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GESTAO QUE CUIDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa inicial da fase de
planejamento do processo licitatério e tem como objetivo apresentar os estudos e as
analises que fundamentam a necessidade da contratacao da solugao descrita, em estrita
observancia as normas legais vigentes e aos principios da Administragao Publica.

Este documento visa embasar o certame para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO BASICO E ESTUDOS DE
ALTERNATIVAS DE DRENAGEM DA BACIA DO CORREGO DO VEADO.

A contratacdo proposta destina-se a contratagdo de empresa especializada para
realizacdo de estudos de alternativas de drenagem e elaboragé&o de projeto basico para
solugao do problema de drenagem da bacia do corrego do veado.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

No parque do povo, cartdo postal do municipio de Presidente Prudente, ha
recorréncia de alagamentos desde a canalizagdo do corrego do veado. Algumas vezes
por ano, ocorrem alagamentos que se estendem por todo o parque, desde seu inicio,
proximo a Avenida Brasil, até a Praga Oscar Figueiredo e Rua Belo Horizonte nas
proximidades do Prudenshopping.

A bacia de contribuicdo do cérrego, considerando como jusante a praga Oscar
Figueiredo, é de aproximadamente 800 hectares (8 km?) e conforme a Figura 01 abrange
grande parte da zona urbana da cidade, incluindo bairros como Centro, Jd. Aviagao, Jd.
Paulista, Vila Industrial, Vila Formosa e Jd. Bongiovani. Além disso existem dois afluentes
principais, também canalizados que se encontram com o Coérrego do Veado, o Cérrego
Bacarin que se encontra com o Coérrego do Veado sob o estacionamento do
Prudenshopping e o Cérrego Boscoli (P.U.M.) que se encontra com o Corrego do Veado
ao lado da TV FRONTEIRA.
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Figura 01 — Imagem de satélite com delimitacdo da bacia de contribuicdo
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As enchentes ocorrem devido a baixa permeabilidade do solo urbano. O
adensamento urbano e a consequente impermeabilizacdo do solo ocorridos no territério
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de Presidente Prudente influem no escoamento de aguas pluviais. Quanto maior a area

impermeabilizada de uma bacia de drenagem, maior € o escoamento superficial e o pico

de vaz&o da bacia.

Praticamente toda chuva precipitada na bacia hidrografica apresentada se desloca
rumo ao coérrego do veado e seus dois afluentes. Além disso, devido a rede de
macrodrenagem do Parque do Povo ter sido subdimensionada para as condigbes atuais,
a mesma nao tem capacidade de receber as contribuigcdes de suas inumeras sub-bacias,
dessa forma, a agua tende a deixar de ser capitada e passar a escoar superficialmente
gerando alagamentos por todo o parque, conforme demonstrado nas imagens abaixo.
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Figura 02 — Inicio do parque do povo, Avenida Brasil alagada (13/01/2020)
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Figura 04 — Parque do povo, Rua Perfeito Brasil Folino (02/01/2023)
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Figura 06 — Parque do povo, Rua Donato Armelim (19/02/2015)
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Figura 08 — Parque do povo, Celestino Figueiredo (13/01/2020)
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Figura 10 — Parque do povo, Praga Oscar Figueiredo (14/01/2020)

Os recorrentes alagamentos representam risco grave a populagdo, além de
gerarem diversos transtornos, tanto para o municipio pela deterioragcao de infraestrutura

publica quanto para a populagdo que sofre com perdas materiais em edificagdes e
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veiculos afetados pelos alagamentos.

Diante do cenario apresentado, evidencia-se a necessidade publica de adocéo de
medidas estruturadas para enfrentamento dos recorrentes eventos de alagamento na
Bacia do Corrego do Veado, com vistas a protecdo da populagdo, a preservagao do
patrimdnio publico e privado e a melhoria da mobilidade urbana.

A definicdo da solugdo técnica mais adequada sera objeto das etapas
subsequentes do planejamento da contratacao.

3. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL (PCA)

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026,
conforme consta na sequéncia 46.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 E necessario que a contratada apresente diagndstico e solugdo integrada da bacia do
cérrego do veado, envolvendo analise do cérrego em si, mas também de suas sub bacias;
4.2 Pela natureza intelectual dos servigos e sua grande complexidade s&o necessarios
critérios técnicos para habilitacdo e selecdo da proposta mais adequada para a
administracdo. Portanto, € necessario o critério de Tecnica e Preg¢o na contratacdo com
exigéncia de qualificagcao proporcional a complexidade da situagédo apresentada;

4.3 Para elaboracao dos estudos e projetos sera necessaria equipe multidisciplinar com
experiéncia prévia comprovada e compativel com a complexidade técnica enfrentada pela
bacia do cérrego do veado abrangendo:

¢ Projetos de drenagem urbana de porte semelhante;
e Modelagem hidraulica e hidrolégica sistémica;

¢ Estudos ambientais correlatos;

¢ Projetos complementares necessarios.

4.4 Anteriormente a elaboracdo dos estudos necessarios, a contratada sera responsavel
por executar o levantamento dos dados necessarios com essa finalidade, abrangendo
levantamento topografico, ensaios de caracterizagdo do solo, cadastro das redes
existentes e todos os demais levantamentos necessarios;

4.5 A contratada devera elaborar diagndstico da situagdo da macrodrenagem da bacia e
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apresentar um estudo de alternativas para a contengcéo dos alagamentos;

4.6 Deverao ser executadas pela contratada, todos os estudos hidraulicos e hidroldgicos

necessarios para elaboragao dos projetos de macrodrenagem necessarios;

4.7 Todos os demais projetos pertinentes (terraplenagem, obras de terra, fundagdes,

estruturas, hidraulicos, ambientais etc.) deveréo estar presente na contratagéo;

4.8 Todas as pecas técnicas necessarias para subsidiar o municipio a futura contratacao

de projetos executivos e da execugao das obras deverao ser fornecidas pela contratada;

4.9 Os estudos e projetos deverao atender a todos os critérios normativos do DNIT, DER-

SP, ABNT, SP AGUAS e demais pertinentes.

410 A contratada devera apresentar responsabilidade técnica formal, mediante a

apresentacado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para os estudos, projetos

e pecgas técnicas a serem desenvolvidos;

4.11 Toda metodologia de calculo e de dimensionamento das pecas técnicas elaboradas

deveréo ser fornecidas;

4.12 Eventual suporte técnico necessario em um futuro processo licitatorio das obras

devera ser fornecido;

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA

A solugao definida consiste na contratacdo de empresa especializada para
elaboracdo de Estudo de Alternativas e Projeto Basico de macrodrenagem da Bacia do
Cdérrego do Veado, contemplando levantamento de dados, diagndstico técnico,
modelagem hidroldgica e hidraulica, definigdo da alternativa mais adequada e elaboragéo
das pecgas técnicas necessarias a futura licitagdo de obras.

A contratagao de levantamentos, estudos e projeto basico para futura execugéo de
obras de contengcao de enchentes é a melhor solugao para administragao por diversas
razoes.

Primeiramente, o municipio ndo dispde de cadastro técnico, levantamentos
topograficos das redes de drenagem e da bacia do corrego de veado. Qualquer
contratagdo que dispensasse tais levantamentos poderia levar o municipio a adogéao de
solugao técnica nao ideal para o problema apresentado. A contratagdo de levantamento
de dados, estudos e projeto permitird a0 municipio acompanhar todas as etapas de
elaboracdo das pecas e participar ativamente da decisdo da solugdo técnica mais
adequada levando em consideracdo nao apenas aspectos econdmicos, mas também
técnicos, sociais e ambientais preservando o principal parque do municipio de sofrer

Péagina 9 de 15
Av. Pres. Juscelino Kubitschek de Oliveira, 7598
Pqg. Jabaquara - CEP 19033-390

Fone: (18) 3905 1222/ 3905 1444

Email: sosp@presidenteprudente.sp.gov.br
www.presidenteprudente.sp.gov.br

MARCO ANTONIO COLOMBO FRANCO

enteprudente.1doc.com.br/verificacao/33F8-BE87-2E05-5EAS e informe o cédigo 33F8-BE87-2E05-5EAS

das assi



PREFEITURA DE

GENTE QUE TRABALHA (p il
GESTAO QUE CUIDA

intervengdes que poderiam levar a impactos negativos a populagao.

Além disso, a contratacdo de um projeto basico permite ao municipio o
parcelamento das obras a serem executadas, situacdo essa que ndo seria possivel em
uma contratagao de execugao direta de obra sem projeto, por exemplo.

Considerando a magnitude dos alagamentos enfrentados na bacia, a grande
dimensé&o das galerias de aguas pluviais, a grande extensédo das galerias desta bacia de
drenagem, a dimens&o da bacia e o fato de a bacia se encontrar em regido totalmente
urbanizada é esperado que a execugao das obras de contencdo de enchentes no parque
do povo tenha elevados custos que impactariam o orcamento anual municipal no caso de
uma contratacdo unica de execucdo de obras. A formulacdo de um uUnico contrato de
execucao de obras no parque do povo poderia vir a ser um fator limitante para efetiva
execucao dos servigos.

Dentro da contratagcdo de estudos e elaboragcdo de projeto basico de drenagem,
sera possivel ao municipio obter projetos que possam ser executados em etapas ou em
pacotes de execugao, com custos de implantagdo que poderao ser diluidos ao longo do
tempo e facilitardo a administracdo a busca de convénios para auxiliar com os custos de
cada etapa da obra tornando sua execucao viavel economicamente.

Além disso, prioriza-se nesta contratacdo a abordagem do problema com o
conceito de armazenamento/retardamento para prevenir e mitigar os efeitos da
urbanizagdo e melhor distribuir as vazbées ao longo do tempo, imitando e mantendo as
caracteristicas hidrolégicas naturais da bacia.

Obras que utilizam este conceito procuram armazenar agua durante eventos de
forte precipitacdo por certo periodo de tempo, liberando-a gradualmente apds o periodo
critico.

Essa abordagem é a mais utilizada nos grandes centros urbanos, seja pela
limitacdo do espacgo, seja pela impossibilidade de adotar o principio do rapido
afastamento/transporte da causa dos problemas para jusante.

No caso da bacia do corrego do veado, essa abordagem € necessaria, visto que
apesar de o problema de alagamentos ser mais intenso e notoriamente conhecido no
parque do povo, o corrego do veado ja possui extensa infraestrutura de canais e
travessias a jusante do parque do povo. Portanto, o0 conceito de
armazenamento/retardamento dos picos de vazado deve ser adotado para prevenir a
propagacao dos problemas enfrentados no parque do povo para seus trechos a jusante.
Ademais, a substituicdo de largos trechos canalizados do coérrego se tornaria
economicamente inviavel.

Em relagdo ao critério de selecdo das propostas, € imprescindivel que existam
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critérios técnicos para avaliagao da proposta mais adequada para administracao.

Evidentemente, pela magnitude do problema exposto e sua complexidade, o custo
das obras de contencdo de alagamentos sera elevado e uma abordagem incorreta da
solucdo ou a contratacdo de profissionais sem capacidade técnica para elaboracdo dos
projetos poderia levar o municipio a executar obras muito mais dispendiosas do que o
necessario, ou pior, executar obras inefetivas com desperdicio de recurso publico.

Por esses motivos optou-se pelo critério de julgamento por Técnica e Prego de
forma a garantir que os profissionais contratados possuam experiéncia prévia e
capacidade técnica comprovada na elaboragao de projetos desta natureza.

A contratada devera desenvolver as seguintes etapas:

- Levantamento de dados (topograficos, ensaios de solo, cadastro de rede de drenagem);
- Diagnostico da situagao atual e estudo de alternativas disponiveis;

- Estudo hidrolégico;

- Projeto basico de drenagem e complementares (terraplenagem, obras de terra,
fundacgbes, estruturas, pavimentagdo, microdrenagem, remanejamento de interferéncias);
- Obtencao de licengca ambiental para execucdo das obras;

- Obtencgao de outorga junto ao SP AGUAS

Em todas as etapas listadas seréo elaboradas e entregues pela contratada pecgas
técnicas que estdo pormenorizadamente descritas no termo de referéncia além da
anotacao de responsabilidade técnica.

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA

Conforme demonstrado em estudo preliminar acima, a bacia do cérrego do veado
abrange grande parcela da area urbana do municipio englobando as principais areas
centrais do municipio que se encontram altamente impermeabilizadas. Além do cérrego
do veado, diversas outras sub-bacias compde o sistema, o que adiciona complexidade ao
problema abordado.

Ja existe no municipio toda uma infraestrutura de drenagem existente que, apesar
de ser insuficiente para o escoamento das aguas pluviais durante chuvas intensas, deve
ser levada em consideragdo para que seja encontrada alternativa técnica de contengao
de enchentes eficiente do ponto de vista econémico.

A estimativa da demanda para elaboracdo do projeto basico pretendido aponta
para necessidade de execug¢ao de diversas etapas acima descritas.
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Para determinagdo e quantificacdo dos produtos finais a serem entregues foi
elaborado memorial de calculo, composicdo de precos unitarios e planilha orgcamentaria
gue seguem anexas.

O memorial de calculo foi elaborado a partir dos dados da bacia (comprimento de
talvegue, area da bacia etc.), além de utilizar dados de contratagbes correlatas tanto no
objeto quanto em tamanho da bacia.

A composicao de precos unitarios foi elaborada utilizando como base composigcdes
de planilhas de referéncia de custos mais especializadas em projetos e obras de
infraestrutura desse porte. Foi especialmente consultada a planilha de referéncia da
SIURB (Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras).

A planilha orgcamentaria foi elaborada avaliando todos os estudos e projetos
necessarios para viabilizar uma futura contratagcdo de execugao de obras de drenagem,
bem como com base em contratacdes correlatas consultadas.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A elaboracéo de projeto basico como proposto neste ETP € servigo de engenharia
de alta complexidade e demanda a constituicdo de equipe multidisciplinar para garantia
da qualidade do servigo.

Apesar de o municipio contar com engenheiros experientes no seu corpo técnico, a
elaboracdo de um projeto desta magnitude se torna inviavel pela notéria complexidade do
problema apresentado que exige profissionais altamente especializados bem como pelo
fato de as equipes do municipio ja estarem divididas em diversos setores onde ja
acumulam atividades diarias.

A adocao de outros formatos de contratacdo como a execucédo direta de obra sem
projeto prévio também é indesejavel pois, pelo grande custo que se espera de obras de
infraestrutura deste porte, a execugdo de uma obra desta magnitude através de uma
unica contratacao, poderia comprometer financeiramente o municipio.

Ja a contratagdo de um projeto basico, permitira ao municipio planejar a execugao
das obras parcialmente, sempre que tecnicamente possivel. Dessa forma os custos da
execucao das obras poderao ser viabilizados através da diluigao no tempo.

Portanto, chegou-se a conclusdo que a contratagdo de um estudo e projeto basico
nao so é viavel, como também é a solucdo mais adequada, dentro da realidade atual do
municipio.
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8. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa do custo da contratagdo foi realizada com base em estudos
preliminares de caracterizagao do problema, que nortearam a definicdo dos processos,
etapas e pegas técnicas para elaboragao do projeto basico.

Também foram consultadas contratagcdes similares realizadas por outros 6rgaos da
administragdo publica, notadamente grandes municipios que enfrentam problemas
similares aos alagamentos que ocorrem na bacia do cérrego do veado.

A estimativa esta fundamentada nos quantitativos definidos no Termo de
Referéncia e na adogao de referéncias oficiais de precos unitarios praticados pelo
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI e pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU, conforme orienta o Art.
23 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Com base em orcamento prévio elaborado a partir dessas fontes, estima-se o valor
global da contratacdo em R$ 741.301,83 (setecentos e quarenta e um mil, trezentos e um
reais e oitenta e trés centavos), o qual servird como valor de referéncia para fins de
instrucdo do procedimento licitatorio.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A contratacdo atende a demanda do municipio de contencdo dos problemas
frequentes de alagamento na regido do parque do povo e na bacia do cérrego do veado.

O parcelamento do objeto € inviavel pois se trata de servigo de natureza intelectual,
em que as etapas de elaboragcdo do projeto sdo interdependentes demandando que a
gestdo de todos os estudos e servicos a serem realizados (levantamentos, vistorias,
ensaios etc.) sejam coordenados pela equipe de elaboragéo do projeto basico garantindo
assim coeréncia metodologica e integracéo sistémica das etapas a serem desenvolvidas,
evitando conflitos metodoldgicos, retrabalhos e duplicidade de servigos que elevariam os
custos da contratacao.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A elaboragéo de projeto basico visa fornecer subsidios ao municipio para licitagdo
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de obras de drenagem na bacia do cérrego do veado de forma a evitar a ocorréncia de

alagamentos.

A contratagdo dos estudos e projetos pretendidos, permitira ainda ao municipio
participar do processo decisorio da melhor alternativa para contengao de enchentes.

Sera possivel ainda, compartimentar as obras necessarias em etapas, diluindo os
custos ao longo do tempo e garantindo a viabilidade financeira.

Ao final da execugdo das obras de drenagem pretende-se que o sistema de
drenagem traga mais seguranga a populagao que utiliza o Parque do Povo e trafega pelo
sistema viario no entorno do mesmo.

Além disso, os eventos de cheias na bacia hidrografica do cérrego do Veado tém

sido cada vez mais frequentes e de intensidade crescente, com os prejuizos a populagao
e a cidade, em especial para aqueles que habitam as varzeas do cérrego, dai a

necessidade das medidas estruturais que sdo o objetivo da presente Licitagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORAGAO DE PROJETO BASICO E ESTUDOS DE ALTERNATIVAS DE
DRENAGEM DA BACIA DO CORREGO DO VEADO, foram adotadas as seguintes
providéncias preliminares pela Administragao:

a) Identificagcao da demanda:

A demanda foi identificada a partir de estudos preliminares elaborados pelo
municipio que indicaram a necessidade de melhorias na infraestrutura urbana.

b) Levantamento de dados:

Foram realizadas levantamento de informagbes acerca da bacia do corrego do
veado bem como de dados historicos de alagamentos, dessa forma foi possivel
diagnosticar preliminarmente as condi¢gbes atuais do local, subsidiando a definigdo do
escopo dos servigos e a determinagcédo do escopo da presente contratagao.

c) Definigao do escopo dos servigos:

A definicdo do escopo dos servigos definira todos os produtos finais entregaveis
bem como sua forma, critérios de elaboracéo e de aceitagao;

d) Estimativa de custos:

Foi elaborado orgamento estimativo com base em composi¢cdes de custos unitarios
de referéncia oficial.

e) Previsao orgamentaria:
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A unidade gestora (Secretaria de Obras) providenciou a reserva orgamentaria para

assegurar a viabilidade da contratagao e a execugao do objeto.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

A elaboracéo dos estudos, projetos e licenciamento pretendidos nesta contratagao
terdo relagao direta com futuras licitagdes de obras de drenagem na bacia do corrego do
veado.

O escopo da contratacdo foi elaborado de forma que esta contratacdo forneca
todos os subsidios para uma contratacao futura de obras.

O acompanhamento e fiscalizacdo deste contrato deverdo ser norteados pelo
planejamento das obras futuras.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Devido a natureza do objeto (elaboragéo de projeto), ndo se verifica a possibilidade
de impactos ambientais diretos que demandem estudos ou ag¢des especificas, além da
observancia, por parte dos licitantes, do atendimento aos critérios dos 6rgaos reguladores
e a politica de sustentabilidade ambiental.

Porém, como a presente contratagao visa fornecer subsidios para futura execucgao
de obras de drenagem que envolverdo retificagdo de canais, escavagodes, interferéncia
em areas de APP etc. ha impacto ambiental indireto.

Assim sendo, fiscalizagdo devera visar mitigar possiveis impactos ambientais e
consultar os orgaos fiscalizadores para determinagdo da melhor solugdo técnica e
ambiental.

Assim, espera-se que a empresa contratada adote solugdes que levem a futura
execugao de obras de forma sustentavel reduzindo seu impacto ambiental.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo e, sobretudo,
adequada para a resolucido que atenda completamente a necessidade do local.

MARCO ANTONIO COLOMBO FRANCO JOSE EDUARDO LIMA SEOLE
Secretario de Obras e Servigos Publicos Engenheiro Civil
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