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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I -Descricao da necessidade de contratacio

A descricdo da necessidade da contratacdo se da pela coexisténcia dos seguintes fatores:

problema, necessidade e interesse publico envolvido.

O Municipio de Presidente Prudente possui politica publica voltada ao desenvolvimento

industrial, instituida pela Lei Complementar n°® 216/2017, que visa fomentar a expansdo de

empreendimentos industriais e estimular a atracdo de novos investimentos produtivos no

territorio municipal.

Nesse contexto, o Distrito Industrial Achiles Ligabo constitui um instrumento relevante para a
execug¢do dessa politica publica.

Todavia, levantamento realizado pela Coordenadoria da Industria, vinculada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, demonstrou a existéncia de expressiva ociosidade
dos lotes anteriormente licitados, revelando fragilidade nos mecanismos utilizados no certame

anterior.

No ultimo procedimento licitatorio referente ao referido distrito industrial — Concorréncia n°
010/2018 — foram licitados 69 lotes. Contudo, apurou-se que 35 desses lotes permanecem sem
qualquer edificacdo ou uso efetivo, o que corresponde a 50,72% de ociosidade.

Esse cenario representa um entrave substancial ao desenvolvimento econdmico municipal, pois:

impede a instalacdo de novos empreendimentos industriais; reduz o potencial de geracao de
empregos, €, limita o aumento da arrecadagao tributaria; compromete a fungao social da politica
publica de desenvolvimento industrial.

O fomento a atividade industrial, por meio da disponibilizagcdo de areas para empreendimentos,
esta diretamente alinhado ao interesse publico, pois visa a geragdo de empregos e renda, ao
aumento da arrecadacdo tributaria, ao desenvolvimento da cadeia produtiva local e a fixacdo de

mao de obra qualificada no municipio.



[ ]
PREFEITURA DE
PRESIDENTE
' PRUDENTE

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A solucdo identificada para enderecar a necessidade de fomento industrial € a alienagao dos lotes
de terras disponiveis, localizados no Distrito Industrial “Achiles Ligab6”. Este procedimento sera
realizado em conformidade com o Programa de Desenvolvimento Econdmico de Presidente
Prudente (PRODEPP/EMPRESA), instituido pela Lei Complementar Municipal n® 216/2017,
que prevé a concessdo de incentivos para a instalagdo e expansdo de empreendimentos

industriais.

IT - Demonstraciao da previsiao da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

A alienacdo dos imdveis integrantes do Distrito Industrial Achiles Ligabd integra a politica
publica municipal de desenvolvimento econdmico prevista na Lei Complementar n® 216/2017.
A contratacdo ora pretendida ndo consta no Plano de Contratagdo Anual, o que sera submetido

para inclusao.

III- Descricao dos requisitos da contratacio

Para assegurar que a alienacdo dos imoéveis produza os resultados de interesse publico
pretendidos — gerac¢do de emprego, desenvolvimento industrial e aumento da arrecadagdo — o
procedimento licitatério deverd observar requisitos técnicos, juridicos e econdmicos. A
participacdo no certame sera restrita a empresas do ramo industrial, em conformidade com o art.

3° da Lei Complementar n° 216/2017.

Além disso, sera exigida a apresentagdo prévia de projeto de implantagdo do empreendimento

industrial, nos termos do art. 4° da referida lei.

O projeto devera conter informagdes suficientes para permitir a analise técnica da viabilidade e
do impacto do empreendimento, incluindo: Geracio de empregos, Porte da empresa;

Montante previsto para o investimento; Natureza do empreendimento (se ¢ novo, expansao
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ou outro); Aplicacio e utilizacdo de tecnologias; Impacto sobre o meio ambiente, Impacto

fiscal e tributario; Programas e beneficios sociais.

No ano de 2025, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do
Ministério do Trabalho e Emprego, em Presidente Prudente foram gerados 2.236 empregos
formais, 36.366 admissodes e 34.130 desligamentos, fazendo com que a capital do oeste paulista
ficasse colocada na 22* posi¢do de cidades paulistas com maior geracdo de emprego no ano
passado, de acordo com a Fundagdo Seade, ligada do governo do estado. Dessa maneira, nota-se
que Prudente tem feito um trajeto de desenvolvimento econdmico pautado no fomento do
comércio e industria e, como consequéncia, a cidade tem promovido a oportunidade de geragdo
novos postos de trabalho e emprego. Pretende-se com a licitagdo alteragdo no cenario econdmico

a fim de ampliar ofertas de emprego.

3.1. Requisitos de Habilitag¢do dos Licitantes
As empresas interessadas em participar do leildo deverdo atender aos requisitos de habilitagdo

juridica, fiscal, social e trabalhista, e qualificacdo econdmico-financeira, nos termos dos artigos
62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021. Adicionalmente, em conformidade com o PRODEPP/EMPRESA,
serdo admitidas a participar do certame as empresas do ramo industrial, conforme estipula o
art. 3° da Lei Complementar n°® 216/2017, que busquem a implantacdio de novos

empreendimentos ou a expansdo de unidades ja existentes no municipio.

3.2. Requisitos do Objeto (Imoveis)
O objeto da presente licitagdo compreende 08 (oito) lotes de terras localizados no Distrito

Industrial “Achiles Ligabo”. As especificagdes detalhadas dos imoéveis, incluindo localizagao,
dimensdes, area total, matricula e valor minimo de alienagdo (previamente avaliado), constardo

do Termo de Referéncia.

3.3. Requisitos de Proposta e Condigoes de Participagdo
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A participacdo no leildo e a eventual aquisi¢cao dos imoveis estdo condicionadas ao cumprimento

de obrigagdes especificas, destinadas a garantir o alinhamento dos investimentos ao interesse

publico, conforme a Lei do PRODEPP/EMPRESA:

Apresentacido Prévia de Projeto: Conforme o art. 4° da Lei Complementar n°® 216/2017,
as empresas interessadas deverdo, anteriormente a data do leildo, apresentar o projeto
do empreendimento industrial a ser instalado ou expandido na érea pleiteada.

Conteudo do Projeto: O projeto devera ser detalhado por meio de Planilha Técnica
Quantitativa e Qualitativa, nos moldes do paragrafo unico do art. 7° da referida lei,
contemplando, no minimo, os seguintes itens: geracdo de empregos, tipo de produto,
porte da empresa, forma e modalidade de investimentos, natureza do empreendimento,
aplica¢do de tecnologias, impacto ambiental, cronograma de execu¢do, impacto fiscal e
tributrio, natureza e utilizacdo de mao de obra e programas e beneficios sociais.

Andlise e Aprovacido do Projeto: A concessio dos beneficios do
PRODEPP/EMPRESA, incluindo os subsidios de desconto no valor do lote (art. 5°), fica
condicionada a conclusdo positiva da analise do Termo de Avaliacio de
Enquadramento do Projeto (art. 7°), a ser realizada pela comissao gestora do programa.
Somente empresas com projetos aprovados estardo aptas a usufruir das condicdes
favorecidas.

Critério de Desempate: Em caso de empate no leildo, sera adotado o critério de maior

pontuagdo. Persistindo o empate, sera adotado o sorteio.

3.4. Requisitos de Execu¢do Contratual e Encargos do Adquirente

A empresa que arrematar o lote no leildo (adquirente) devera cumprir uma série de obrigacdes ¢

encargos, que constardo como clausulas obrigatorias no contrato de promessa de compra e venda

e na escritura definitiva, incluindo o aproveitamento minimo de 60% da area do imdvel, o

cumprimento de prazos para implantacdo, a sujeicdo a cldusula de reversdo em caso de

descumprimento, ¢ a outorga da escritura definitiva somente apos 5 anos e comprovagdo do

cumprimento das metas.
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Estes requisitos sdo fundamentais para garantir que a alienagdo do patrimdnio publico se traduza
em beneficios concretos e duradouros para o Municipio de Presidente Prudente, assegurando a

correta aplicagdo dos recursos e o atingimento dos objetivos de desenvolvimento propostos.

IV -Estimativa das quantidades a serem contratadas

Serdo alienados 08 (oito) lotes pertencentes ao Distrito Industrial Achiles Ligabd, conforme
laudo de avaliagao elaborado pela Secretaria Municipal de Planejamento.

Terrenos do Distrito Industrial Achiles Aligabo

Referéncia: Laudo de Avaliagdo da SEPLAN n° 04/2026 (Memorando 18.754/2025)
Lote Quadra |Matricula Area (m?) Valor

le2 B 75313 e 75.314 1723,61 R$ 701.000,00
12 B 75.324 1000,00 R$ 407.000,00
13 B 75.325 1000,00 R$ 407.000,00
14 B 75.326 1000,00 R$ 407.000,00
2 D 75.356 907,54 R$ 369.000,00
11 D 75.365 513,55 R$ 209.000,00
12 D 75.366 944,52 RS 384.000,00

V-Levantamento de mercado

a) Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado realizado para a alienacao dos 08 (oito) lotes no Distrito Industrial
"Achiles Ligabd" evidencia a existéncia de demanda por &reas industriais no Municipio de
Presidente Prudente. A andlise de contatos com potenciais investidores, consultas a entidades
representativas do setor industrial e andlise de experiéncias de outros municipios demonstram
que ha interesse genuino de empresas do ramo industrial em adquirir terrenos para implantagao

de novos empreendimentos ou expansao de unidades ja existentes.

O mercado imobiliario industrial em Presidente Prudente apresenta caracteristicas favoraveis a
alienagdo dos lotes, incluindo a disponibilidade de infraestrutura basica no Distrito Industrial, a

localizagdo estratégica do municipio em relagdo aos principais centros econdmicos da regido, € a
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politica municipal de incentivos ao desenvolvimento economico (PRODEPP/EMPRESA), que

oferece beneficios fiscais e financeiros aos investidores industriais.

b) Analise das Alternativas Possiveis
Considerando o objetivo de alienar os lotes de forma a maximizar o interesse publico, foram

analisadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1: Concorréncia Publica (Modalidade Tradicional)

A concorréncia publica, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 (art. 6° inciso I), ¢ a
modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia. Embora seja uma modalidade amplamente utilizada, apresenta
limitagdes significativas para o caso especifico de alienagdo de imodveis com fins de
desenvolvimento econdmico. A concorréncia ndo ¢ a modalidade apropriada para alienag¢do de
bens imoveis, pois a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 76, inciso I, que a alienagdo de
bens iméveis deve ocorrer por meio de leilao, ndo por concorréncia. Além disso, a concorréncia
ndo permite a analise prévia de projetos de empreendimento antes da licitagdo, sendo inadequada
para selecdo de empresas com base em projetos especificos. Essa abordagem conflita
diretamente com os requisitos do PRODEPP/EMPRESA, que exige apresentacdo de projetos

anteriormente a licitagdo (art. 4° da Lei Complementar n® 216/2017).

Alternativa 2: Leilao Direto (Sem Pré-qualificacio)

O leilao direto, sem qualquer procedimento prévio de pré-qualificagdo, seria a modalidade de
alienagdo conforme a Lei n° 14.133/2021. Contudo, essa abordagem apresenta desvantagens
significativas. Sem a pré-qualificacdo, nao haveria andlise prévia dos projetos de
empreendimento, tornando impossivel verificar se os licitantes possuem projetos viadveis e
alinhados com os objetivos do PRODEPP/EMPRESA. Haveria risco significativo de que os lotes
fossem adquiridos por especuladores ou por empresas sem real intencdo de implantar

empreendimentos industriais, desvirtuando o objetivo de fomento econdmico.
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Mais criticamente, essa abordagem ¢ incompativel com a Lei Complementar n® 216/2017. O art.
7° da referida lei estabelece que a concessdo dos beneficios do PRODEPP/EMPRESA depende
da "conclusdo positiva da andlise do Termo de Avaliacdo de Enquadramento do Projeto,
executado através de Planilha Técnica Quantitativa e Qualitativa". Sem pré-qualificacdo, essa
analise ndo poderia ocorrer antes do leildo, tornando impossivel oferecer os beneficios aos
vencedores de forma coordenada e eficiente. Apos o leildo, seria necessario realizar analise de
projetos para concessdo de beneficios, criando dois momentos distintos e potencialmente

conflitantes: a venda do imdvel e a posterior avaliagao de viabilidade.

Alternativa 3: Pré-qualificacido Seguida de Leildo (Solu¢io Proposta)

A pré-qualificacdo, conforme definida no art. 6°, inciso XLIV, da Lei n® 14.133/2021, é um
"procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a analise das
condi¢cdes de qualificagdo de licitantes ou a andlise técnica de bens". Essa alternativa consiste em

um processo estruturado em quatro etapas:

(1) Edital de Chamamento Publico para Pré-qualificagdo, convocando empresas do ramo
industrial interessadas em adquirir os lotes, com apresentacdo obrigatdria de projetos de

empreendimento;

(2) Anélise Técnica e de Qualificagdo, com avaliacdo dos projetos por comissdo especializada,
conforme critérios da Planilha Técnica Quantitativa e Qualitativa (art. 7°, pardgrafo Unico, da Lei

Complementar n° 216/2017);
(3) Aprovagao de Pré-qualificados, com publicagdo de lista de empresas aprovadas; e

(4) Leilao Restrito, realizado apenas com empresas pré-qualificadas, garantindo que os

vencedores possuem projetos viaveis e alinhados com os objetivos municipais.

A planilha técnica com critérios objetivos € o instrumento que viabiliza a pré-qualificagao

técnica permitida pelo Art. 78, II da Lei 14.133/2021, mitigando a subjetividade do julgamento.
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¢) Justificativa Técnica e Economica da Escolha da Solucao

A solucao proposta — pré-qualificacdo seguida de leildo — ¢ a unica alternativa que concilia
os requisitos da Lei n° 14.133/2021 com os objetivos e exigéncias da Lei Complementar n°
216/2017 (PRODEPP/EMPRESA), sendo a mais adequada sob os aspectos técnico, juridico e

econdmico.
e Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021:

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 76, inciso I, que a alienagdo de bens imdveis deve
ocorrer por meio de leilao, modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imoveis a quem
oferecer o maior lance. A Lei também prevé, em seu art. 78, inciso II, a possibilidade de
utilizacdo de procedimentos auxiliares, dentre os quais a pré-qualificagdo. Assim, a
combinacdo de pré-qualificacdo e leildo esta expressamente autorizada pela Lei n® 14.133/2021,

sendo uma pratica legitima e recomendada pelos 6rgaos de controle.
e Conformidade com a Lei Complementar n° 216/2017:

O art. 4° da Lei Complementar n° 216/2017 exige que as empresas apresentem o projeto do
empreendimento industrial anteriormente a licitagdo. O art. 7° estabelece que a concessdo dos
beneficios do PRODEPP/EMPRESA depende da "conclusdao positiva da andlise do Termo de
Avaliagao de Enquadramento do Projeto". A pré-qualificagdo € o instrumento que permite essa
analise prévia, cumprindo integralmente os requisitos da lei municipal. Sem a pré-qualificacao,

seria impossivel cumprir simultaneamente os requisitos de ambas as leis.
e Justificativa Técnica:

A analise técnica prévia dos projetos ¢ essencial para garantir que os investimentos estejam
alinhados aos objetivos municipais de geracdo de empregos, renda e desenvolvimento. A pré-
qualifica¢dao permite que a comissao gestora do PRODEPP/EMPRESA avalie, antes do leildo, se
os projetos atendem aos critérios estabelecidos na Planilha Técnica Quantitativa e Qualitativa,
incluindo geragdo de empregos, tipo de produto, porte da empresa, forma de investimentos,

natureza do empreendimento, aplicacdo de tecnologias, impacto ambiental, cronograma de
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execucdo, impacto fiscal e tributdrio, natureza e utilizagdo de mao de obra, e programas e

beneficios sociais.
e Justificativa Economica:

A pré-qualificacdo ndo reduz a competitividade do leildo. Pelo contrario, ao selecionar
previamente empresas com projetos viaveis e alinhados aos objetivos municipais, garante-se que
o leildo ocorrera entre licitantes qualificados, aumentando a probabilidade de que os lances sejam
competitivos e que os valores alcancados sejam justos. Além disso, a garantia de que os
vencedores possuem projetos aprovados reduz riscos de inadimpléncia e de ndo implantagcdo dos
empreendimentos, protegendo o interesse publico a longo prazo. A andlise prévia também
permite que a Administragdo tenha maior seguranca quanto a viabilidade dos investimentos,

evitando futuras reversdes de imoveis por descumprimento de obrigagdes.
e Experiéncias de Outros Municipios:

Diversos municipios brasileiros ja adotam o modelo de pré-qualificacdo seguida de leildo para
alienagdo de imdveis com fins de desenvolvimento econdmico. O Municipio de Campo Mourao
(PR) realizou pré-qualificagao (SEIDEC 001/2026) para alienacdo de imoveis no ambito de seu
programa de desenvolvimento econdmico (PRO-CAMPO), com analise de projetos de
empreendimento antes do leildo. Os Municipios de Ibipora (PR) e Umuarama (PR) também
adotaram procedimentos similares, conforme registrado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP). Essas experiéncias demonstram a viabilidade e eficacia da solucao,
comprovando que o modelo ¢ adequado, recomendavel e ja consolidado na pratica administrativa

brasileira.

d) Conclusao

A solugdo de pré-qualificacio seguida de leildo ¢ a Ttnica alternativa que atende
simultaneamente aos requisitos da Lei n® 14.133/2021 e da Lei Complementar n° 216/2017,

garantindo conformidade legal, analise técnica prévia dos projetos, selecdo de investidores
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qualificados, e maximizagdo do interesse publico. Essa solucao serd adotada para a alienagdo dos

08 (oito) lotes no Distrito Industrial "Achiles Ligabo".

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacio.

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base no Laudo de Avaliagdo da SEPLAN
n°® 04/2026.

Valor total estimado da alienacao: R$ 2.884.000,00

A SEPLAN deverd anexar ao processo administrativo: memorial de avaliacdo imobilidria,

metodologia de avaliagdo utilizada, memoria de célculo do valor de mercado.
VII-Descricao da solucido como um todo

A solucdo consiste na realiza¢do de licitagdo na modalidade leildo, precedida de procedimento

auxiliar de pré-qualifica¢do, conforme autorizado pela Lei n® 14.133/2021.

O modelo serd composto por duas fases: 1. Chamamento publico para pré-qualificagdo; 2. Leildo

entre empresas qualificadas.

Essa estrutura busca assegurar que apenas empresas com projetos industriais vidveis participem

da etapa competitiva, em atendimento a Lei Municipal.

Com base na Lei do PRODEPP/EMPRESA devera ser adotada Planilha Técnica Quantitativa e

Qualitativa, garantindo julgamento objetivo conforme o art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Regra de Conversdo: A pontuacdo geral obtida na planilha técnica quantitativa e
qualitativa determinara diretamente o percentual de desconto a ser aplicado sobre o valor
de arremate do lote no leildo (ex: 8,5 pontos = 85% de desconto).

e Limites de Desconto: O desconto final respeitara o piso de 60% e o teto de 90%,

conforme o Art. 5°da LC 216/2017.

10



[ ]
PREFEITURA DE
PRESIDENTE
' PRUDENTE

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Analise de Projetos: Analise técnica prévia dos projetos de empreendimento
apresentados pelas empresas interessadas, garantindo sua viabilidade e alinhamento com

os objetivos do Municipio.

e Fiscalizacdo Contratual: Acompanhamento periédico do cumprimento de todas as
clausulas contratuais, especialmente os cronogramas de obras e as metas de geragdo de

emprego, conforme previsto no art. 5%, § 1°, da Lei Complementar n° 216/2017.

e Aplicacdo de Sancgdes: Em caso de descumprimento das obrigagdes, caberda ao
Municipio iniciar o procedimento para a revisdo dos descontos concedidos e, em ultima
instancia, a reversao do imovel ao patrimonio publico, conforme art. 5°, § 2°, e art. 11 da

mesma lei.

Em suma, a solucdo proposta ¢ robusta e completa, pois ndo apenas define o mecanismo de
alienagdo (leildo), mas o integra a uma politica de desenvolvimento (PRODEPP/EMPRESA) que
estabelece um sistema de monitoramento continuo, garantindo que o interesse publico que

motiva a contratagdo seja efetivamente alcancado e mantido a longo prazo.

VIII- Justificativas para o parcelamento ou nio da soluciao

A alienagdo lotes em questdo ndo se mostra passivel de parcelamento, uma vez que sua divisdo
descaracterizaria o objeto, comprometeria o valor de mercado e inviabilizaria sua adequada

destinacgao.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Os resultados pretendidos concentram-se no fortalecimento econdmico da regido, transformando
a comunidade em uma area com alto potencial para geracdo de renda e oportunidades. A
iniciativa busca criar condi¢des que reduzam a necessidade de deslocamento dos moradores para

outros municipios em busca de emprego, diminuindo gastos com transporte, aumentando a

11



[ ]
PREFEITURA DE
PRESIDENTE
' PRUDENTE

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

seguranga e promovendo o bem-estar social, com a oferta de vagas de trabalho préximas as suas
residéncias, contribuindo para o bem-estar social, efetivando principios constitucionais como o
da funcao social da propriedade e ainda os derivados do estatuto das cidades, dentre eles os da
cidade sustentavel, da cooperacao, do planejamento do desenvolvimento da cidade, da ordenacao
e controle do uso do solo, da distribuicdo justa e equitativa dos beneficios. Além disso, o
Municipio cumpre com sua fun¢do de promover o desenvolvimento industrial, empresarial e da

economia local. Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

Geragao de empregos e renda: a instalagdo de novas industrias criara oportunidades de trabalho
diretas e indiretas, contribuindo para a reducdo do desemprego e para a estabilidade financeira

das familias.

Aumento da arrecadagdo municipal: a ampliagdo da atividade economica fortalece a base de
contribuintes, elevando a arrecadagdo de tributos que poderdo ser revertidos em melhorias de

infraestrutura, satide, educagdo e seguranca publica.

Valorizagao imobiliaria e urbana: com o fortalecimento economico, ha tendéncia de valorizacao
dos imodveis e de expansdo ordenada da 4rea urbana, gerando beneficios adicionais para a

populacao local.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao

a) Constituicio da Comissao Especial

Conforme art. 9° da Lei Complementar n° 216/2017, devera ser constituida comissdo especial,

composta por 06 (seis) membros, designados por ato do Prefeito Municipal:
e 01 (um) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;
e 01 (um) da Secretaria Municipal de Planejamento e Habitagdo Urbana;
e 01l (um) da Secretaria Municipal de Finangas;

e 01 (um) da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos;

12
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e 01 (um) Chefe de Gabinete;
e 01 (um) do CODEPP — Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

A comissdo sera responsavel pela andlise técnica dos projetos de empreendimento, conforme

critérios da Planilha Técnica Quantitativa e Qualitativa.
b) Elaboracio e Aprovacao da Planilha Técnica Quantitativa e Qualitativa

A Planilha Técnica Quantitativa e Qualitativa, conforme art. 7°, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n® 216/2017, devera estabelecer critérios objetivos para avaliacdo dos projetos,
incluindo: geracdo de empregos, tipo de produto, porte da empresa, forma de investimentos,
natureza do empreendimento, aplicagdo de tecnologias, impacto ambiental, cronograma de

execucao, impacto fiscal e tributario, natureza de mao de obra e programas sociais.
¢) Aprovacio e Publicacido do Edital de Chamamento Publico para Pré-qualificacio

O edital de chamamento publico para pré-qualificagdo deverd ser aprovado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, com parecer juridico da Assessoria Juridica
Municipal. Ele deve ser publicado no Didrio Oficial do Municipio, no PNCP e em sitio
eletronico oficial, com prazo minimo de 30 (trinta) dias antes da data limite para apresentagdo de

propostas.
d) Avaliacao dos Imdveis

Todos os 08 (oito) lotes deverdo ser avaliados por profissional qualificado, conforme normas
técnicas aplicaveis para determinagdo do valor minimo de alienagdo. O laudo de avaliagdo

devera ser publicado como anexo do edital de leildo.
¢) Capacitacao de Pessoal

Deverd ser promovido treinamento para membros da comissdo de fiscalizacdo sobre Lei n°
14.133/2021, Lei Complementar n® 216/2017, técnicas de fiscalizagdo contratual, indicadores de

desempenho e procedimentos de aplicacdo de penalidades.

d) Disponibilizacdo de Informacoées
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Deveré ser criada sec¢do especifica no sitio eletronico oficial do Municipio contendo: edital de
chamamento publico para pré-qualificacdo, planilha técnica, laudo de avaliagdo, minuta de
contrato, edital de leildo, informagdes sobre os lotes e cronograma do processo, permitindo

acesso publico a todos os dados.

XI -Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Nao se observaram contratacdes correlatas e/ou interdependentes para este objeto. A solucdo que
atende ao objeto aqui tratado ¢ a pré-qualificacdo das empresas interessadas seguida de leildo,
sendo a unica alternativa que atende simultaneamente aos requisitos da Lei n° 14.133/2021 e da
Lei Complementar n°® 216/2017, garantindo conformidade legal, analise técnica prévia dos

projetos, selecao de investidores qualificados, € maximizacao do interesse publico.

XII - Possiveis impactos ambientais

O programa PRODEPP/EMPRESA, por meio de seus critérios de avaliacdo de projetos, cria
incentivos estruturados para que as empresas adotem praticas ambientalmente responsaveis,
alinhando o desenvolvimento econdmico com a prote¢do ambiental. Dessa forma, a alienacdo
dos lotes contribuird ndo apenas para o desenvolvimento econdmico do Municipio, mas também

para a melhoria e protecdo do ambiente local.

A Lei Complementar n® 216/2017 estabelece critérios que favorecem a adocao de praticas
ambientalmente responsaveis. O critério de impacto ambiental (art. 7°, paragrafo tnico, inciso
VIII) avalia o "impacto sobre o meio ambiente", sendo que projetos com menor impacto
ambiental ou com medidas de mitigacdo robustas receberdo pontuacdes mais favoraveis. O
critério de aplicagdo de tecnologias (art. 7°, paragrafo unico, inciso VII) favorece projetos que
incorporem tecnologias limpas, eficiéncia energética, reducdo de emissdes e praticas
sustentaveis. Esses critérios criam um incentivo estruturado para que as empresas adotem
praticas ambientalmente responsaveis, alinhando o desenvolvimento econdmico com a protegao

ambiental.
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Inclusido de Clausulas Ambientais no Contrato: O contrato de promessa de compra e venda
devera conter clausulas que obriguem o adquirente a cumprir toda a legislacdo ambiental vigente,
obter e manter as licengas ambientais necessarias, implementar as medidas mitigadoras
identificadas nos estudos ambientais, submeter-se a fiscalizacao e auditoria ambiental periddica,
reparar danos ambientais causados pelo empreendimento, e manter seguro de responsabilidade

civil ambiental.

Monitoramento e Fiscalizacio Ambiental: A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em
conjunto com a comissdo de fiscalizacao contratual, devera realizar monitoramento periddico das
atividades desenvolvidas nos lotes alienados, verificando o cumprimento das exigéncias
ambientais e a efetividade das medidas mitigadoras implementadas. Em caso de ndo
conformidade, deverdo ser adotadas medidas corretivas ou, em casos graves, acionada a cldusula

de reversdo do imovel.

XIII - Viabilidade (ou nao) da contratacgao

1- VIAVEL (X_) 2 — VIAVEL COM RESTRICOES (_) 3 —INVIAVEL ()
JUSTIFICATIVA

a) Viabilidade Juridica

A alienacdo de 08 (oito) lotes por meio de leildo, com pré-qualificacdo de empresas, ¢
plenamente viavel sob o aspecto juridico. A modalidade de leildo estd expressamente autorizada
pela Lei n® 14.133/2021 (art. 76, I) para alienagdo de bens imdveis. A pré-qualificagdo ¢ um
procedimento auxiliar permitido pela mesma lei (art. 78, II), sendo amplamente utilizada na
administracdo publica brasileira. A Lei Complementar Municipal n° 216/2017
(PRODEPP/EMPRESA) estabelece o marco regulatorio especifico para o programa, exigindo
analise prévia de projetos (art. 4° e 7°), que € perfeitamente compativel com o procedimento de
pré-qualificagdo seguida de leildo. Nao ha conflitos legais ou impedimentos juridicos para a

realizagdo da contratacao proposta.
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b) Viabilidade Técnica

A solugdo ¢ tecnicamente vidvel. O Distrito Industrial "Achiles Ligabd" possui infraestrutura
basica adequada (acesso viario, drenagem, zoneamento industrial), permitindo a implantagao de
empreendimentos. A avaliacdo prévia dos imoveis € procedimento técnico consolidado, realizado
por profissionais qualificados conforme normas técnicas adotadas pelo municipio. A analise de

projetos de empreendimento por comissao especializada € pratica administrativa viavel.

¢) Viabilidade Economica

A contratagdo ¢ economicamente viavel. Existe demanda de mercado por areas industriais em
Presidente Prudente. A alienacdo dos lotes gerara receitas para o Municipio, revertendo recursos
ao erario. O programa PRODEPP/EMPRESA oferece beneficios fiscais e financeiros que atraem
investidores, estimulando a implantagao de empreendimentos. A andlise prévia de projetos reduz
riscos de inadimpléncia e ndo implantacdo, protegendo o interesse publico a longo prazo. O
parcelamento dos lotes aumenta a competitividade do leildo, tendendo a elevar os valores dos

lances e a arrecadagdo municipal.

d) Viabilidade Ambiental

A contratacdo ¢ ambientalmente viavel. O Distrito Industrial foi designado pela legislagcdao
municipal como zona adequada para atividades industriais. A adoc¢do de procedimentos rigorosos
de avaliagdo ambiental, a exigéncia de cumprimento de legislagdo ambiental vigente, a
implementagdo de medidas mitigadoras e o monitoramento continuo garantem que os impactos
ambientais negativos sejam minimizados. Os critérios de avaliagdo do PRODEPP/EMPRESA
incentivam praticas ambientalmente responsaveis, alinhando desenvolvimento econdémico com

protecdo ambiental.

e) Viabilidade Administrativa
A contratacdo ¢ administrativamente viavel. O Municipio possui estrutura administrativa
adequada para conduzir o processo de pré-qualificagdo e leildo, bem como para fiscalizar e

acompanhar a execugdo dos contratos. A constitui¢do de comissdo especializada (conforme art.
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9° da Lei Complementar n° 216/2017) e de comissdo de fiscalizacdo contratual sdo medidas
administrativas viaveis e necessarias. A capacitacdo de pessoal e a estruturagdo de sistema de

informagdes sdo investimentos viaveis que garantem o sucesso da contratacao.

Conclusao sobre viabilidade.

A alienagao de 08 (oito) lotes no Distrito Industrial "Achiles Ligabd" por meio de leilao, com
pré-qualificacdo de empresas, ¢ plenamente viavel sob os aspectos juridico, técnico, econdmico,
ambiental e administrativo. A solug¢do atende aos requisitos da Lei n® 14.133/2021 e da Lei
Complementar n® 216/2017, maximiza o interesse publico, garante conformidade legal e
ambiental, e contribuira significativamente para o desenvolvimento economico do Municipio de

Presidente Prudente, gerando empregos, renda e desenvolvimento sustentavel.

Recomenda-se, portanto, a aprovacio e prosseguimento da contratagdo conforme descrito no

presente Estudo Técnico Preliminar.
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