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ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO(A),

REF: IMPUGNACAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 018/2026 - SECCOMPRAS/AP

I- INTRODUCAO

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA-CRA/AP, Autarquia
Federal criada pela Lei 4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67, com sede a Avenida 18 de julho,
1043, Novo Buritizal, Macapa/AP, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 11.684.590/0001-35, encarregado da
fiscalizacdo da profissdo de Administrador, incluindo as empresas que exploram atividades na area de
Administragdo, nos termos do art. 8°, alinea “b”, da referida Lei Federal, vem com o devido respeito e
acatamento, perante Vossa Senhoria, propor a presente IMPUGNACAQ, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos:

IT - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Tomamos conhecimento do EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 018/2026 -
SECCOMPRAS/AP d a SECRETARIA DE ESTADO DE COMPRAS E LICITACOES DO
ESTADO DO AMAPA, cujo objeto consiste na: “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO,
JARDINAGEM, COPEIRAGEM, COZINHEIRA, AUXILIAR DE COZINHA, ELETRICISTA,
PISCINEIRO, GARCONARIA, LAVADEIRA, RECEPCIONISTA E ENCARREGADO DE
SERVICOS GERAIS, COMPREENDENDO, ALEM DOS POSTOS DE SERVICO, O
FORNECIMENTO DE UNIFORMES, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS E
ADEQUADOS A EXECUCAO DOS SERVICOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO AMAPA".

O presente processo busca a contratagdo de servicos de locacdo de mado de obra. No
entanto, verifica-se que o edital ndo faz mencao a obrigatoriedade de registro da empresa licitante e de seu
Responsavel Técnico no Conselho Regional de Administragdo (CRA). Impende esclarecer que a
exigéncia de registro das empresas que prestam servicos em limpeza e conservacio, jardinagem
dentre outras atividades contida no objeto do certame, nio decorre das atividades que serdo
executadas, mas, sim, da PRESTACAO DE SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA, atividade inserida no campo da Administragio e Sele¢do de Pessoal (Recursos Humanos),
portanto, tipica do profissional de Administragdo. Dai porque estarem obrigadas ao registro no Conselho
Regional de Administragdo da respectiva jurisdicao.

A Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), através da
Nota Recomendatéria n® 01/2025, recomenda que os tribunais de contas solicitem o registro no CRA
sempre que a atividade principal do objeto contratado estiver diretamente vinculada as funcgdes
desempenhadas pelo administrador. A recomendagdo determina que a qualificagdo técnica deve ser



baseada na atividade principal registrada no contrato social, além de considerar o objetivo da contratagao
pela Administragdo Publica. O documento destaca que a gestdio e a selecdo de pessoal sdo
responsabilidades inerentes a atuagcdo dos administradores.

A falta de exigéncia de registro no CRA representa uma violagdo ao principio da legalidade
previsto no Art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, bem como as orientagcdes de uniformizacao
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Tribunais de Contas.

Vale dizer, é sobremodo elucidativo, trecho extraido do Acéordao TCU n° 1214/2013, no
qual restou consignado o seguinte:

"as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no servigo
propriamente, mas na administracdo da mio de obra.

E uma realidade de mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E
cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em

limpeza, ou em conduc¢do de veiculos, ou em recep¢ao.

As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam os servicos, ¢ ndo na técnica de
execucao destes.

(...)

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestio da mio de obra, nesses
casos, é realmente muito mais relevante para a Administracio do que a aptidiao técnica para
a execucao dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade.
Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracao certificar-se
de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais." (destacamos)

No Acoérdao do TCU n° 2615/2021 publicado no DOU em 12/11/2021, destaca-se o
seguinte:

"eis que a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de

comprovacio de qualificacio técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade

basica ou o servico preponderante da licitacio, conforme previsto no art.1° da Lei 6.839/1980
c/c o art.58, inciso I1, da Lei 13.303/2016" (grifos nosso)

A exigéncia de registro para comprovar a qualificacdo técnica deve restringir-se ao
conselho responsavel por fiscalizar a atividade principal ou o servigo predominante relacionado a licitagao.
Em situagdes de terceirizacdo que envolvem a gestdo de pessoas, impor essa exigéncia sem fundamento
contradiz o principio da legalidade estabelecido na Constituicao Federal.

III. - DO DIREITO

Cumprindo as diretrizes que justificaram a criagdo deste Conselho Regional de
Administragdo, nao podemos nos furtar da obrigacao legal de orientar, sobre a necessidade da exigéncia de
registro no CRA-AP dos profissionais e empresas que porventura vierem a ser contratados para exercerem
atividades nos campos da Ciéncia de Administrar e Organizar, atendendo desse modo aos ditames da Lei
Federal 4.769/65, em consonancia com a Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece normas
gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como, também, prevé em seu art. 62 ¢ art. 67, a
saber:

"Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

I1 - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - economico-financeira.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd



restrita a:

Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,

Certidoes ou_atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando

for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emiti dos na_forma do § 3°do art 88 desta Lei,

Indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizag¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

V - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o casea” (grifos

nosso)

Assim, ¢ que ganha relevo: a lei 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissdao
de Administrador, e da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

"Art. 2° A Atividade Profissional de Administrador sera exercida, como profissao liberal ou nao,
mediante:

a) (..)

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle
dos trabalhos nos campos da administracdo, como administracio e selecio de pessoal,
organizagdo e métodos, orcamentos, administracdo de material, administragdo financeira,
administragdo mercadologica, administracdo de producao,

relacdes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos". (grifo nosso)

Conforme o art. 15 da Lei n® 4.769/65, diz: "serdo obrigatoriamente registradas nos CRA’s
as empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de
Administrador, enunciadas nos termos desta lei".

De acordo com o Acérdao n°® 03/2011, o Conselho Federal de Administragao-CFA julgou
obrigatdrio o Registro nos Conselhos Regionais de Administra¢do, das empresas prestadoras de servigos

terceirizados de locacio de miio de obra:
O citado Acorddo assim consigna:

“Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da Comissdo
Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de
17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro
em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locagdo de Mao-de-Obra,
ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragdo, reunidos na 16°
Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes expostas pelos integrantes da
citada Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n® 4.769/65 ¢ 1° da Lei n® 6839/80, em julgar
obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo, das empresas prestadoras de
servigos terceirizados - Locacdo de Mao-de- Obra, por praticarem atividades de recrutamento,
selecdo, treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal, para que possam
disponibilizar ou fornecer a mio-de-obra necessaria a execugdo dos servicos que se propde a
prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepc¢ao, dentre outros. As atividades praticadas
por essas empresas estdo inseridas no campo de Administragdo e Seleg¢do de Pessoal/Recursos
Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o previsto no art. 2° da Lei n°® 4.769/65. O
Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo fica fazendo parte
integrante do presente acorddo.” (grifo nosso)

Neste diapasdo, torna-se imperativo a exigéncia do registro da empresa licitante junto ao
CRA/AP — Conselho Regional de Administragdo do Amapa, conforme determina_a Lei 6.839/80 que

preceitua:

“Art. 1° - O registro das empresas e anotagdes dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo dos exercicios das



diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou relacio aquela pela qual prestem servicos
a terceiros ”. (grifo nosso)

Verifica-se que a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais, bem como a
contratagdo de profissional especifico, sdo determinadas pela atividade bdsica ou pela natureza dos
servicos prestados pela empresa.

Considerando o entendimento Jurisprudencial Pétrio no sentido da necessidade de registro
no CRA-AP das empresas que terceirizam méao de obra nos campos da Administracio (Administragao
e Selecio de Pessoal), vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. TERCEIRIZACAO. SERVICO DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO.

1. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua

atividade basica, nos termos do art. I° da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza servigos de
mao-de-obra tem como atividade basica a administracdo e sele¢do de pessoal, atividade essa tipica

e privativa do técnico de administracdo, na forma do art. 29 b, da Lei 4.769/1965, sendo, por isso,
necessario o seu registro no Conselho de Administragdo. 3. Apelagdo do Conselho e remessa
oficial a que se da provimento.

(AMS 0005409-69.2004.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.682 de 21/01/2011)

SENTENCA. LICITACAO PARA SELECAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA. REGISTRO NO CRA DEVIDO

SENTENCA
[...] Decido.

2 — Fundamentos De plano, interessa consignar que, de fato, esta acdo se enquadra na esfera de
competéncia desta 5a Vara de Fazenda da Capital, eis que foram veiculados interesses juridicos de
feitio sindical e coletivo. Importante registrar que apesar do logo decurso do tempo, desde o
ajuizamento da agdo, ainda remanesce interesse processual, na medida em que o autor requereu a
declara¢do de um direito que podera influir em futuros processos licitatorios, que tenham por
objeto a prestacdo do mesmo tipo de servigo terceirizado. A questdo, portanto, diz respeito a
necessidade de inscrigdo prévia e a chancela do Conselho Regional de Administragio — CRA
Conselho Regional de Administragio — CRA nesse tipo de procedimento. Feito o registro
antecedente, infere-se que a motivagdo fatica que ensejou a propositura do presente mandando de
seguranca esta relacionada a legalidade da exigéncia — para a habilitacdo em processo licitatorio —
do prévio registro das empresas do ramo de prestagdo de servigo terceirizado junto ao Conselho
Regional de Administragdo (CRA Conselho Regional de Administragdo (CRA), bem como da
emissdo dos atestados de capacidade técnica pelo mesmo conselho. Todavia, diversamente do
alegou o demandante, as exigéncias inseridas no edital do certame licitatorio ndo sdo ilegais e/oi
abusivas e, por isso, ndo violam a ideia de competitividade, tal como preconiza a Lei Federal no
8666/93. Com efeito, consta do art. 1o da Lei Federal no 6.839/1980, que trata da exigéncia de
inscricdo de empresas junto as entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, que o -registro
de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros. Logo, em se
tratando de empresas que prestam servicos mediante a cessdo demdo de obra, denota-se que
subsiste a obrigacdo do seu registro junto a entidade competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissdes. Nesse caso, tratando-se da contratagdo de uma empresa cuja atividade
basica esta relacionada a administracdo e a selecdo de pessoal, a existéncia deum administrador,
devidamente registrado no 6rgéo de classe, é imprescindivel. E razoavel, pois, aceitar que a selecio
da mio-de-obra que sera utilizada para prestacdo do servico, consista em uma atividade tipica e
privativa do profissional habilitado em administracdo. Afinal, ¢ isso que dispde a Lei Federal
n04.769/1965, conforme infere-se do seguinte trecho: Art 20 A atividade profissional de Técnico
de Administragdo sera exercida, como profissdo liberal ou nio, mediante: a) pareceres, relatérios,
planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior; b)
pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implantacao, coordenagdo e controle dos
trabalhos nos campos da administragdo, como administra¢do e selecdo de pessoal, organizacio e
métodos, orcamentos, administracdo de material, administragdo financeira, relacdes publicas,



administracdo mercadologica, administragdo de produgdo, relagdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (sem grifos no original)
Depreende-se desse texto normativo que as empresas que administrem ou selecionem pessoal estdo
obrigadas ao registro profissional. Assim, por conta da sua natureza, esse tipo de registro ha de ser
efetuado junto ao Conselhos de Administragio — CRAs. No que se refere a pretensdo acerca da
exigéncia da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica expedidos pelos CRAs, trata-se de
argumento que, também, merece ser rechagado. Nos termos do art. 30, II, §1o da Lei Federal no
8.666/93, que cuida das licitagdes, a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo devera
ser feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registradas nas entidades profissionais competente. E isso o que se infere da dicgdio do dispositivo
abaixo: Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: [...]

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; § 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: [ — capacitagdo técnico-profissional:
comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; Da simples leitura desse diploma legal, verifica-se que, de fato, ndo compete
exclusivamente aos CRA CRA o fornecimento dos atestados de comprovagdo de aptidao técnica.
Entretanto, a emissdo desse documento jamais poderia ficar a cargo dos sindicatos que representam
as proprias empresas interessadas. Concretamente, as entidades sindicais ndo possuem permissao
legal para praticar esse tipo de atividade, atestando ou nao a aptidao técnica das empresas que
representa. Esse ¢ o entendimento do TCU, o qual, no julgamento do Acdrdao 2769/2014-
Plenario, sob relatoria domin. Bruno Dantas, em 15/10/2014, firmou a compreensdo no sentido de
que o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagdo. Portanto, neste caso, seriam os CRAs as entidades competentes para
registrar e firmar a autenticidade aos atestados apresentados, garantindo & Administragdo Publica a
idoneidade das informagdes prestadas, nos termos do art. 30, II, §10 da Lei Federal no8.666/93.
Por conta disso, ndo ha que se falar em violagdo ao Principio da Igualdade entre os participantes da
licitagdo. Os requisitos inseridos no edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto concorréncia, ndo sendo abusiva a exigéncia contestada.

3Dispositivo
Em conformidade com as razdes precedentes, denego a ordem de seguranga pleiteada e julgo
improcedente o pedido mandamental[...](TJ- PA, 5a Vara da Fazenda Publica, PROCESSO:

00206810920148140301, Juiz de Direito RAIMUNDO RODRIGUES SANTANA, julgado em
16/07/20)*

Assim, as certiddes, declaragdes ou atestados técnicos que o EDITAL exige os fornecidos
por pessoa juridica de direito publico devem ser registrados pelo CRA-AP, pois ¢ que detém competéncia
para fiscalizar o regular exercicio das atividades da Administracao no ambito de cada Estado.

Portanto, torna-se imperativo a exigéncia de constar no referido edital o Conselho

Regional d e Administracio d o Amapa-CRA-AP, como Entidade Profissional Competente, para
registro das empresas, de seus responsaveis técnicos e acervo técnico, nos termos da legislacdo vigente.

IV- CONCLUSAO
Ante o exposto, o Conselho Regional de Administracio do Amapé - CRA-AP, solicita o
seguinte:

a. A retificacdo do Edital para inclusdo da obrigatoriedade de apresentacio de registro
da empresa e de seu Responsavel Técnico perante o Conselho Regional de Administracio do Amapa



(CRA-AP), conforme previsto no art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/21;

b. A Capacidade técnico-operacional: Apresentacio de, no minimo, 1 (um) atestado de
aptiddo da Empresa licitante, acompanhado da certidio de registro, na validade exigida pelo
Conselho Federal de Administracio, para execucio de servicos compativeis com o objeto desta
licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de
atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no Conselho Regional de Administracio do Amapa— CRA-AP e visado pelo seu Responsavel
Técnico.

Estamos convictos que V.Sa. determinara o fiel cumprimento da Legislacio que
disciplina o exercicio da profissio de Administrador e das Licitacoes

Neste Termos,

Pede Deferimento.

Atenciosamente,
Adm. Diogo dos Santos Pantoja Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo
Junior
Diretor de Fiscalizagao e Registro
Fiscal

CRA-AP n° 0-02181
CRA-AP n° 0-01790
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Documento assinado eletronicamente por Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo Junior, Fiscal, em
13/03/2026, as 12:49, conforme horario oficial de Brasilia.
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ACORDAO N° 03/2011 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados - Locagdo de Mao-de-Obra em Conselhos Regionais de
Administragao.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcao
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da
Comissao Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagéo, constituida pela Portaria CFA N°
20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a
obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locacao de Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administracao, reunidos na 16® Sessao Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante
as razdes expostas pelos integrantes da citada Comisséo, com fulcro nos arts. 15 da Lei
n° 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em julgar obrigatério o registro nos Conselhos
Regionais de Administracdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locacdo de Mao-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selecgéao,
treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal, para que possam
disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria a execugdo dos servicos que se
propbe a prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepcéo, dentre outros. As
atividades praticadas por essas empresas estao inseridas no campo de Administracéo e
Selecdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o
previsto no art. 2° da Lei n° 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissao Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizagao fica fazendo parte integrante do presente acérdéo.

5. Data da Reuniao Plenaria: 15.09.2011.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2011.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 0013

Adm. Hércules da Silva Falcao
Diretor de Fiscalizagao e Registro
Conselheiro Relator
CRA-ES n° 058



COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CTE N2. 03/2008, DE 12/12/2008
(Revisado em 20 de julho de 2011)

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas Terceirizadas - Locacao de Mao-de-
Obra em Conselhos Regionais de Administracao.

O que é o segmento de Servicos Terceirizados - Loca¢cdo de Mao-de-obra?

1. As empresas terceirizadas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das
empresas tomadoras de servico. A terceirizacdo é o ato pelo qual as empresas e a
administracdo publica contratam servicos de empresas para execucdo de atividades que
estejam fora de sua atividade fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa terceirizada, essa procedera ao
recrutamento, selecdo e treinamento, admissdao, demissdo e administracdo de pessoal,
disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem mdo de obra em diversos segmentos
empresariais, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgao, dentre outros.

As empresas locadoras de veiculos com motoristas, ou de equipamentos com operador,
também tem como atividade fim o fornecimento da mao-de-obra, ja que o servigo é prestado
mediante a disponibilizacdo do seu motorista ou operador.

2. As atividades de recrutamento sdo realizadas a partir do momento em que a empresa
firma, ou estd para firmar, um contrato de prestacdo de servicos, caracterizando-se pela
aplicacdo de um conjunto de técnicas para a atragao das pessoas adequadas para preencher as
vagas a serem terceirizadas, e o processo de recrutamento ndo pode ser visto como a simples
divulgagdo de uma vaga, ja que requer um cuidadoso planejamento, como preleciona Idalberto
Chiavenato, um dos mais renomados autores da area da Administracdo, na pagina 165 de O
capital humano das organizacées, 82 Ed, Sdo Paulo, Atlas, 2004:

“O recrutamento é feito partir das necessidades presentes e futuras de
recursos humanos da organizagdo. Consiste na pesquisa e intervengcdo sobre as
fontes capazes de fornecer & organizacGo um numero suficiente de pessoas
necessdrias @ consecucdo dos seus objetivos. E uma atividade que tem por
objetivo imediato atrair candidatos, dentre os quais serdo selecionados os futuros
participantes da organizagdo.
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O recrutamento requer um cuidadoso planejamento, que constitui uma
seqliéncia de trés fases, a saber:

1. O que a organizag¢dio precisa em termos de pessoas.
2. O que o mercado de trabalho pode oferecer.
3. Quais as técnicas de recrutamento a aplicar.

Dai, as trés etapas do processo de recrutamento:
1. Pesquisa interna das necessidades.
2. Pesquisa externa do mercado.
3. Defini¢cdo das técnicas de recrutamento a utilizar.

O planejamento do recrutamento tem, pois, a finalidade de estruturar o
sistema de trabalho a ser desenvolvido”.

3. Recrutada a mao-de-obra a empresa passa para fase de sele¢do, onde se busca filtrar as
pessoas mais apropriadas para execucao das atividades nas empresas e organizagoes
contratantes. O processo seletivo é de fundamental importancia, ja que a escolha de pessoas
erradas onera a empresa de terceirizacdo, a qual perdera todos os recursos em recrutamento,
selecdo e treinamento investidos no funcionario, além das despesas rescisérias. Este custo,
guando demasiado, pode comprometer a eficiéncia da empresa, refletindo na qualidade dos
servicos prestados. Neste sentido discorre Chiavenato (Gestdo de pessoas; o novo papel dos
recursos humanos nas organizagGes. Rio de Janeiro: Elsevier, 1999, p. 107):

“A selecdo de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite
que apenas algumas pessoas possam ingressar na organizag¢fo: aquelas que
apresentam caracteristicas desejadas pela organiza¢éo. Ha um velho ditado
popular que afirma que a selegdo constitui a escolha certa da pessoa certa para o
lugar certo. Em termos mais amplos, a sele¢dio busca, dentre os vdrios candidatos
recrutados, aqueles que sdo mais adequados aos cargos existentes na
organizagdo, visando manter ou aumentara eficiéncia e o desempenho do
pessoal, bem como a eficdcia da organizagdo”.

4, Recrutada e selecionada a mdao-de-obra, a empresa realiza a sua contratacdao e
treinamento para entdo promover a sua alocagdo as empresas e entidades contratantes. Ao
alocar os servicos, a empresa de terceirizacdo também assume toda a responsabilidade pela
administracdo do pessoal alocado, envolvendo o fornecimento de uniformes e equipamentos,
pagamento de salarios, gratificacbes e demais encargos trabalhistas, concessdo de férias,
substituicdo de funcionarios, resolugao de quaisquer conflitos ou deficiéncias na execuc¢do do
contrato e a gestdo de pessoas como um todo.
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Por que o segmento empresarial é importante para a sociedade?

5. A terceirizacdo é uma pratica amplamente difundida em empresas e entidade publicas,
as quais buscam reduzir custos e focar os seus esforcos nas suas atividades fins, que sdo a sua
verdadeira razao de existir. A terceirizacdo das atividades meio, envolvendo especialmente a
alocacdo de mao de obra para atividades de limpeza, conservacao, vigilancia, telefonia, etc.,
envolve milhares de empresas e milhdes de funcionarios terceirizados. Segundo Sérgio Pinto
Martins (A Terceirizacdo e o Direito do Trabalho. 4. ed. S3o Paulo: Atlas, 2000, p. 21):
“No Brasil, o termo terceirizagdo foi adotado inicialmente no dmbito da
Administracdo de Empresas. Posteriormente os tribunais trabalhistas passaram
também a utilizé-lo, podendo ser descrito como a contrata¢éo de terceiros
visando a realizacGo de atividades que ndo constituam o objeto principal da
empresa”.

6. Na area publica, a terceirizacdo de mao-de-obra é pratica tdo, ou até mais, difundida
guanto na drea privada. No ambito da administracdo federal, por exemplo, a Instrucao
Normativa N2 2, de 30 de abril de 2008, estabelece que todas as entidades do Sistema de
Servicos Gerais — SISG déem preferéncia para a terceirizagcdo das atividades meio:
“Art. 62 Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administragdo sdo aqueles que apdiam a realiza¢do das atividades essenciais ao
cumprimento da miss@o institucional do dérgdo ou entidade, conforme dispbe o
Decreto n®2.271/97.
Pardgrafo unico. A prestacdo de servicos de que trata esta Instrucdo
Normativa ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.
Art. 72 As atividades de conservacgdo, limpeza, sequranca, vigildncia, transportes,
informdtica, copeiragem, recepg¢do, reprografia, telecomunicagbes e manutengdo
de prédios, equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta”.

7. Pela instrucdo normativa supra citada, verifica-se que a terceirizacdo envolve um grande
nuimero de atividades, ligadas sempre as atividades meio do contratante. Para Gabriela Neves
Delgado (Terceirizagdo: paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. S3o Paulo: LTr, 2003,
p. 143) a terceirizacdo, de forma licita, pode ser dividida em quatro grandes grupos:

“Assim, pode-se apresentar, de forma sintética, a terceirizacdio licita
composta por quatro grandes grupos, sendo o primeiro deles a unica hipotese de
terceirizacdo tempordria permitida por lei:

I. Trabalho tempordrio (Lei n. 6.019/74; Enunciado 331, I, TST);

Il. Servigos de vigildncia (Lei n. 7.102/83; Enunciado 331, Ill, ab initio, TST);

lll. Servigos de conservagdo e limpeza (Enunciado 331, I, TST);

IV. Servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador

(Enunciado 331, I, TST)”.
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Sustentabilidade.

8. Uma empresa de terceirizacdo de mado de obra possui um importante papel para a
sociedade, pois emprega de dezenas a milhares de funcionarios. Um Unico contrato mal gerido
pode acarretar a faléncia da empresa e a demissdo de centenas de funcionarios, os quais,
muitas vezes, nem receberdo os saldrios e indeniza¢des a que tem direito, comprometendo a
renda de suas familias.

Prejuizo, se praticada por pessoa leiga

9. Caso as atividades de recrutamento, selecdao, treinamento e administracdo de pessoal
sejam desempenhadas por uma pessoa sem qualificagdo, com certeza haverd reflexos negativos
na execucdo do contrato, envolvendo uma ma prestacdo de servicos, elevada rotatividade de
pessoal e aumento de despesas, as quais poderdo comprometer a saude financeira da empresa.

10. A empresa ou 6rgdo publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada,
neste caso, sem um Administrador Responsavel Técnico, esta incorrendo em sério risco, pois em
um eventual inadimplemento das obriga¢cdes trabalhistas, por parte da empresa de
terceirizacdo, podera responder subsidiariamente, conforme dispée a Simula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho - TST (BRASIL, 2003):

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (Revisdo da Sumula n®
256 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, D)
18.09.2000)

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
tempordrio (Lei n? 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irreqgular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os dérgdos da administra¢éo publica direta, indireta
ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Nédo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigildncia (Lei n? 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgéo e limpeza, bem como a
de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos drgdos da administragdo direta, das autarquias,
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das fundacgées publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagéo processual e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n? 8.666, de 21.06.199)".

11. Na area privada, as empresas contratantes assumem o risco quanto contratam empresas
de terceirizacdo sem a devida qualificacdo técnica, diferentemente da area publica, onde a Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitacdes deve haver a comprovacao de
habilitacao técnica, (BRASIL, 1993):

“Art. 30. A documentacgdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢dio na entidade profissional competente;

[...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacgéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéio de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos mdximos;

[...]

$ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprova¢éo da
capacita¢do técnico-profissional de que trata o inciso | do §1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicGio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracdo”.

12. Pelo acima disposto verifica-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ao instituir
normas para licitacdo e contratos na administracdo publica preocupou-se com a exigéncia de
qualificacdo técnica, ja que a contratacdo de empresas tecnicamente despreparadas pode
prejudicar os servigos prestados e causar sérios prejuizos ao erario publico.

13. Ao exigir que as empresas de terceirizagdo de mao-de-obra, como para limpeza e
vigilancia, tenham registro no CRA, a administragdo publica ndao estd apenas cumprindo a lei,
mas também se certificando que a empresa conta com os servicos de um Administrador
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devidamente habilitado, o qual vai responder por qualquer irregularidade na execuc¢do do
contrato.

Por que essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

14, Muitos questionam qual a ligacdo existente entre a terceirizacdo de mao-de-obra,
especialmente para a prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e vigilancia com a
Administracdo, visto que a legislacdo ndo expressa literalmente que essas atividades devem ser
coordenadas por um Administrador, mas as atividades dessas empresas estdo expressamente
definidas no art. 22 da Lei 4.769/65, que elenca as areas de atuacdo privativas do Administrador:

“Art. 22 - A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profisséo
liberal ou ndo, mediante:
a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermedidria, dire¢do superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretac¢do, planejamento, implantagdo,
coordenacgdo e controle dos trabalhos nos campos da Administracéo, como
administra¢é@o e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos,
administragdo de material, administragdo financeira, administracéo
mercadoldgica, administracdo de producdo, relacbes industriais, bem
como outros campos em que esses desdobrem ou aos quais sejam
conexos”.

15. Como as atividades das empresas de locacdo de mao-de-obra envolvem o conhecimento
das disciplinas integrantes da formacdo académica da profissdo do Administrador, que sdo alvo da
fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo, por delegacdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servicos o dever de exercer a sua
fiscalizacdo nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:
“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritorios técnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta Lei”.

16. A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locacdo de mao-de-obra esta
estabelecida no artigo 1 2 da Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980:
“Art. 192 - O registro de empresas e a anotacGo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdio obrigatdrios nas entidades competentes para
a fiscalizagcdo do exercicio das diversas profissbes, em razéo da atividade bdsica ou
em relagcdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”.

17. Ao fiscalizar as empresas de locacdo de mado-de-obra, obrigando-as ao registro e
apresentacdo de um Administrador para atuar como Responsavel Técnico, os CRAs estdo
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desempenhando uma importante funcdo publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a
sociedade de empresas e profissionais sem qualificagdo técnica que, direta ou indiretamente,
podem causar sérios prejuizos a coletividade.

18. Sem o registro nos CRAs ndo ha como fiscalizar as atividades das empresas de locacdo de
mao-de-obra e exigir que estas mantenham um Administrador como Responsdavel Técnico, o que,
em funcdo da natureza de suas atividades, vai acarretar o exercicio ilegal da profissdo de
Administrador.

19. Além de fiscalizar a empresa de terceirizada, no que tange a atuacdo do Administrador, o
CRA efetua o registro dos seus atestados de capacidade técnica, para que estes sejam
apresentados em certames licitatorios. O registro dos atestados no CRA dificulta a apresentacdo
de atestados falsos, ja que o Conselho exige toda a documentacdo referente a execuc¢do das
atividades, constituindo assim os acervos técnicos de empresas e profissionais.

20. Assim sendo, o registro das empresas de locacdo de mao-de-obra junto aos CRAs é uma
garantia de que estas contam com pelo menos um profissional habilitado para a execucdo das
atividades pertinentes a darea profissional do Administrador, e qualquer irregularidade ou
incapacidade técnica sera punida com base no Cédigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que o CRA é o 6rgdo competente para fiscalizar?

21. A Constituicdo Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso XlIl do seu Art.
59, preceitua que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacées profissionais que a lei estabelecer”

22. E quando se trata de profissGes regulamentadas, que por forca do Inciso XXIV do Art. 21 da
propria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsavel por “organizar, manter e executar a
inspegdo do trabalho” e tendo sido delegada essa atribui¢do, através de Leis especificas, as Ordens
e Conselhos de Profissdes Regulamentadas, que se constituiram em Autarquias Federais com a
obrigacdo de fiscalizar, orientar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profissdes, bem como
as pessoas juridicas que explorem tais atividades para prestacdo de servicos a terceiros e assim
entendeu o legislador, estar o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa
atribuicdo delegada, protegendo a vida ou o patrim6nio dos cidadaos.

23. No caso do trabalho nos campos de atuacdo do Administrador, tal incumbéncia de
fiscalizacdo do exercicio profissional foi delegada através da Lei n2. 4.769 de 09/09/1965,
regulamentada pelo Decreto n?. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administracdo e
Regionais de Administragao com o objetivo de que a Autarquia Federal emergente dessa legislacao
fizesse a orientacdo da sociedade, assim como a fiscalizacdo e disciplina do exercicio da profissdo
do Administrador nas organizagdes publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em
seu Art. 62:
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“Sdo criados o Conselho Federal de Administracéo (CFA) e os Conselhos Regionais de
Administracdo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador.

24. A qualificacdo técnica de que o Administrador dispGe para atuar e prestar servicos na area
de recrutamento e selecdo lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em Administracdo. A
disciplina Administracdo e Selecdo de Pessoal faz parte da estrutura curricular, de acordo com
Incisos Il, do Art. 52, da Resolucdo n? 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de
Educacdao, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em
Administracdo, as Instituicbes de Ensino Superior deverdo contemplar em seus projetos
pedagdgicos e em sua organizacao curricular, os seguintes campos interligados de formacao:
“Il - Conteudos de Formacgdo Profissional: relacionados com as dreas especificas,
envolvendo teorias da administragdo e das organiza¢bes e a administra¢éo de
recursos humanos, mercado e marketing, materiais, producéo e logistica, financeira
e orcamentdria, sistemas de informacgdes, planejamento estratégico e servigos;”

25. No curso de Administracdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, por
exemplo, existem trés disciplinas de recursos humanos, as quais, conforme se pode observar
pelos seus ementarios (BRASIL, 2007), buscam preparar os futuros Administradores para
atuacdo na drea de gestdo de pessoal:

“ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS |

Origem; Conceitua¢do;, Processos; Desenvolvimento e Perspectivas da
Administragéo de Recursos Humanos; Formulag¢do de Politicas e Estratégias de
Recursos Humanos; Administracdo de Cargos e Saldrios e Remuneragdo Variavel;
Plano de Beneficios Sociais; Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes.

ADMINISTRAGAO DE RECURSOS HUMANOS Il

Planejamento; Recrutamento; Selecdo; Integracdo de Recursos Humanos;
Rotatividade de Pessoal;, Mercado de Trabalho, Relacionamento Humano;
Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos; Avaliacdo de
Desempenho; Medicina, Higiene Seguran¢a do Trabalho e Topicos Avan¢ados em
Recursos Humanos.
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DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Relagbes de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos. Remuneragéo
Total. Administragdo participativa. Desenvolvimento organizacional e condicoes
de trabalho. Capital intelectual. Cultura Organizacional e Desafios para a
Administracéo de Recursos Humanos”.

26. Dentre as areas de estudo e habilitacdo profissional do Administrador, conforme art. 2° da
Lei n° 4.769/65, esta a Administracdo e Selecdo de Pessoal, area que compreende e envolve os
servicos prestados na locacdo de mao-de-obra.

Entendimento juridico.

27. O Poder Judicidrio ja consolidou o entendimento de que a locacdo de mao-de-obra
efetivamente se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as
seguintes decisdes:

| - ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. OBJETO SOCIAL: LOCACAO A
TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO PREVISTA NO
ART. 22 DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO.
1. O fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado conselho
profissional é a atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo a natureza dos
servicos prestados a terceiros (art. 12 da Lei n. 6.839/80).
2. A Lei n. 4.769/65 dispbe sobre o exercicio da profissGo de Técnico de Administracdo e
estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnico de Administragdo, enunciadas nos termos da referida lei.
3. No caso dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a locagdo a
terceiro de mdo-de-obra tempordria (cldusula segunda da décima sexta alteracGo
contratual a fl. 13), estd sujeita a registro no CRA, uma vez que coloca a disposi¢cGo de
terceiro méo-de-obra selecionada e qualificada, exercendo atividades de administragdo e
selecdo de pessoal, privativas do Técnico de Administragdo, prevista no art. 22, b, da Lei
n. 4.769/65.
4. Apelagdo improvida. (TRF 12 Reg. Ap. em Mand. Seguranga n2 2000.34.00.023115-
2/DF, 82 Turma, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Souza, DJF1 08/08/2008)

Conclusao.

28. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas Locadoras de Mao-de-
Obra exploram atividades compreendidas no campo da Administragdo, tanto que fazem parte
da grade curricular do curso de bacharelado em Administracdo, e sendo a profissdo do
Administrador alvo da fiscalizacdo do Estado Brasileiro, logo por delegacdo desse, cabe ao
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Conselho Regional de Administracdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servicos o dever
de fiscalizar essas empresas e exigir que neles fagam o seu registro cadastral, bem como contar
com os servicos de um Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.J. este é 0 nosso entendimento.
S3do Paulo, 12 de dezembro de 2008.
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Adm. Alexandre H. Capistrano

Adm. Gerson da Silva Dias

Adm. Luiz Carlos Dalmacio

Maria Inés Moraes

Adm. Paulo Cesar C. Coelho

Adm. Pedro Cipriano Prémoli

Sebastido Juarez Pereira Neves

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo - Conselho Federal

Adv. Alberto Jorge Santiago Cabral
Adm. Benedita Alves Pimentel
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ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

A) ATRICON

Nota Recomendatdria Atricon n2 01/2025

Recomenda¢dao aos tribunais de contas
brasileiros no que se refere aos requisitos
legais para exigéncia de registro das
empresas licitantes junto aos respectivos
conselhos profissionais, em especial junto
ao Conselho Regional de Administragao
(CRA).

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL —
ATRICON,

CONSIDERANDO que, nos termos de seu Estatuto, compete a Atricon
expedir diretrizes voltadas ao fortalecimento do Sistema Nacional dos Tribunais de
Contas, bem como promover o aprimoramento e a uniformizacdo de entendimentos

no ambito dos tribunais;

CONSIDERANDO o principio da legalidade, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual vincula a Administracdo Publica ao estrito
cumprimento da lei em sua atuac¢do, bem como o art. 59, inciso Il, da mesma Carta
Magna, que assegura a todos o direito fundamental de ndo ser “obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”;

CONSIDERANDO que a Lei n? 6.839/80, determina que o registro de
empresas e profissionais nos respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional serd
exigido quando a atividade basica da empresa ou que esta presta a terceiros estiver

sujeita a regulamentacao e fiscalizacdo profissional;

CONSIDERANDO que os Conselhos Profissionais constituem autarquias
publicas federais incumbidas de fiscalizar o exercicio profissional em suas respectivas
areas, conforme disposto em legislacoes especificas (a exemplo da Lei n2 4.769/1965,
que dispde sobre o exercicio da profissdo dos Administradores, e da Lei n2 5.194/1966,
que regulamenta o exercicio das profissbes de Engenheiros e Arquitetos, dentre
outras), sendo responsaveis por zelar pela ética, capacitacao e legalidade do exercicio

das profissdes regulamentadas;



ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

A) ATRICON

CONSIDERANDO que, para fins de qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional nos processos licitatorios regulados pela Lei n? 14.133/21,
admite-se a exigéncia de apresentacdo de profissional devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando cabivel;

CONSIDERANDO as atividades préprias dos administradores, descritas no
artigo 29 da Lei n? 4.769/65, dentre as quais esta a administracdo e selecdo de pessoal,
bem como a multiplicidade de contratos administrativos que tangenciam o tema e o
frequente questionamento judicial quanto a obrigatoriedade de inscricao de empresas
gue prestem servicos de terceirizacdo de mao de obra junto aos Conselhos Regionais

de Administragao;

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, segundo
o qual “somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de AdministracGo se mostra pertinente” (Acorddo n2 4608/2015,
Rel. Ministro Benjamin Zymler), e aquele segundo o qual as “empresas de locagdo de
mdo de obra ndo precisam de registro no CRA para participar de licitacbes da
Administragdo Publica Federal, sendo a obrigatoriedade de inscricdo em conselho
profissional condicionada a atividade bdsica da empresa ou a natureza do servico
prestado a terceiros. [...]a exigéncia de CRA seria aplicdvel apenas se a atividade-fim da
contratagdo estivesse diretamente relacionada a do administrador” (Acérddao n?2

248/2025, Rel. ministro Bruno Dantas);

CONSIDERANDO que a exigéncia de registro ou inscricdio na entidade
profissional competente, para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacdo;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a uniformizagdo de
entendimentos e seguranca juridica em processos licitatérios, dada a divergéncia

interpretativa em torno da matéria;

RECOMENDA aos tribunais de contas do Brasil, que:



ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

A) ATRICON

1. Para fins de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, nos
termos do art. 67, inciso V, da Lei n? 14.133/21 — especialmente no que concerne a
exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente —, utilizem
como parametro a atividade basica da empresa, constante em seu contrato social, e a
atividade-fim contratada pela Administragdo Publica, a luz da legislagdo de regéncia
de cada profissao regulamentada.

2. Exijam o registro das empresas licitantes junto ao Conselho Regional
de Administracdo (CRA) quando a atividade basica da empresa e a atividade-fim
objeto da contratacdo estiverem diretamente relacionadas as atribuigGes

profissionais do administrador, listadas no artigo 22 da Lei n2 4.769/65.

Brasilia, 11 de agosto de 2025.

EDILSON DE Assinado de forma digital
SOUSA por EDILSON DE SOUSA

SILVA:29594413115
SILVA:295944131 pados: 2025.08.11

15 09:29:26 -03'00'

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA,
Presidente.



m Conselho Regional de Administracdo do Amapa

Fiscalizar, valorizar e promover o exercicio do

CRA-AP profissional de Administracdo, contribuindo
Conselh Regional da N =
Admnntachodn Amupd com o desenvalvimento do pais.
Fiscalizagao

Avenida 18 de Julho 1043 - Bairro Novo Buritizal - Macapa-AP - CEP 68904-620
Telefone: (96) 3333-7137 - www.craap.org.br

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 001/2026/CRA-AP
PROCESSO N° 476926.000001/2026-18

ASSUNTO: ORIENTACOES E PROCEDIMENTOS AOS AGENTES DE
CONTRATACAO NO AMBITO DO ESTADO DO AMAPA

O Conselho Regional de Administragao do Amapa — CRA-AP, Autarquia Federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, entidade fiscalizadora, consultiva, orientadora e disciplinadora
do exercicio da profissao nos Campos da Administragcdo, em cumprimento a Lei n® 4.769/65 e ao seu
regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/67,

Considerando os termos do art. 15 da Lei Federal n.° 4.769/65, acrescido do art. 62 (inciso
IT) e art. 67 da Lei Federal n° 14.133/21, além de legislagdes estaduais especificas, ratificamos que nos
editais de licitagdes, cujo objetos sejam relacionados as areas ou campos da Administragdo, deverao
constar no item “Qualificacdo Técnica” a exigéncia do registro das empresas licitantes e dos seus
responsaveis técnicos, na Entidade Profissional Competente, neste caso, no Conselho Regional de
Administragdo do Amapd - CRA-AP, bem como o registro dos atestados de capacidade técnica
profissional/operacional, de acordo com a legislagcdo vigente;

Considerando as diretrizes do art. 2°, da lei n° 4769/65 do Conselho Federal de
Administragdo-CFA, onde especifica os campos exclusivos da Administragao;

Considerando o disposto no art. 1° da lei federal n° 6.839/80, que estabelece ser a
"atividade basica" o critério determinante para a obrigatoriedade do registro de empresas e a anotacdo de
seus responsaveis técnicos nos 0rgaos de fiscalizacao profissional,

Considerando que a a Lei n° 14.133/21 promulgada recentemente, exige que a
Administragao Publica ao contratar servigos e obras siga as suas determinagdes legais estabelecidas
visando resguardar a propria Administracdo Publica dos prejuizos que podem ser acarretados e estabelece
que a documentacdo de habilitagdo técnica deve incluir a prova de inscri¢do na entidade profissional
competente;

Resolve Recomendar:

Aos orgaos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta (Estadual e Municipais)
que, em seus editais de licitagdo cujo objeto envolva atividades da Ciéncia da Administracdo, constem
obrigatoriamente no item " Qualificacdo Técnica"':

1. Registro da Empresa Licitante: Comprovacao de registro cadastral no Conselho Regional de
Administragdo do Amapa (CRA-AP), em plena validade;

2. Registro do Responsavel Técnico: Comprovagdo de que o profissional responsavel pela execugao
dos servigos possui registro ativo e regular perante o CRA-AP;

3. Atestados de Capacidade Técnica: Exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
(operacional e profissional) estejam devidamente registrados/averbados no Conselho, mediante a
Certidao de Acervo Técnico (CAT).



A presente Recomendagao entra em vigor na data de sua publicacdo.

Macapa/AP, 23 de janeiro de 2026.

Adm. Heraclito Mendes da Costa Jinior
CRA-AP n° 0-01200
Presidente CRA-AP

Documento assinado eletronicamente por Adm. Heraclito Mendes da Costa Junior, Presidente, em
23/01/2026, as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia.

1.
el o
. =
assinatura
eletronica

£ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cfa.org.br/conferir, informando o cédigo
I verificador 3780172 ¢ o codigo CRC 07352C65.

Referéncia: Processo n° 476926.000001/2026-18 SEI n® 3780172
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980.

Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagéo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relagao aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Brasilia, em 30 de outubro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Murillo Macédo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.11.1980
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Lei n.°4.769, de 9 de setembro de 1965

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de
Administrador e da outras providéncias. ¥

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Grupo da Confederacdo Nacional das ProfissGes Liberais, constante
do Quadro de Atividades e Profisses, anexo a Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, € acrescido da
categoria profissional de Administrador.

Paragrafo unico. Terdo os mesmos direitos e prerrogativas dos Bacharéis em
Administragdo, para o provimento dos cargos de Administrador do Servigo Publico
Federal, os que hajam sido diplomados no exterior, em cursos regulares de
Administracdo, ap0s a revalidacdo dos diplomas no Ministério da Educacédo, bem
como o0s que, embora nado diplomados ou diplomados em outros cursos de ensino
superior e meédio, contem cinco anos, ou mais, de atividades proprias ao campo
profissional do Administrador.

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissédo
liberal ou ndo, mediante: )

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediaria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implantacao,
coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeira, administracdo mercadoldgica,
administracdo de producéao, relacdes industriais, bem como outros campos em que
esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Art. 3° O exercicio da profissado de Administrador é privativo:

a) dos bacharéis em Administragdo Publica ou de Empresas, diplomados no
Brasil, em cursos regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido,
cujo curriculo seja fixado pelo Conselho Federal de Educacgéo, nos termos da Lei n.°
4.024, de 20 de dezembro de 1961;

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de Administracdo, apos a
revalidagéo do diploma no Ministério da Educagao, bem como dos diplomados, até a
fixacdo do referido curriculo, por cursos de bacharelado em Administragéo,
devidamente reconhecidos;
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c) dos que, embora ndo diplomados nos termos das alineas anteriores, ou
diplomados em outros cursos superiores e de ensino médio, contem, na data da
vigéncia desta Lei, cinco anos, ou mais, de atividades proprias no campo profissional
de Administrador definido no art. 20. @ @

Paragrafo anico. A aplicacdo deste artigo ndo prejudicara a situacdo dos que,
até a data da publicacdo desta Lei, ocupem o cargo de Administrador, 0s %uais
gozardo de todos os direitos e prerrogativas estabelecidos neste diploma legal. ®

Art. 4° Na administracdo publica, autarquica, é obrigatéria, a partir da vigéncia
desta Lei, a apresentacdo de diploma de Bacharel em Administracdo, para o
provimento e exercicio de cargos técnicos de administracéo, ressalvados os direitos
dos atuais ocupantes de cargos de Administrador. )

8 1° Os cargos técnicos a que se refere este artigo serdo definidos no
regulamento da presente Lei, a ser elaborado pela Junta Executiva, nos termos do
artigo 18.

8§ 2° A apresentacéo do diploma néo dispensa a prestacdo de concurso, quando
exigido para o provimento do cargo.

Art. 5° Aos Bacharéis em Administracdo € facultada a inscricdo nos concursos,
para provimento das cadeiras de Administracdo, existentes em qualquer ramo do
ensino técnico ou superior, € nas dos cursos de Administracao.

Art. 6° Sdo criados o Conselho Federal de Administracao (CFA) e os Conselhos
Regionais de Administracdo (CRAS), constituindo em seu conjunto uma autarquia
dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica,
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho. @ ©

Art. 7° O Conselho Federal de Administracdo, com sede em Brasilia, Distrito
Federal, tera por finalidade: ¥

a) propugnar por uma adequada compreensao dos problemas administrativos e
sua racional solucéo;

b) orientar e disciplinar o exercicio da profissdo de Administrador; )
c) elaborar seu regimento interno;
d) dirimir davidas suscitadas nos Conselhos Regionais;

e) examinar, modificar e aprovar os regimentos internos dos Conselhos
Regionais;

f) julgar, em dltima instancia, os recursos de penalidades impostas pelos
CRAs; ¥

g) votar e alterar o Cddigo de Deontologia Administrativa, bem como zelar pela
sua fiel execucéo, ouvidos os CRAs;
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h) aprovar anualmente o orcamento e as contas da autarquia;

I) promover estudos e campanhas em prol da racionalizacdo administrativa do
Pais.

Art. 8° Os Conselhos Regionais de Administracdo (CRAs), com sede nas
Capitais dos Estados e no Distrito Federal, teréo por finalidade: @

a) dar execucdo as diretrizes formuladas pelo Conselho Federal de
Administracao; )

b) fiscalizar, na area da respectiva jurisdicdo, o exercicio da profissdo de
Administrador; @

c) organizar e manter o registro de Administrador; )

d) julgar as infracdes e impor as penalidades referidas nesta Lei;

e) expedir as carteiras profissionais dos Administradores; )

f) elaborar o seu regimento interno para exame e aprovagéo pelo CFA. @

Art. 9° O Conselho Federal de Administragdo compor-se-a de brasileiros natos
ou naturalizados, que satisfacam as exigéncias desta Lei, e sera constituido por
tantos membros efetivos e respectivos suplentes quantos forem os Conselhos
Regionais, eleitos em escrutinio secreto e por maioria simples de votos nas
respectivas regides. Y@

Paragrafo unico. Dois tercos, pelo menos, dos membros efetivos, assim como
dos membros suplentes, serdo necessariamente bacharéis em Administracéo, salvo
nos Estados em que, por motivos relevantes, isto ndo seja possivel.

Art. 10 A renda do CFA é constituida de: ™

a) vinte por cento (20%) da renda bruta dos CRAs, com excec¢éo dos legados,
doacdes ou subvencdes;

b) doacbes e legados;

c) subvencgdes dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, ou de empresas
e instituicbes privadas;

d) rendimentos patrimoniais;

e) rendas eventuais.

Art. 11 Os Conselhos Regionais de Administragdo com até doze mil
Administradores inscritos, em gozo de seus direitos profissionais, serdo constituidos
de nove membros efetivos e respectivos suplentes, eleitos da mesma forma
estabelecida para o Conselho Federal. Y @

8§ 1° Os Conselhos Regionais de Administracio com numero de
Administradores inscritos superior ao constante do caput deste artigo poderao,
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através de deliberacdo da maioria absoluta do Plenario e em sesséao especifica, criar
mais uma vaga de Conselheiro efetivo e respectivo suplente para cada contingente

Ej)e trés mil Administradores excedente de doze mil, até o limite de vinte e quatro mil.
A

Art. 12 A renda dos CRAs sera constituida de: @

a) oitenta por cento (80%) da anuidade estabelecida pelo CFA e revalidada
trienalmente;

b) rendimentos patrimoniais;
c) doac0es e legados;

d) subvencbes e auxilios dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, ou,
ainda, de empresas e instituicdes particulares;

e) provimento das multas aplicadas;
f) rendas eventuais.

Art. 13 Os mandatos dos membros do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Administracdo ser&o de quatro anos, permitida uma reeleicdo. @ @

Paragrafo anico. A renovagcdo dos mandatos dos membros dos Conselhos
referidos no caput deste artigo sera de um terco e dois tergos, alternadamente, a
cada biénio.

Art. 14 S6 poderdo exercer a profissdo de Administrador os profissionais

Ejgavidamente registrados nos CRAs, pelos quais sera expedida a carteira profissional.
1

8§ 1° A falta do registro torna ilegal, punivel, o exercicio da profissdo de
Administrador. @

§ 2° A carteira profissional servir4 de prova para fins de exercicio profissional,
de carteira de identidade e tera fé em todo o territério nacional.

Art. 15 Serao obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. O registro a que se refere este artigo sera feito gratuitamente
pelos CRAs. V)

Art. 16 Os Conselhos Regionais de Administragdo aplicardo penalidades aos
infratores dos dispositivos desta Lei, as quais poderdo ser: )

a) multa de 5% (cinco por cento) a 50% (cinquienta por cento) do maior salario
minimo vigente no Pais aos infratores de qualquer artigo;
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b) suspensdo de seis meses a um ano ao profissional que demonstrar
incapacidade técnica no exercicio da profissdo, assegurando-lhe ampla defesa;

c) suspensao, de um a cinco anos, ao profissional que, no ambito de sua
atuacao, for responsavel, na parte técnica, por falsidade de documento, ou por dolo,
em parecer ou outro documento que assinar.

Paragrafo unico. No caso de reincidéncia da mesma infracéo, praticada dentro
do prazo de cinco anos, apés a primeira, além da aplicacdo da multa em dobro, sera
determinado o cancelamento do registro profissional.

Art. 17 Os Sindicatos e Associacfes Profissionais de Administradores
cooperardo com o CFA para a divulgacédo das modernas técnicas de Administracao,
no exercicio da profissao.

Art. 18 Para promocado das medidas preparatérias a execucao desta Lei, serd
constituida por decreto do Presidente da Republica, dentro de 30 dias, uma Junta
Executiva integrada de dois representantes indicados pelo DASP, ocupantes de
cargos de Administrador; de dois Bacharéis em Administracdo, indicados pela
Fundacéo Getulio Vargas; de trés Bacharéis em Administracdo, representantes das
Universidades que mantenham curso superior de Administracdo, um dos quais
indicado pela Fundacdo Universidade de Brasilia e os outros dois por indicacdo do
Ministro da Educacéo. @

Paragrafo Unico. Os representantes de que trata este artigo serdo indicados ao
Presidente da Republica em lista duplice.

Art. 19 A Junta Executiva de que trata o artigo anterior cabera:

a) elaborar o projeto de regulamento da presente Lei e submeté-lo a aprovacéo
do Presidente da Republica;

b) proceder ao registro, como Administrador, dos que o requererem, nos termos
do art. 32; ¥

c) estimular a iniciativa dos Administradores na criacdo de Associacoes
Profissionais e Sindicatos; ¥

d) promover, dentro de 180 (cento e oitenta) dias, a realizagdo das primeiras
eleicbes para a formacdo do Conselho Federal de Administracdo (CFA) e dos
Conselhos Regionais de Administracdo (CRAs). !

8§ 1° Seré direta a eleicdo de que trata a alinea d deste artigo, nela votando
todos os que forem registrados, nos termos da alinea b.

§ 2° Ao formar-se o CFA, sera extinta a Junta Executiva, cujo acervo e cujos
cadastros serdo por ele absorvidos. )

Art. 20 O disposto nesta Lei s6 se aplicard aos servicos municipais, as
empresas privadas e as autarquias e sociedades de economia mista dos Estados e
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Municipios, ap06s comprovacao, pelos Conselhos de Administracdo, da existéncia,
nos Municipios em que esses servigos, empresas, autarquias ou sociedades de
economia mista tenham sede, de técnicos legalmente habilitados, em numero
suficiente para o atendimento nas fungdes que Ihes sdo préprias. @

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 22 Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, 9 de setembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H.Castelo Branco
Arnaldo Sussekind

Publicada no D.O.U. de 13/09/65, pag. 9.337 e retificada no D.O.U., de 16/09/65, pag. 9.531

(1) Nova redagédo conferida pelo art. 1° da Lei n.° 7.321, de 13/06/85, publicada no D.O.U.
de 14/06/85, que “Altera a denominacdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Técnicos de Administracéo e da outras providéncias

(2) Parte mantida pelo Congresso Nacional apds veto presidencial, promulgada pelo
Presidente da Republica em 12/11/65 e publicada no D.O.U. de 17/11/65

(3) Vinculagéo extinta por for¢a do disposto no art. 3° do Decreto-lei n.° 2.299, de 21/11/86,
publicado no D.O.U. de 24/11/86

(4) Nova redacéao dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.873, de 26/04/94, publicada no D.O.U. de
27/04/94
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	1.​Para fins de qualificação técnico-profissional e técnico-operacional, nos termos do art. 67, inciso V, da Lei nº 14.133/21 – especialmente no que concerne à exigência de registro ou inscrição na entidade profissional competente –, utilizem como parâmetro a atividade básica da empresa, constante em seu contrato social, e a atividade-fim contratada pela Administração Pública, à luz da legislação de regência de cada profissão regulamentada. 
	2.​Exijam o registro das empresas licitantes junto ao Conselho Regional de Administração (CRA) quando a atividade básica da empresa e a atividade-fim objeto da contratação estiverem diretamente relacionadas às atribuições profissionais do administrador, listadas no artigo 2º da Lei nº 4.769/65. 
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