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RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregao Eletronico n° 039/2026 — SECCOMPRAS/AP
Processo SIGA n° 00056/SECCOMPRAS/2025
Impugnante: GR LOBATO

1 — RELATORIO
Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 039/2026 — SECCOMPRAS/AP,
referente ao Processo SIGA n° 00056/SECCOMPRAS/2025, apresentada pela empresa GR
LOBATO, inscrita no CNPJ n°® 31.734.960/0001-09.
O certame tem por objeto o registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na
fabricacdo de méveis planejados multiuso, incluindo materiais e instalagao, visando atender
as necessidades dos 6rgaos e entidades que integram a Administracdo Publica do Estado do
Amapa, conforme condigdes, especificacdes e quantitativos constantes do Termo de
Referéncia, Anexo | do edital.
O instrumento convocatério adota como critério de julgamento 0 menor prego por lote Unico,
com sessdo publica designada para o dia 21/05/2026, as 08h30, por meio do sistema
eletrénico SIGA.
Em sintese, a impugnante questiona a modelagem do certame, especialmente a adog¢ao do
lote Unico, sustentando possivel violagdo ao principio do parcelamento e alegada restricdo a
competitividade. Também apresenta insurgéncias relacionadas a justificativa de padronizacao
estética e funcional, a exigéncia de qualificagéo técnica, a clausula que menciona materiais e
tecnologias disponiveis no Estado do Amapa e ao planejamento do Sistema de Registro de
Precos.
Ao final, requer a suspensao do certame, a republicacao do edital, a reformulacao do critério
de adjudicagao, a readequacao das exigéncias de qualificagdo técnica, o esclarecimento ou
supressao da clausula relativa aos materiais e tecnologias disponiveis no Estado do Amapa,
bem como a complementacdo do planejamento relativo aos quantitativos do Sistema de
Registro de Precos.
E o relatério.
2 — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO
Nos termos do item 16.1 do edital, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do
pregao até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, em
consonancia com o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.
O edital também prevé que a impugnacgao podera ser apresentada por meio eletronico, pelo
sistema ou mediante protocolo dirigido a Administracéo, cabendo ao Pregoeiro, auxiliado pelo
setor responsavel pela elaboracdo do instrumento convocatério, decidir sobre a matéria no
prazo legal.
No caso em andlise, considerando que a sessdo publica estd designada para o dia
21/05/2026, e que a impugnacgao foi apresentada dentro do prazo previsto no edital e na
legislacao aplicavel, reconhece-se a sua tempestividade.
Verifica-se, ainda, que a peca apresentada contém identificacdo da interessada, exposi¢ao
dos fatos, fundamentos e pedidos, preenchendo os requisitos minimos para seu regular
conhecimento.
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Dessa forma, conhece-se da impugnacao, por atender aos pressupostos de admissibilidade,
sem que isso implique acolhimento das alegag¢des formuladas, passando-se a analise do
meérito.

3 — DA SINTESE DA CONTROVERSIA E DAS PREMISSAS DA ANALISE

A controvérsia submetida a analise administrativa ndo diz respeito a necessidade publica da
contratagdo, mas a modelagem adotada no instrumento convocatério, especialmente quanto
a opgao pelo critério de julgamento por menor preco por lote unico.

A impugnante sustenta, em sintese, que a estruturagdo do certame em lote Unico violaria o
principio do parcelamento, restringiria a competitividade, careceria de justificativa técnica
suficiente quanto a padronizacgao estética e funcional, geraria duvidas sobre a exigéncia de
qualificagcao técnica, poderia conter restricao territorial em razdo da mencédo a materiais e
tecnologias disponiveis no Estado do Amapa e demandaria complementacéo do planejamento
no ambito do Sistema de Registro de Pregos.

A anadlise dos argumentos deve partir da natureza do objeto licitado. O edital ndo trata de
aquisicdo de moveis comuns, avulsos ou meramente padronizados, mas de registro de precos
para contratacdo de empresa especializada na fabricagdo de méveis planejados multiuso,
incluindo materiais e instalagdo, voltado ao atendimento de 6rgdos e entidades da
Administragédo Publica do Estado do Amapa.

Assim, a discussao sobre parcelamento e competitividade deve ser examinada em conjunto
com as caracteristicas técnicas da contratacdo, que envolve fabricacdo sob demanda,
adequacao dos moéveis aos ambientes administrativos, fornecimento de materiais, instalacao,
padronizagéo estética e funcional, controle de qualidade, garantia e responsabilidade pela
entrega final do conjunto contratado.

Também deve ser considerado que o certame foi estruturado por meio do Sistema de Registro
de Precgos, destinado a contratagdes futuras e eventuais, conforme a necessidade dos 6rgaos
participantes, sem obrigatoriedade de contratacao integral dos quantitativos estimados. Essa
sistematica exige a definicdo de parametros suficientes para a disputa, mas nao transforma a
estimativa em obrigacdo imediata de aquisicdo pela Administracéo.

Desse modo, a presente analise observara as seguintes premissas:

a) o parcelamento do objeto é diretriz relevante nas contratagbes publicas, mas deve ser
adotado quando técnica e economicamente viavel, sem prejuizo a padronizagao, a eficiéncia,
a gestao contratual, a economia de escala e a adequada execug¢ao do objeto;

b) a adogdo do lote Unico deve ser examinada a luz da natureza integrada da solugao
pretendida, especialmente por se tratar de mobiliario planejado, com fabricacdo, materiais e
instalacao;

c) a competitividade deve ser preservada, mas nao implica obrigagcdo de a Administragéao
fracionar o objeto para permitir a participagdo de empresas aptas apenas a executar parcelas
isoladas da contratacao;

d) eventuais duvidas interpretativas sobre clausulas editalicias podem ser solucionadas por
esclarecimento formal, desde que nao alterem a substancia do edital, ndo modifiquem o
objeto, ndo ampliem ou restrinjam condigbes de participagédo e nao interfiram na formulagéo
das propostas;
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e) a suspensao do certame e a republicacdo do edital somente se justificam diante de
ilegalidade concreta ou alteragado substancial do instrumento convocatério, o que deve ser
verificado a partir da analise individualizada dos pontos impugnados.
Com base nessas premissas, passa-se ao exame do meérito da impugnacao, iniciando-se pela
legalidade da modelagem por lote Unico, pela suficiéncia da motivacao técnica apresentada e
pela alegada restricao a competitividade.
4 — DO MERITO

4.1 — Da legalidade da modelagem por lote unico, da motivagao técnica e da
auséncia de restrigao indevida a competitividade
A impugnante sustenta que a adog¢ao do critério de julgamento por menor prego por lote unico
violaria o principio do parcelamento, sob 0 argumento de que o objeto seria divisivel e de que
a adjudicacao global restringiria a competitividade do certame.
A alegacéo, contudo, ndo merece acolhimento.
Inicialmente, cumpre destacar que o objeto licitado ndo consiste na simples aquisicdo de
moveis comuns, prontos ou padronizados. O certame tem por objeto o registro de pregos para
contratagdo de empresa especializada na fabricagdo de méveis planejados multiuso, incluindo
materiais e instalagdo, voltado ao atendimento das necessidades de diversos 6rgaos e
entidades da Administragao Publica do Estado do Amapa.
Trata-se, portanto, de contratacdo que envolve solugao integrada, abrangendo fabricagdo sob
demanda, fornecimento de materiais, adequacao dos moveis aos ambientes administrativos,
transporte, montagem, instalagdo, padronizagao estética e funcional, garantia e
responsabilizagado pela qualidade final do conjunto executado.
A Lei n° 14.133/2021 prestigia o parcelamento do objeto quando este for técnica e
economicamente viavel. Todavia, essa diretriz ndo possui carater absoluto. A prépria logica
do planejamento das compras publicas exige que o parcelamento seja compatibilizado com a
padronizagao, a eficiéncia administrativa, a economicidade, a gestao contratual, a segurancga
da execucdo e a obtencgao do resultado pretendido pela Administracdo. O art. 40 da Lei n°
14.133/2021 trata simultaneamente da padronizacdo e do parcelamento nas compras
publicas, condicionando este ultimo a viabilidade técnica e a vantagem econdmica.
No mesmo sentido, a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unidao, embora consagre a
adjudicacao por item como regra nos objetos divisiveis, também ressalva as hipoteses em que
a divisdo possa causar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto. Ou seja, a propria
orientagdo do TCU nao impede o agrupamento quando houver justificativa técnica concreta e
quando a divisdo puder comprometer a solucéo pretendida.
No caso concreto, a adogao do lote unico decorre da natureza do objeto e da necessidade de
preservar a unidade técnica da contratagao. O mobiliario planejado demanda compatibilidade
entre medigcdes, projetos, cortes, materiais, ferragens, cores, espessuras, acabamentos,
montagem e instalagdo. A execugao fragmentada por diversos fornecedores pode gerar
incompatibilidades técnicas, divergéncias de padréo e dificuldade de responsabilizagao por
eventuais vicios ou desconformidades.
A justificativa administrativa para a modelagem adotada nao se limita @ mera conveniéncia de
gestdo. Ela esta relacionada a propria finalidade da contratagdo: assegurar mobiliario
planejado padronizado, funcional, instalado e adequado aos ambientes publicos atendidos.
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Nesse tipo de objeto, pequenas variagdes de tonalidade, textura, padréo de corte, espessura,
ferragens, encaixes ou acabamento podem comprometer a uniformidade do ambiente e gerar
prejuizos a funcionalidade do conjunto.
Assim, a individualizagdo dos itens no Anexo | ndo implica, por si sé, obrigatoriedade de
adjudicacdo separada. A descricdo individualizada dos itens atende a necessidade de
detalhamento técnico, composicéo de precos, controle de quantitativos, execucéo da Ata de
Registro de Precos e posterior fiscalizagdo contratual. Contudo, essa individualizagdo nao
afasta a possibilidade de agrupamento quando os itens integram uma mesma solugao de
mobiliario planejado, com fornecimento de materiais e instalagdo.
A contratacao por lote Unico busca evitar riscos préprios da execucao fracionada, tais como:

a) divergéncia de tonalidade, textura, padrao, espessura e acabamento dos materiais
empregados;

b) incompatibilidade entre moédulos, painéis, mesas, armarios, balcdes e demais
componentes do mobiliario planejado;

c) dificuldade de identificacdo de responsabilidade por vicios de fabricagao, instalagao,
montagem ou acabamento;

d) multiplicidade de garantias, assisténcias técnicas e ordens de corregéo incidentes
sobre um mesmo ambiente;

e) aumento da complexidade de fiscalizagcao, recebimento provisério e recebimento
definitivo;

f) desencontro de cronogramas entre fornecedores distintos;

g) risco de perda de padronizagdo estética, funcional e operacional dos espagos
publicos atendidos.
Também nao se verifica restricdo indevida a competitividade. O edital ndo impbe marca
especifica, fabricante determinado, fornecedor exclusivo, sede local, domicilio no Estado do
Amapa ou qualquer condicdo que direcione o certame a determinado interessado. A
participacdo permanece aberta as empresas que atuem no segmento pertinente e que
comprovem capacidade para executar o objeto nos termos definidos no edital.
A Administragao deve assegurar competitividade, mas nao esta obrigada a fracionar a solugéao
apenas para permitir a participacdo de empresas aptas a executar parcelas isoladas da
contratagdo, quando a necessidade administrativa demanda execucgdo integrada,
padronizacao e responsabilidade unica. A competitividade deve ser examinada a luz da
natureza do objeto e da proporcionalidade das exigéncias editalicias.
Nesse sentido, eventual redugédo do universo de possiveis participantes nao configura, por si
s0, restricao ilegal. O que se veda ¢é a restricao injustificada, desproporcional ou direcionada.
No presente caso, a modelagem adotada esta vinculada a complexidade do objeto, a
necessidade de padronizagao e ao interesse publico de obter solugao integrada e eficiente.
Ademais, a concentracdo da responsabilidade em uma unica contratada confere maior
seguranga a Administracdo, especialmente quanto a execugdo, instalagdo, garantia,
assisténcia técnica, corregdo de vicios e controle de qualidade. Em contratagdes
fragmentadas, a identificagdo do responsavel por falhas de compatibilidade ou acabamento
pode ser dificultada, gerando risco de conflitos entre fornecedores e atrasos na solugao de
problemas.
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Portanto, a opcdo pelo julgamento por lote Unico mostra-se juridicamente possivel,
tecnicamente motivada e alinhada ao interesse publico, pois busca preservar a padronizacéo
estética, funcional e operacional do mobiliario planejado, bem como assegurar unidade de
responsabilidade, eficiéncia na gestdo contratual, controle de qualidade e seguranga na
execucao.
Dessa forma, deve ser rejeitada a alegacgao de ilegalidade da modelagem por lote Unico, bem
como a alegacéo de restrigdo indevida a competitividade.

4.2 — Da regularidade da exigéncia de qualificagao técnica
A impugnante questiona a exigéncia de qualificagao técnica prevista no edital, sustentando
que a Administragao teria exigido atestado de capacidade técnica vinculado ao objeto global,
sem adequada definicao das parcelas de maior relevancia e sem compatibilizacdo com a
adocgao do lote unico.
A alegacio nao merece prosperar.
A exigéncia de comprovacao de aptidao técnica tem por finalidade resguardar a Administragao
quanto a capacidade da futura contratada de executar satisfatoriamente o objeto licitado. No
presente caso, o objeto envolve fabricagdo de moéveis planejados multiuso, fornecimento de
materiais, instalagdo, atendimento a multiplos 6rgaos e observancia de padrdes minimos de
qualidade, medidas, acabamento e funcionalidade.
O edital exige a apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugao ou
fornecimento de objeto de natureza e vulto compativeis com o objeto licitado, em termos de
caracteristicas, quantidades ou finalidades, com quantitativo minimo equivalente a 10% da
quantidade total do item efetivamente arrematado.
Trata-se de exigéncia moderada e proporcional, pois ndo impde comprovagao de execugao
integral do objeto, tampouco exige experiéncia idéntica a contratagdo pretendida. Exige-se
apenas demonstragcao minima de experiéncia anterior compativel, o que se mostra adequado
diante da complexidade do objeto, que envolve fabricagdo sob medida, fornecimento,
transporte, montagem, instalacdo e responsabilidade pela entrega final do conjunto
contratado.
A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia de
quantitativos minimos para comprovacdo de capacidade técnico-operacional, desde que
vinculada a parcelas de maior relevancia e valor significativo e proporcional a dimenséao e
complexidade do objeto. E esse o sentido da Simula n° 263 do TCU.
No presente caso, o percentual de 10% revela-se compativel com a finalidade da exigéncia,
pois busca aferir experiéncia minima da licitante sem impor barreira excessiva a participacao.
Além disso, o edital admite expressamente o somatério de diferentes atestados executados
de forma concomitante, bem como permite a apresentagao de atestados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor, o que amplia as possibilidades de comprovagéo da aptidao técnica.
Essas previsdbes demonstram que a clausula ndo possui carater restritivo. Ao contrario,
permite que empresas com experiéncias anteriores compativeis, ainda que demonstradas por
mais de um atestado, possam comprovar sua capacidade técnica.
Também n&o se verifica exigéncia de identidade absoluta entre o objeto anteriormente
executado e o objeto ora licitado. O edital utiliza os critérios de compatibilidade em
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caracteristicas, quantidades ou finalidades, o que permite analise proporcional e adequada ao
objeto, sem exigir que a licitante ja tenha executado contrato idéntico.
Quanto a expressédo “item efetivamente arrematado”, deve-se interpreta-la de forma
sistematica, em consonancia com a modelagem do certame e com os quantitativos integrantes
do lote. A analise dos atestados devera observar a compatibilidade com o objeto licitado, sem
extrapolar a finalidade da exigéncia de habilitacéo técnica, que é verificar experiéncia anterior
suficiente para a execucao da contratagao.
Assim, para fins de aplicagdo da clausula, devera ser considerada a compatibilidade do
atestado com o objeto licitado em termos de caracteristicas, quantidades e finalidades,
admitido o somatoério de atestados, nos termos do edital, sem exigéncia de identidade absoluta
entre o objeto anteriormente executado e o objeto licitado.
Esse esclarecimento nao altera a substancia do edital, ndo modifica as condicbes de
participacao e nao interfere na formulacao das propostas. Apenas delimita a interpretacao da
clausula de habilitacdo técnica, em observancia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, sele¢do da proposta mais vantajosa e seguranga da contratagao.
Dessa forma, nao se verifica irregularidade na exigéncia de qualificacido técnica, razéo pela
qual deve ser rejeitado o pedido de readequacdo da clausula ou de suspensao do certame
por esse fundamento.

4.3 — Da interpretacao da clausula relativa a materiais e tecnologias disponiveis
no Estado do Amapa
A impugnante questiona a redagéo do item 2.5 do Termo de Referéncia, segundo o qual,
conforme demonstrado em estudo técnico preliminar e sem prejuizo a competitividade do
certame, serdo utilizados materiais e tecnologias disponiveis no Estado do Amapa para
execucao, conservagao e operagao dos bens que compdem o objeto licitatério.
Sustenta que a referida clausula poderia ser interpretada como restricdo territorial ou
preferéncia indevida a fornecedores locais.
A alegagéo ndo merece acolhimento.
A clausula impugnada néo estabelece exigéncia de sede, filial, domicilio ou estabelecimento
da licitante no Estado do Amapa. Também nao exige que os materiais sejam fabricados no
territério estadual, tampouco impde origem local dos insumos, marcas, fabricantes ou
fornecedores.
A interpretacdo da clausula deve ser realizada de forma sistematica, a luz do objeto da
contratagdo e da finalidade do Termo de Referéncia. O certame busca contratar empresa
especializada na fabricagdo de méveis planejados multiuso, incluindo materiais e instalagéao,
destinados ao atendimento das necessidades dos 6érgaos e entidades da Administragédo
Publica estadual.
Nesse contexto, a referéncia a materiais e tecnologias disponiveis no Estado do Amapa possui
carater funcional e operacional. A finalidade da previsdo é assegurar que os materiais e
tecnologias empregados na execugdo do objeto possam ser adequadamente utilizados,
instalados, conservados, substituidos, reparados ou mantidos no local de execucdo
contratual, sem prejuizo a eficiéncia do contrato e a continuidade do atendimento
administrativo.
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A prépria redacado da clausula afasta interpretagao restritiva, pois condiciona a utilizagao
desses materiais e tecnologias a inexisténcia de prejuizo a competitividade do certame.
Assim, nao se trata de reserva de mercado, preferéncia regional ou limitagdo de origem dos
insumos, mas de diretriz voltada a logistica, manutengdo, conservacio, reposicdo e
operacionalidade do objeto.
Fornecedores sediados em outras unidades da federacdo permanecem plenamente aptos a
participar do certame, desde que atendam as condi¢bes editalicias e assegurem a execugao
do objeto no local indicado, com os materiais, equipamentos, ferramentas e tecnologias
adequados. A clausula nao impede a utilizagdo de insumos adquiridos fora do Estado do
Amap4, desde que compativeis com as especificagdes técnicas e disponiveis para a regular
execucao contratual.
Desse modo, para afastar qualquer duvida interpretativa, esclarece-se que a expressao
“materiais e tecnologias disponiveis no Estado do Amapa” deve ser compreendida como
referéncia a disponibilidade operacional para execucao, conservagao, manutengao, reposicao
e funcionamento dos bens no local da contratacao, ndo constituindo exigéncia de origem local,
preferéncia regional, reserva de mercado ou condigao restritiva de participacao.
Assim, ndo ha ilegalidade na clausula impugnada, tampouco fundamento para sua supressao,
suspensdo do certame ou republicacdo do edital, bastando o presente esclarecimento para
delimitar seu correto alcance.

4.4 — Da adequacado do Sistema de Registro de Precos e dos quantitativos
estimados
A impugnante sustenta que haveria contradigdo entre a adogédo do Sistema de Registro de
Precos e a indicagao de quantitativo total estimado, alegando que o Termo de Referéncia
afirmaria nao ser possivel definir previamente a demanda, ao mesmo tempo em que apresenta
quantitativos e valor estimado da contratagao.
A alegacédo ndo procede.
O Sistema de Registro de Precos é instrumento adequado para contratagdes futuras e
eventuais, especialmente quando a Administracdo necessita registrar precos para demandas
que poderéo ocorrer de forma parcelada, variavel ou conforme a necessidade dos 6érgaos
participantes.
N&o ha incompatibilidade entre a adogao do Sistema de Registro de Precgos e a existéncia de
quantitativos estimados. Ao contrario, a indicacao de quantitativos é necessaria para viabilizar
a formulacao das propostas, a pesquisa de precgos, a disputa entre os licitantes, a defini¢gao
do limite maximo da Ata de Registro de Pregos e o controle das futuras contratagées. A prépria
Lei n® 14.133/2021 exige que o edital de registro de pregos disponha sobre quantitativos,
condigdes de fornecimento e parametros necessarios a adequada disputa.
A natureza estimativa dos quantitativos nao significa obrigagdo de contratacao integral pela
Administracao. No Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos servem como parametro
maximo e como referéncia de planejamento, sem impor contratagdo imediata ou aquisi¢ao
integral do objeto registrado.
Assim, o quantitativo indicado no edital e no Termo de Referéncia deve ser compreendido
como estimativa maxima planejada, necessaria a formagao dos pregos e a gestdo da Ata. A
demanda efetiva sera materializada apenas quando cada érgao participante formalizar sua

GOVERNO DO ESTADO

L] L L] L L] [ ] TRABALHANDO PELO AMAPA INTEIRO



GOVERNO DO ESTADO

AMAPA

TRABALHANDO PELO AMAPA INTEIRO

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DE COMPRAS E LICITACOES SUSTENTAVEIS

necessidade, mediante instrumento proprio, conforme disponibilidade orgamentaria,
conveniéncia administrativa, autorizagdo do 6rgao gerenciador e saldo disponivel na Ata de
Registro de Pregos.
Também n&o procede a alegacdo de auséncia de planejamento ou indeterminacao absoluta
da demanda. O procedimento identifica o 6rgao gerenciador, os drgaos participantes, o objeto,
os itens, os quantitativos estimados, a forma de apresentagédo da proposta, as condi¢des de
futura contratacéo e as regras de utilizagdo da Ata.
A auséncia de distribuicao fixa e definitiva por érgao, local ou ambiente ndo compromete a
validade do certame, pois a sistematica do Sistema de Registro de Pregos admite
contratacbes futuras, parceladas e conforme demanda, desde que observados os
quantitativos maximos registrados, os precos adjudicados e as condi¢cbes estabelecidas no
edital e na Ata.
Além disso, ndo ha prejuizo a formulagdo das propostas, pois o edital exige que o licitante
indique valores unitarios para os itens do lote, com inclusao de todos os custos necessarios
ao cumprimento do objeto, inclusive materiais, instalacao, frete, encargos, garantia técnica e
demais despesas incidentes.
A indicagao de quantitativos estimados, portanto, ndo representa contradigdo, mas requisito
de planejamento e transparéncia. A Administracdo estima o quantitativo maximo para
possibilitar a disputa, o controle da Ata e a futura contratacdo, sem assumir obrigacdo de
consumir integralmente o saldo registrado.
Dessa forma, deve ser rejeitada a alegagdo de insuficiéncia de planejamento ou de
necessidade de complementacdo dos quantitativos por 6rgado, local ou ambiente como
condicdo para continuidade do certame.

4.5 — Da auséncia de fundamento para suspensao do certame e republicacao do
edital
A impugnante requer a suspensao da sessao publica do Pregao Eletronico n°® 039/2026 e a
posterior republicacdo do edital, sob o fundamento de que as clausulas impugnadas
comprometeriam a legalidade do certame.
Contudo, conforme demonstrado nos topicos anteriores, ndo se verificou ilegalidade capaz de
justificar a suspensao do procedimento licitatério, a reformulagao do instrumento convocatério
ou a reabertura dos prazos.
A suspensao do certame em razdo de impugnagéo constitui medida excepcional, cabivel
quando houver risco concreto de manutencdo de irregularidade relevante, prejuizo a
competitividade ou necessidade de alteracao substancial do edital. Nao € o que se verifica no
presente caso.
A adogéo do lote unico encontra fundamento na natureza integrada do objeto, que envolve
fabricagcdo de moéveis planejados, fornecimento de materiais, instalacdo, padronizacao
estética e funcional, unidade de responsabilidade, controle de qualidade e eficiéncia
operacional.
Também n&o se constatou restricdo indevida a competitividade, pois o edital nao estabelece
preferéncia regional, marca especifica, fornecedor exclusivo, sede local obrigatéria ou
condicdo desproporcional de participacdo. As exigéncias editalicias sdo compativeis com a
dimensao e a complexidade do objeto licitado.
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Quanto a qualificagéo técnica, a exigéncia de atestado em percentual minimo de 10% revela-
se proporcional e voltada a comprovagéo de experiéncia minima compativel com o objeto,
admitindo-se o somatério de diferentes atestados.

No que se refere a clausula relativa a materiais e tecnologias disponiveis no Estado do Amapa,
esclareceu-se que sua correta interpretacdo nao implica restricdo territorial, exigéncia de
origem local dos insumos ou preferéncia por fornecedores sediados no Estado.

De igual modo, ndo se identificou insuficiéncia no planejamento do Sistema de Registro de
Precos. A existéncia de quantitativos estimados € compativel com a sistematica do SRP,
servindo como limite maximo, parametro para formulacdo das propostas e instrumento de
controle das futuras contratacoes.

Os esclarecimentos interpretativos prestados nesta decisdo nao alteram a substancia do
edital, ndo modificam o objeto, ndo ampliam ou reduzem exigéncias de participagao, néao
interferem na formulacao das propostas e ndo afetam a isonomia entre os licitantes. Apenas
delimitam o correto alcance das clausulas questionadas, preservando a seguranca juridica do
certame.

Assim, ausente alteragdo substancial do instrumento convocatério, ndo ha fundamento para
suspensao da sessao publica, republicacao do edital ou reabertura de prazos.

Dessa forma, deve ser indeferido o pedido de suspensao do certame e de republicacdo do
edital, mantendo-se higidas as disposi¢des editalicias e preservada a continuidade do Pregao
Eletronico n® 039/2026 — SECCOMPRAS/AP, na data e horario previamente designados.

5 — DOS ESCLARECIMENTOS INTERPRETATIVOS

Sem prejuizo da improcedéncia das alegacgdes formuladas pela impugnante, e com a
finalidade de afastar dividas quanto ao alcance de determinadas clausulas editalicias,
prestam-se os seguintes esclarecimentos interpretativos, os quais ndo implicam alteragao do
objeto, modificagdo das condi¢cbes de participacao, ampliagdo ou restricao de exigéncias de
habilitacdo, nem interferéncia na formulacao das propostas.

5.1 — Quanto a exigéncia de qualificagao técnica

A exigéncia de apresentac&do de atestado de capacidade técnica devera ser interpretada de
forma compativel com a natureza do objeto licitado, observando-se os critérios de
similaridade, pertinéncia e proporcionalidade.

Assim, para fins de comprovacgao da aptidao técnica, sera considerada a compatibilidade do
atestado apresentado com o objeto licitado em termos de caracteristicas, quantidades ou
finalidades, ndo sendo exigida identidade absoluta entre o objeto anteriormente executado e
0 objeto ora licitado.

Também sera admitido o somatério de diferentes atestados, nos termos previstos no edital,
desde que os documentos apresentados demonstrem, em conjunto, capacidade técnica
suficiente e compativel com a execugéao do objeto.

A exigéncia de quantitativo minimo equivalente a 10% deve ser compreendida como
pardmetro moderado de comprovagdo de experiéncia anterior, voltado a seguranca da
contratagdo, sem afastar a analise concreta da compatibilidade dos atestados apresentados
pela licitante.
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Desse modo, a Administragcdo nao exigira comprovacdo de execugao integral do objeto
licitado, tampouco contrato anterior idéntico, mas apenas experiéncia compativel com a
complexidade, a natureza e as finalidades da contratacao.

5.2 — Quanto a clausula relativa a materiais e tecnologias disponiveis no Estado do
Amapa

A expressao “materiais e tecnologias disponiveis no Estado do Amapa”, constante do Termo
de Referéncia, deve ser interpretada como diretriz de carater funcional, operacional e
logistico, voltada a adequada execugdo, conservagcdo, manutencido, reposicdo e
funcionamento dos bens no local da contratagao.

Tal previsdo nao constitui exigéncia de que a licitante possua sede, filial, domicilio ou
estabelecimento no Estado do Amapa. Também néo representa exigéncia de origem local dos
materiais, insumos, equipamentos, marcas, fabricantes ou fornecedores.

A clausula igualmente ndo estabelece preferéncia regional, reserva de mercado,
direcionamento ou limitacdo a participagdo de empresas sediadas em outras unidades da
federacao.

Fornecedores de qualquer localidade poderao participar regularmente do certame, desde que
atendam as condi¢des previstas no edital e assegurem a execugdo do objeto nos locais
indicados, com materiais, equipamentos, ferramentas, tecnologias e assisténcia adequados a
perfeita execugao contratual.

Portanto, a referida expressdo deve ser compreendida apenas como garantia de
disponibilidade operacional para execucdo e manutencdo do objeto, sem qualquer restricdo
territorial a competitividade.

5.3 — Da natureza dos esclarecimentos prestados

Os esclarecimentos ora registrados possuem natureza meramente interpretativa e visam
conferir maior segurancga juridica ao certame, delimitando o correto alcance das clausulas
questionadas pela impugnante.

Nao ha alteragcdo substancial do edital, modificagdo do objeto, mudanga no critério de
julgamento, ampliagdo ou redugcdo de exigéncias de habilitagdo, alteragcdo da forma de
apresentagao das propostas ou criagdo de novas obrigacdes aos licitantes.

Por essa razdo, os esclarecimentos constantes desta decisdo ndo ensejam republicagdo do
edital, reabertura de prazo ou suspensio da sessao publica.

6 — DA CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, considerando a analise dos argumentos apresentados pela empresa GR
LOBATO, inscrita no CNPJ n° 31.734.960/0001-09, no ambito do Pregao Eletrénico n°
039/2026 — SECCOMPRAS/AP, Processo SIGA n° 00056/SECCOMPRAS/2025, decide-se:
a) conhecer da impugnacgao, por preencher os pressupostos de admissibilidade,
especialmente quanto a tempestividade;

b) negar provimento a impugnagao, por nao restar demonstrada ilegalidade capaz de
comprometer a validade do instrumento convocatério;

c) manter o critério de julgamento por menor prego por lote unico, considerando a
natureza integrada do objeto, que envolve fabricagdo de modveis planejados multiuso,
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fornecimento de materiais, instalacdo, padronizacdo estética e funcional, controle de
qualidade e unidade de responsabilidade;

d) manter a exigéncia de qualificagdo técnica, nos termos do edital, observada a
interpretagcdo constante desta decisdo quanto a compatibilidade dos atestados em
caracteristicas, quantidades ou finalidades, admitido o somatério de documentos, quando
cabivel;

e) manter a clausula relativa a materiais e tecnologias disponiveis no Estado do Amapa,
esclarecendo-se que tal previsao nao representa exigéncia de origem local dos insumos, sede
local da licitante, preferéncia regional ou restrigao territorial & competitividade;

f) reconhecer a adequacao do Sistema de Registro de Pregos e dos quantitativos
estimados, 0s quais servem como parametro maximo de planejamento, disputa e controle da
Ata, sem obrigagéo de contratacao integral pela Administracao;

g) indeferir o pedido de suspensao do certame e de republicagao do edital, por inexistir
alteragdo substancial do instrumento convocatorio ou ilegalidade que justifique a reabertura
de prazos;

h) manter a continuidade do Pregao Eletronico n° 039/2026 — SECCOMPRAS/AP, na
data e horario previamente designados, preservadas as demais condi¢des editalicias;

i) determinar a divulgagao desta decisdo no sistema eletronico e/ou sitio oficial pertinente,
nos termos do edital e da legislagéo aplicavel.

Assim, permanecem inalteradas as disposi¢coes do Edital do Pregao Eletronico n® 039/2026
— SECCOMPRAS/AP, sem prejuizo dos esclarecimentos interpretativos constantes desta
decisdo, 0s quais passam a integrar a compreensdo administrativa das clausulas
questionadas.

Macapa/AP 18 de maio de 2026.

Everaldo da Silva Vasconcelos Terceiro
Assessor Técnico CRP/SECCOMPRAS
Decreto n2 2033/2026-GEA

Marciele do Amaral da Silva
Coordenadora/Coordenadoria de Registro de Pregos
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