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ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE ESTADO DE
COMPRAS E LICITACOES SUSTENTAVEIS DO ESTADO DO AMAPA - SESACRE-
ESTADO DO AMAPA

PREGAO ELETRONICO N2 015/2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00094 /SECCOMPRAS/2025.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICO HOSPITALARES E MOBILIARIOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ORGAOS E ENTIDADES QUE INTEGRAM A ADMINISTRACAO
PUBLICA DO ESTADO DO AMAPA, CONFORME CONDICOES, ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS CONSTANTES NO ANEXOS I - TERMO DE REFERENCIA - QUE
INTEGRA O PRESENTE EDITAL, INDEPENDENTE DE TRANSCRICAO.

CMOS DRAKE S/A, sociedade empresaria, inscrita no CNP]
sob o n? 03.620.716/0001-80, com sede na Avenida Regent, n? 600, Alphaville -
Lagoa dos Ingleses, Nova Lima/MG, CEP 34.018.000, neste ato, representado por seu
Gestor de Licitagdes e Contratos, Dr. MARCO AURELIO MARQUES FELIX FILHO,
advogado inscrito na OAB/MG sob o n? 122.770, vem, respeitosamente, a presenca
deste(a) ilustre Pregoeiro(a) apresentar IMPUGNACAO ao Edital e seus Anexos,

pelos fatos e fundamentos a seguir:

L. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a data de abertura da sessdo em 04/03/2026,
tem-se como tempestiva a presente impugnacao, eis que apresentada dentro do

prazo legal de 3 (trés) dias uteis, conforme dispde o artigo 164 da Lei Federal n?

14.133/2021.

No mesmo sentido, eis o item 16.1. do Edital:

Avenida Regent, n. 600, sala 205, Alphaville — Lagoa dos Ingleses, CEP 34.018-000, Nova Lima, Minas Gerais.

Paginm 1 de16



16.1. Até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatdrio do pregio, na forma
eletronica, nos termos do

art. 164 da Lei n.2 14.133/21.

II. DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

ILI. Da dimensdao da contratacio e se seu impacto

concorrencial

O presente Pregao Eletronico n? 015/2026 tem por objeto o
registro de precos para aquisicdo de 169 (cento e sessenta e nove)
cardioversores/desfibriladores, destinados aos o6rgdos e entidades da

Administracdo Publica do Estado do Amapa.

Trata-se, portanto, de contratacdo de grande vulto, com

relevante impacto:

. orcamentario, dada a expressividade quantitativa do
objeto;

o assistencial, considerando a natureza critica dos
equipamentos;

o concorrencial, diante da potencial restricao ao universo

de fabricantes aptos.

Em licitacdes dessa magnitude, o dever de planejamento
assume centralidade normativa reforgada, exigindo que cada especificacdo técnica
restritiva esteja acompanhada de motivacao formal, individualizada e proporcional

ao seu impacto econdmico e competitivo.
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Nao se trata de mera formalidade. Trata-se de garantia

estrutural da legalidade da contratacao.

ILIL Das exigéncias técnicas impugnadas

Da analise do Termo de Referéncia, verificam-se dois

requisitos estabelecidos como condi¢des eliminatdrias:

a) a obrigatoriedade de capnografia (ETCO;) integrada ao
equipamento;

b) a imposicdo de treinamento exclusivamente presencial.

Ambas as exigéncias foram previstas de forma uniforme para
todo o quantitativo contratado, sem distincdo entre perfis assistenciais,

complexidade operacional das unidades ou contextos clinicos especificos.

Ocorre que, nos documentos de planejamento que instruem o
certame — notadamente o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia —

nao se identifica:

. demonstracao técnica formal de que todas as 169
unidades demandem capnografia integrada como requisito
indispensavel;

. andlise comparativa de solu¢ées modulares disponiveis
no mercado;

. justificativa técnica que comprove a superioridade
necessaria do treinamento exclusivamente presencial em
relacdo a modalidades remotas sincronas ou hibridas;

. avaliagdo do impacto econ6mico decorrente dessas

escolhas.
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A auséncia desses elementos ndo invalida, por si, a
possibilidade de adogao das exigéncias. Contudo, fragiliza sua sustentacao juridica

quando analisadas sob os principios da proporcionalidade e da competitividade.

ILIII. Do dever de planejamento e da motivagao

qualificada (art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021)

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabeleceu modelo normativo

centrado em planejamento estruturado.

Nos termos do art. 18, o Estudo Técnico Preliminar deve

conter, entre outros elementos:

. descricdo da necessidade administrativa;

. andlise das soluc¢des disponiveis no mercado;
. justificativa técnica da solucdo escolhida;
. avaliacdo do impacto econémico da decisao.

Quando a Administragdo opta por elevar o nivel técnico do
objeto — o que é legitimo — assume o 6nus de demonstrar, de forma expressa, a

imprescindibilidade da restricao imposta.

Em contratacdes de grande escala, como a presente, a
motivacdo deve ser qualificada. Quanto maior o impacto concorrencial e econémico

da exigéncia, mais robusta deve ser sua justificativa.

No caso concreto, ndo se verifica motivacdo técnica

individualizada que demonstre:

. a indispensabilidade universal da capnografia

integrada;
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. a inviabilidade técnica de modelos de capacitacao
remota;
. a inexisténcia de solucdes menos restritivas aptas a

atender a finalidade publica.
Sem essa demonstracdo, a exigéncia deixa de se apresentar
como exercicio legitimo de discricionariedade técnica e passa a demandar controle

sob os parametros da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade.

ILIV. Da necessaria compatibilizacdo entre exceléncia

técnica e competitividade

A Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e a Lei Federal n®
14.133/2021 (arts. 59, 11 e 41) ndo vedam a exigéncia de alto padrao técnico.

0 que vedam é:

. a imposicdo de requisitos desnecessarios;
. arestricao indevida a competitividade;
. a auséncia de motivacao suficiente.

A exceléncia técnica ndo é incompativel com competitividade.
Ao contrdrio: quanto maior a contratagdo, maior deve ser o cuidado em assegurar

que o descritivo:

. privilegie desempenho e resultado;
. evite a reproducdo de solu¢des singulares;

. admita alternativas tecnicamente equivalentes.

O que se sustenta nesta impugnacdo nao é a reducdo do
padrdo assistencial, mas a necessidade de que a elevacao do nivel técnico seja

acompanhada de fundamentagdo proporcional ao seu impacto.
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ILV. Da aplicacio da razoabilidade as exigéncias

impugnadas

A andlise das exigéncias questionadas — capnografia (ETCO;)
integrada como requisito eliminatério e treinamento exclusivamente presencial —
impde a aplicacdo da razoabilidade, consagrada na doutrina constitucional e
reiteradamente acolhida pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos
Tribunais de Contas.

O exame deve observar trés dimensdes: adequacao,

necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

IL.V.I. Da adequacao

Nao se nega que:

. a capnografia pode representar recurso clinico adicional
relevante em determinados contextos;
. o treinamento presencial pode constituir meio eficaz de

capacitacdo técnica.

O ponto controvertido nao reside na utilidade abstrata dos
requisitos, mas em sua indispensabilidade universal para todas as 169 unidades

contratadas.

A adequagio, por si s6, ndo legitima a restrigio. E necessario
demonstrar que o requisito guarda pertinéncia légica com a totalidade do objeto, e

ndo apenas com cendrios especificos.

Sem demonstragao técnica individualizada no Estudo Técnico
Preliminar, a exigéncia assume carater genérico, ndo calibrado ao perfil assistencial

das unidades destinatdrias.
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IL.V.IL. Da necessidade (menor restricio possivel)

No segundo plano do teste, impde-se verificar se hd meio

menos restritivo capaz de atingir a mesma finalidade publica.

No caso concreto:

. a capnografia poderia ser admitida como solugdo
modular ou opcional, especialmente para unidades de maior
complexidade;

. 0 treinamento poderia ser ofertado em modalidade
remota sincrona ou hibrida, com certificacdo formal,

acompanhamento técnico e registro integral.
Se existem alternativas tecnicamente equivalentes, menos

onerosas e menos restritivas a competitividade, a imposicao de modelo tinico revela-

se excessiva.

A Lei Federal n? 14.133/2021, ao determinar a definicao do

objeto por desempenho (art. 11), prestigia exatamente essa ldgica: busca-se o

resultado, ndo o formato especifico, salvo comprovada imprescindibilidade.

IL.V.IIIL. Da proporcionalidade em sentido estrito

Aqui reside o ponto nuclear.

Em aquisicao de 169 equipamentos, a imposicao de:

. capnografia integrada obrigatoria;

. treinamento exclusivamente presencial;

impacta diretamente:
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o o universo de fabricantes aptos;
. a formacao de precos;
. o valor global estimado da contratacao.

Quanto maior o quantitativo, maior o reflexo econémico da

restrigao.

Sem demonstracao formal de que o beneficio assistencial
universal supera o impacto concorrencial e orcamentario, a equagdo se torna

desequilibrada.

Em termos juridicos: o custo competitivo pode superar o

ganho técnico presumido.

E é justamente essa ponderacdo que deve estar documentada

no planejamento — sob pena de vulnerabilidade juridica do certame.

IL.VI. Da exigéncia de motivacao técnica qualificada a luz
da Lei Federal n 14.133/2021 e da Lei de Introducgao as

Normas do Direito Brasileiro

A moderna conformacdo do regime juridico das contratagoes
publicas ndo admite decisdes administrativas amparadas em fundamentacgao

genérica ou meramente intuitiva.

A Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que

o Estudo Técnico Preliminar deve conter:

. descricao da necessidade administrativa;

. andlise das solugdes disponiveis no mercado;
. justificativa técnica da solucao escolhida;

. avaliagcdo do impacto econémico da decisao.
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Nao se trata de formalidade burocratica. Trata-se de requisito

estruturante de validade.

A elevacdo do nivel técnico do objeto é legitima. Contudo,
quanto maior o potencial restritivo da exigéncia, maior deve ser o grau de motivagao

demonstravel.

E aqui incide, com especial relevancia, a Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro.

IL.VLI. Do art. 20 da LINDB: vedacao a decisao baseada em

valores juridicos abstratos

O art. 20 da LINDB dispoe:

“Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.”

»” u

A simples invocagdo de “seguranga do paciente”, “exceléncia
técnica” ou “qualidade assistencial”, desacompanhada de demonstragdo concreta de

imprescindibilidade, ndo satisfaz o comando legal.

E necessario demonstrar:

. por que a capnografia integrada é indispensavel para
todas as 169 unidades;

. por que o treinamento exclusivamente presencial é o
unico meio apto a assegurar a capacitacdo adequada;

. quais sdao as consequéncias praticas da restrigdao

concorrencial imposta.

Sem essa andlise consequencialista, a decisdo administrativa
incorre em motivacao abstrata, incompativel com o art. 20 da LINDB.
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ILLVLIL. Do art. 21 da LINDB: necessidade de indicacao das

consequéncias juridicas e administrativas

O art. 21 da LINDB reforga:

“A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas”.

Ao optar por impor requisito eliminatério que restringe o

universo de fornecedores, a Administracao deve demonstrar:

. arazdo técnica da escolha;
. 0 impacto sobre o mercado;

. a repercussao econémica sobre o valor global estimado.

N3ao se identifica, no Estudo Técnico Preliminar, analise formal

dessas consequéncias.

A auséncia dessa ponderacdo compromete a racionalidade

decisdria exigida pelo sistema normativo contemporaneo.

ILVLIII. Do art. 22 da LINDB: consideracao das

dificuldades reais e do contexto fatico

O art. 22 da LINDB determina que:

“Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

Esse dispositivo reforca que a motivagdo deve dialogar com o

contexto real da politica puiblica implementada.
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DRAKE
No presente caso, ndo se demonstrou:
. o perfil assistencial uniforme das unidades
destinatdrias;
. a inexisténcia de solu¢des modulaveis;
. a impossibilidade técnica de capacitagio remota
sincrona.

A generalizagdo da exigéncia para todas as unidades, sem
distingdo de complexidade assistencial, indica auséncia de andlise contextual

individualizada.

A motivagdo, portanto, ndo pode ser presumida. Deve estar

expressamente documentada.

ILVLIV. Da convergéncia entre a LINDB e a Lei n®
14.133/2021: planejamento, motivacao e

competitividade

A Lei Federal n? 14.133/2021 e a LINDB formam, hoje, um

bloco normativo coerente:

. a primeira impde planejamento estruturado e definigdo
do objeto por desempenho (arts. 11 e 18);

. a segunda exige andlise de consequéncias praticas e
motivacdo concreta (arts. 20 e 21).

A exigéncia técnica é legitima quando necessaria.

Torna-se juridicamente vulneravel quando ndo demonstrada.

Em contrata¢des de grande vulto, a motivacdo qualificada ndo

é um excesso formal. E garantia:
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o de isonomia;
. de eficiéncia;
. de selecdo da proposta mais vantajosa;
. e de seguranca juridica do certame.

Sem a demonstragdo objetiva da imprescindibilidade das
clausulas impugnadas, a restricdo competitiva deixa de ser exercicio legitimo de
discricionariedade técnica e passa a representar risco juridico relevante a

regularidade do procedimento.

ILVII. Da exigéncia de treinamento exclusivamente
presencial e da violagio aos principios da

proporcionalidade, economicidade e competitividade

O Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de
realizacao de treinamento exclusivamente na modalidade presencial como condigao

vinculada ao fornecimento dos 169 cardioversores.

A Impugnante ndo questiona a legitimidade da exigéncia de

capacitacdo técnica.

O que se impugna é a imposicdo de formato Unico, sem

demonstracdo de sua imprescindibilidade técnica.

Nos termos do art. 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, o objeto
deve ser definido por critérios de desempenho e resultado, sendo vedada a
imposicdo de exigéncias desnecessarias ao atendimento da necessidade

administrativa.

A finalidade publica aqui é inequivoca: assegurar o uso

adequado, seguro e eficiente do equipamento.
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Entretanto, ndo consta no Estudo Técnico Preliminar:

. estudo comparativo entre modalidades de capacitagao;
. demonstracdo de que a modalidade remota sincrona
comprometeria a seguranga clinica;

. justificativa técnica formal acerca da inadequacdo de
modelo hibrido;

. analise de impacto econémico decorrente da escolha.

A imposicdo do formato exclusivamente presencial gera

consequéncias praticas relevantes:

. mobilizacdo de equipe técnica especializada;

. deslocamentos inter-regionais;
. custos com passagens, hospedagem e alimentagdo;
. paralisacdo tempordaria de estrutura produtiva.

Tais custos sdo necessariamente incorporados ao valor da

proposta, impactando diretamente o preco final estimado da contratacao.

A luz do art. 20 da LINDB, decisées administrativas nio
podem ser baseadas em valores abstratos sem consideracdo das consequéncias

praticas.

Se a finalidade publica — capacitacdo adequada — pode ser
atingida por meio tecnicamente equivalente, menos oneroso e menos restritivo a

competitividade, impde-se a ado¢do da solugdo menos gravosa.

A exclusividade do formato presencial, sem justificativa

técnica qualificada, revela-se medida desproporcional, porquanto:

. restringe o universo competitivo;
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. amplia custos globais;

. ndo demonstra superioridade técnica indispensavel.

A reformulacdo do descritivo para admitir modalidade
remota sincrona ou hibrida preserva integralmente o interesse publico e reforca a

legalidade do certame.

ILVII. Da capnografia integrada como requisito
eliminatorio e da analise do ambiente assistencial

exigivel

O Termo de Referéncia estabelece, como requisito
eliminatorio, a obrigatoriedade de capnografia (ETCO,) integrada ao cardioversor

para todas as 169 unidades a serem adquiridas.

A Impugnante ndo sustenta que a capnografia seja recurso

inutil ou inadequado.

O que se questiona é sua imposicdo universal, integrada e
eliminatoria, sem demonstracdo de indispensabilidade técnica para todos os

cenarios assistenciais abrangidos pelo certame.

ILVIILL Do nucleo funcional do

cardioversor/desfibrilador

O nucleo funcional do cardioversor/desfibrilador

compreende:

. desfibrilacao externa;

. cardioversao sincronizada;
. marcapasso transcutaneo;
. monitorizagdo cardiaca.
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Essas fung¢des constituem o nucleo essencial do equipamento.

A capnografia é recurso complementar de monitorizacao
ventilatoria, com aplicacao relevante em determinados contextos clinicos —
especialmente em ambientes de ventilacio mecanica invasiva, sedacgao

continua ou unidades de terapia intensiva.

Ndo ha demonstracido, contudo, de que todas as 169
unidades destinatarias do equipamento estejam inseridas em ambiente
assistencial que exija monitorizacio continua de ETCO, integrada ao

cardioversor.

ILVIILIL Da auséncia de analise do perfil assistencial das

unidades destinatarias

0 Estudo Técnico Preliminar ndo apresenta:

. classificacdo das unidades por grau de complexidade;

. distincdo entre atendimento pré-hospitalar, urgéncia
basica e ambiente de terapia intensiva;

. justificativa técnica individualizada para imposicao

uniforme do requisito.

A exigéncia é aplicada de forma indistinta.

Em contratacdes de grande escala, a auséncia de segmentacao

do ambiente assistencial fragiliza a justificativa técnica.

Se parte significativa das unidades se destina a:

. atendimento inicial de emergéncia;

. estabiliza¢do primaria;

Avenida Regent, n. 600, sala 205, Alphaville — Lagoa dos Ingleses, CEP 34.018-000, Nova Lima, Minas Gerais.

Pagign 3546



. suporte basico ou intermedidrio de vida;

a obrigatoriedade universal da capnografia integrada pode

representar elevacdo de custo sem ganho proporcional de resultado assistencial.

ILVIILIII. Da existéncia de solu¢io modular menos

restritiva

O mercado disponibiliza:

. cardioversores com possibilidade de acoplamento
modular de capnografia;

. integracdo por médulo opcional;

. utilizacdo de capnégrafo independente quando

clinicamente indicado.

A imposicdo da capnografia integrada como requisito
eliminatorio exclui solucdes modularmente adaptaveis, ainda que plenamente aptas

a atender a finalidade publica.
Nos termos do art. 11 da Lei Federal n? 14.133/2021, a
definicdo do objeto deve privilegiar desempenho e resultado, e ndo configuracao

especifica, salvo comprovada necessidade técnica.

Se oresultado clinico pode ser alcan¢ado por solugdo modular

ou opcional, a vedagdo absoluta dessa alternativa revela-se restritiva.

ILVIILIV. Do impacto concorrencial e econémico concreto

A exigéncia de capnografia integrada:

. reduz o universo de fabricantes aptos;
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o concentra o mercado em modelos especificos;
. eleva o custo unitario do equipamento;
. amplia o impacto financeiro global da contratacao (169
unidades).

Em certames de grande vulto, pequenas variagdes unitarias

repercutem significativamente no valor total.

Sem demonstracdo formal de que o beneficio clinico universal

supera o impacto econémico e concorrencial, a medida pode afrontar:

art. 52 da Lei Federal n2 14.133/2021 (competitividade e economicidade);
e art. 11 da Lei Federal n2 14.133/2021 (definicdo por desempenho);

e art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021 (planejamento);

e art. 20 da LINDB (andlise das consequéncias praticas).

IL.VIIL.V. Da aplicacao concreta da razoabilidade
Aplicando-se o principio da razoabilidade?

Adequacgao:

A capnografia pode ser util em determinados cenarios.

Necessidade:

Nao demonstrada a inexisténcia de solugdo menos restritiva

(modular ou opcional).
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Proporcionalidade em sentido estrito:

Nao ha demonstracdo de que o ganho técnico universal

compense a reduc¢do concorrencial e o aumento de custo global.

Em licitacdo dessa dimensdo, a auséncia dessa ponderacao

documentada torna a cldusula juridicamente vulneravel.

ILVIILVI Conclusao parcial quanto a capnografia

A Impugnante nao pleiteia a supressdo da capnografia.

Requer:

. que ndo seja tratada como requisito eliminatério
universal;

. que seja admitida solu¢ao modular ou opcional;

. ou que seja segmentada conforme o perfil assistencial

das unidades.

Tal medida:

. preserva a qualidade técnica;

. amplia a competitividade;

. refor¢a a economicidade;

. mitiga risco de questionamentos pelos Orgdos de

controle.

ILIX. Do risco de restricao indevida a competitividade e

da potencial vulnerabilidade juridica do certame

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, determina que as

licitacOes assegurem igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes.
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juridico relevante.

DRAKE U
A Lein?14.133/2021, por sua vez, reafirma:
. competitividade (art. 52);
. definicdo do objeto por desempenho (art. 11);
. planejamento com andlise de solugdes de mercado (art.
18);
. vedacdo de clausulas restritivas injustificadas (art. 41).
Quando especificagdes técnicas:
. reduzem o universo de fornecedores;
. concentram o mercado em solugdes especificas;

. ampliam o custo global da contratacao;

sem motivacdo técnica formal e proporcional, surge risco

Nao se trata de mera divergéncia interpretativa.

Trata-se de possivel vicio de motivacdo e de restricao

indevida a competitividade.

ILIX.I. Da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de

Contas

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui entendimento

reiterado no sentido de que:

Exigéncias técnicas restritivas somente se legitimam quando

acompanhadas de justificativa técnica formal, especifica e proporcional.

Avenida Regent, n. 600, sala 205, Alphaville — Lagoa dos Ingleses, CEP 34.018-000, Nova Lima, Minas Gerais.

Pagipmnd 99646



C MO S B
DRAKE U

No Acérdao 1.214/2013 - Plenario, o TCU assentou que a
imposicdo de requisitos excessivamente restritivos, sem fundamentagdo idonea,

configura limitacdo indevida a competitividade.

No Acérddo 2.622/2013 - Plenario, reforcou-se que a
descricdo do objeto deve privilegiar desempenho e funcionalidade, vedada a
reproducdo de caracteristicas singulares de determinado modelo sem

demonstracgdo de necessidade técnica.

Mais recentemente, o Acérdao 1.092/2019 - Plenario
reiterou que clausulas que reduzam o universo competitivo exigem justificativa

formal robusta, especialmente quando impactam o custo global.

O entendimento €é uniforme: ndo basta alegar
necessidade técnica. E imprescindivel demonstrar sua imprescindibilidade

objetiva.

ILIX.I. Do risco de questionamento pelos oOrgios de

controle

A  manutencdo das exigéncias impugnadas, sem

complementacdo do Estudo Técnico Preliminar com andlise de:

. ambiente assistencial;

o solugdes alternativas;

. impacto econémico;

. consequéncias praticas;

pode ensejar:

. representacao ao Tribunal de Contas;

. pedido de medida cautelar;
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. determinagao de anulagdo parcial do certame;

. responsabilizacdo por falha de planejamento.

E aqui entra novamente a LINDB.

Nos termos do art. 21, decisdes administrativas devem

considerar as consequéncias juridicas e administrativas.

A eventual paralisacdo do certame por questionamento de
cldusula restritiva produz consequéncia pratica muito mais gravosa do que a simples

readequacao preventiva do descritivo.

ILIX.IIL. Da solugdo juridicamente mais segura

A solugdo mais segura, sob a 6tica do interesse publico, ndo é

a manutencdo incondicionada das clausulas.

E a sua calibragem técnica.

. Admitir solucdo modular quanto a capnografia;

. Admitir modalidade remota sincrona ou hibrida quanto
ao treinamento;

o Ou justificar formalmente, com base técnica

documentada, a indispensabilidade universal das exigéncias.

A revisao preventiva:

. nao compromete a qualidade técnica;
. fortalece a seguranca juridica;

. amplia a competitividade;

. protege o gestor;

. preserva o certame.
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III. DA NECESSIDADE DE READEQUACAO DO EDITAL A
LUZ DO REGIME JURIDICO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

A Administracdo Publica detém legitimidade para exigir

elevado padrao técnico nos bens a serem adquiridos.

Entretanto, no regime instituido pela Lei Federal n®
14.133/2021 e pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, a elevagdo do
nivel técnico ndo prescinde de motivacdo qualificada, especialmente quando a

exigéncia:

possui potencial restritivo;
. impacta o custo global da contratacao;

. reduz o universo competitivo.

No presente certame, que envolve a aquisicdo de 169

cardioversores, a imposi¢ao:

. de capnografia integrada como requisito eliminatorio
universal;
. de treinamento exclusivamente presencial como

formato Ginico;

nao se encontra acompanhada, no Estudo Técnico Preliminar,

de demonstragdo formal e individualizada quanto:

. a imprescindibilidade técnica universal das exigéncias;
. a inexisténcia de alternativas menos restritivas;
. a avaliagdo das consequéncias praticas da decisao.

A auséncia dessa fundamentacdo compromete:
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o dever de planejamento (art. 18 da Lei n®

14.133/2021);

a definicdo do objeto por desempenho (art. 11);
a competitividade e economicidade (art. 52);
a vedacdo de restricoes indevidas (art. 41);

o dever de andlise das consequéncias praticas (art. 20 da

LINDB).

A

exigéncia técnica € legitima quando necessaria.

Torna-se juridicamente vulneravel quando ndo demonstrada.

A revisdo das clausulas impugnadas ndo reduz a qualidade

assistencial pretendida.

Ao contrario:

fortalece a seguranca juridica do certame;
amplia a competitividade;
potencializa a obteng¢do da proposta mais vantajosa;

mitiga riscos de questionamento pelos oOrgdos de

controle.

Em licitagcdes de grande vulto, a motivacao qualificada nao é

formalidade: é requisito de validade.

IV.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento nos arts. 52,11, 18

e 41 da Lei Federal n® 14.133/2021, nos arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introducao as

Normas do Direito Brasileiro, bem como no art. 37, XXI, da Constituicao Federal,

requer a Impugnante:
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IV.I. Do reexame técnico motivado

O recebimento e o acolhimento da presente impugnacgdo, com
a determinacdo de reexame técnico do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, a fim de que seja promovida andlise formal, individualizada e

documentada acerca:

. da imprescindibilidade wuniversal da capnografia
integrada como requisito eliminatdrio;

. da necessidade técnica de imposicao exclusiva do
treinamento presencial;

. do impacto econémico e concorrencial das exigéncias

estabelecidas.

IV.IL. Da adequacao do descritivo técnico

A reformulacao dos itens impugnados para que:

. a capnografia seja admitida como solu¢ao modular ou
opcional, ou segmentada conforme o perfil assistencial das
unidades destinatarias;

. o treinamento admita modalidade remota sincrona ou
hibrida, desde que assegurada certificacdo formal e

demonstragdo técnica adequada.

Tal adequagdo preserva integralmente a finalidade publica,

ampliando a competitividade e a economicidade da contratagao.
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IV.IIL. Do pedido subsidiario

Subsidiariamente, caso se entenda pela manutencao das
exigéncias, requer-se que sejam apresentadas justificativas técnicas formais,

expressas e documentadas no processo administrativo, demonstrando:

o a inexisténcia de solu¢do menos restritiva;

. a superioridade técnica indispensavel das exigéncias;

. a analise das consequéncias praticas e econdmicas da
decisao.

IV.IV. Da republicac¢ao do edital

Em sendo promovida qualquer alteracao no descritivo técnico
do objeto, requer-se a republicacdao do Edital com reabertura integral dos prazos,
nos termos do art. 53, §29, da Lei Federal n? 14.133/2021, assegurando-se a plena

publicidade e isonomia.

IV.V. Da suspensao cautelar do certame

Considerando a proximidade da sessdo publica, requer-se, de
forma cautelar e preventiva, a suspensao do certame até a apreciagdo definitiva da
presente impugnacdo, como medida de prudéncia administrativa destinada a

mitigar riscos de nulidade e de questionamentos pelos 6rgaos de controle.

IV.VI. Da decisdo motivada

Por fim, requer-se que a decisdo sobre a presente impugnacao
seja formalmente motivada, com enfrentamento especifico dos argumentos
apresentados, em observancia ao dever de motivacdo previsto na Lei Federal n®

14.133/2021 e na LINDB.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Nova Lima/MG, 27 de fevereiro de 2026.
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L. TESE CENTRAL

O presente Edital, ao impor como requisitos eliminatérios a
capnografia (ETCO;) integrada ao cardioversor e o treinamento exclusivamente
presencial, incorre em restricdo potencialmente indevida a competitividade, na
medida em que tais exigéncias ndo se encontram acompanhadas de motivagdo
técnica formal e especifica no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia,
especialmente considerando tratar-se de contratacdao de grande vulto — 169

equipamentos.

ALein?14.133/2021 condiciona a validade de especificagoes
restritivas a demonstracao objetiva de sua imprescindibilidade ao atendimento da
necessidade administrativa, exigindo planejamento adequado (art. 18), defini¢do do
objeto por desempenho (art. 11) e preservacdo da competitividade (art. 52), em

consondancia com o art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

Na auséncia de justificativa técnica proporcional ao impacto
econémico e concorrencial das cldusulas impugnadas, a imposi¢cdo dos referidos
requisitos deixa de constituir mera op¢do administrativa discricionaria e passa a
demandar controle de legalidade sob os parametros da razoabilidade,

proporcionalidade e motivacao do ato administrativo.

A presente impugnacdo, portanto, ndo questiona o padrao
técnico almejado pela Administracdo, mas sustenta que a elevacao de requisitos que
ampliam custos e restringem o universo competitivo exige fundamentacdo
qualificada e expressamente demonstrada, sob pena de comprometer a selecdo da

proposta mais vantajosa e a regularidade juridica do certame.
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IT - DOS FATOS

O presente procedimento licitatério foi instaurado com a
finalidade de adquirir 169 (cento e sessenta e  nove)
cardioversores/desfibriladores destinados as unidades de saide vinculadas a

Administracao.

Trata-se de contratacdo de grande escala, envolvendo
equipamentos destinados ao atendimento de situa¢cdoes de emergéncia e suporte
avancado de vida, com potencial impacto relevante tanto no orcamento
publico quanto na dinamica concorrencial do mercado nacional de equipamentos

médicos.

Ao analisar o Termo de Referéncia e as especificagdes técnicas
constantes do instrumento convocatério, verifica-se que foram estabelecidos, como

requisitos de habilitacdo técnica do produto, dois elementos especificos:

e a exigéncia de capnografia (ETCO,) integrada ao equipamento, como

condigdo eliminatdria;

e a obrigatoriedade de realizagdo de treinamento exclusivamente na

modalidade presencial.

Tais exigéncias foram inseridas como condi¢des necessarias
ao atendimento do objeto, sem que se identifique, nos documentos que instruem o

processo, exposicdo técnica individualizada que explicite:
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» o perfil assistencial especifico das unidades destinatarias;
e anecessidade clinica uniforme da capnografia para todas as 169 unidades;

e a inviabilidade técnica de modelos de capacitacdo remota sincrona ou

hibrida.

A andlise do instrumento convocatdrio evidencia que essas
condic¢oes foram previstas de forma uniforme para todo o quantitativo contratado,
independentemente de distingdo de cendrio assistencial, complexidade operacional

ou estrutura das unidades beneficiarias.

Diante desse contexto fatico, contratacdo de grande vulto,
imposicdo de requisitos técnicos especificos e auséncia de detalhamento
justificativo explicito nos documentos do planejamento, surge a necessidade de
reavaliar a adequacdo das exigéncias estabelecidas, sob a perspectiva da

proporcionalidade, competitividade e motivagao técnica.

A presente impugnacdo, portanto, ndo se volta contra a
qualidade técnica pretendida pela Administragdo, mas busca examinar se as
condi¢des impostas guardam relagdo necessaria e devidamente fundamentada com

a realidade fatica e operacional da contratagado.

IL.I - DO DEVER DE PLANEJAMENTO E DA NECESSIDADE
DE MOTIVACAO QUALIFICADA (ART. 18 DA LEI N°
14.133/2021)
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A Lei Federal n? 14.133/2021 consolidou modelo de
contratacdo publica orientado por planejamento, racionalidade e fundamentagao

técnica.

Nos termos do art. 18, o Estudo Técnico Preliminar deve

conter:

. descricao da necessidade administrativa;
. andlise das solu¢des disponiveis no mercado;
. justificativa técnica da solucdo escolhida;

. avaliacao do impacto econémico da decisdo.

Em contratacdes de grande vulto, como no presente caso, que
envolve 169 equipamentos, a imposicdo de especificacdes que restrinjam o
universo competitivo exige motivagdo proporcional a sua repercussao econdémica e

concorrencial.

N3ao se verifica, contudo, no Termo de Referéncia ou no Estudo

Técnico Preliminar:

. demonstracdo formal de que todas as unidades

demandam obrigatoriamente capnografia integrada;

. andlise de mercado que descarte solugdes

modulares;

. justificativa técnica que comprove superioridade

exclusiva do treinamento presencial;
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. avaliacdo econémica do impacto dessas escolhas.

A auséncia de motivagdo técnica especifica compromete o

dever de planejamento e pode configurar vicio de motivacdo do ato administrativo.

111 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E JURISPRUDENCIAL

A Lei n® 14.133/2021 consolidou modelo de contratagdo

publica orientado por planejamento, racionalidade técnica e ampla competitividade.

Nos termos do art. 52, a licitacdo deve observar os principios

da competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e economicidade.

O art. 11 determina que o objeto seja definido por critérios
de desempenho e resultado, vedada a imposicdo de exigéncias desnecessdarias ao

atendimento da necessidade administrativa.

O art. 18 impde que o Estudo Técnico Preliminar contenha
andlise das solugcdes disponiveis no mercado e justificativa técnica da escolha

adotada.

O art. 41 veda clausulas que restrinjam indevidamente a

competitividade.

Além disso, o art. 37, XXI, da Constituicio Federal
estabelece que a licitacdo deve assegurar igualdade de condi¢cbes a todos os

concorrentes.

IILI - Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado de que especificagdes técnicas restritivas somente se legitimam quando

acompanhadas de justificativa técnica formal e proporcional.

No Acordao 1.214/2013 - Plenario, o TCU assentou que
exigéncias excessivamente restritivas, desacompanhadas de motiva¢do técnica

idonea, configuram limitagdo indevida a competitividade.

No Acdrdao 2.622 /2013 - Plenario, o Tribunal refor¢ou que
a descricao do objeto deve privilegiar desempenho e funcionalidade, sendo vedadas
especificacdes que reproduzam caracteristicas singulares de determinado produto

sem demonstrac¢do de necessidade técnica.

Mais recentemente, o Acérdao 1.092/2019 - Plenario
reiterou que cldusulas técnicas que reduzam o universo competitivo exigem
justificativa formal robusta, especialmente quando impactam o custo global da

contratacao.

0 entendimento é reiterado:
ndao basta invocar genericamente a necessidade técnica, é imprescindivel

demonstrar sua imprescindibilidade objetiva.

No presente caso, ndo se verifica demonstracdao formal de

que:

. a capnografia integrada seja indispensavel para

todas as 169 unidades;
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. o treinamento exclusivamente presencial seja o

unico meio adequado de capacitacao.

IILII - Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que
o principio da isonomia e da competitividade nas licitagdes decorre diretamente do

art. 37, XXI, da Constituigao.

No RE 441.280, o STF reconheceu que exigéncias editalicias
devem guardar pertinéncia légica com o objeto e ndo podem impor restricoes

desnecessarias ao carater competitivo.

No MS 24.510/DF, a Corte firmou entendimento de que
restricoes somente se justificam quando estritamente necessarias ao interesse

publico e devidamente motivadas.

Assim, exigéncias que:

. ampliem custos;
. restrinjam a participacgdo de licitantes;
. reduzam a amplitude concorrencial;

devem estar amparadas por motivacdo técnica especifica e

formalmente demonstrada.

IILIII - Aplicacao ao Caso Concreto
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A imposicdo de capnografia integrada como requisito
eliminatério, bem como de treinamento exclusivamente presencial, impacta

diretamente:

. o custo global da contratacgio (169

equipamentos);
o o universo de fabricantes aptos;

o a dinAmica concorrencial do certame.

Sem demonstracdo técnica especifica no Estudo Técnico
Preliminar que comprove a indispensabilidade dessas exigéncias, a clausula revela-

se potencialmente incompativel com:

. o art. 52 da Lei 14.133/2021;
. oart. 11 da Lei 14.133/2021;
o oart. 18 da Lei 14.133/2021;
. o art. 37, XXI, da Constituicao Federal;

. e com a jurisprudéncia consolidada do TCU e STF.

A exigéncia técnica é legitima quando necessaria.

Torna-se juridicamente vulneravel quando ndo demonstrada.

IV - DA IMPOSICAO DE CAPNOGRAFIA COMO REQUISITO
ELIMINATORIO
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A capnografia (ETCO;) constitui recurso complementar de

monitoriza¢do, com aplicagdo relevante em contextos clinicos especificos.

Entretanto, o nucleo funcional do cardioversor consiste em:

. desfibrilacao;

o cardioversao sincronizada;
. marcapasso transcutaneo;
. monitorizacdo cardiaca.

Ndo ha demonstragcdo de que a capnografia integrada seja
elemento essencial ao desempenho dessas fungdes em todos os contextos previstos

no edital.

Aplicacao do teste de proporcionalidade

Adequacao:

A capnografia pode contribuir para monitorizacdo avancada, mas ndo se comprova

sua indispensabilidade universal.

Necessidade:

Ha alternativa menos restritiva, solugdo modular ou opcional, capaz de atender a

finalidade publica sem limitar a competicao.
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Proporcionalidade em sentido estrito:

Em aquisicao de 169 unidades, a imposicdo obrigatoria:

. reduz significativamente o universo competitivo;

. concentra o mercado em poucas solugdes

integradas;

. impacta diretamente o valor global estimado.

Sem demonstracdo formal de beneficio assistencial universal,

o custo concorrencial e econdmico supera o ganho técnico presumido.

As Diretrizes da American Heart Association 2015 enfatizam

compressoes eficazes e desfibrilacdo precoce como pilares centrais da ressuscitacao

, ndo estabelecendo a capnografia como requisito universal

obrigatorio para cardioversores.

A exigéncia, portanto, carece de justificativa técnica

proporcional ao seu impacto.

V - DA EXIGENCIA DE TREINAMENTO EXCLUSIVAMENTE
PRESENCIAL
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Nos termos do regime juridico administrativo

contemporaneo, toda exigéncia editalicia deve observar:

. pertinéncia com o objeto;
. adequacao ao fim publico;
. proporcionalidade;

o razoabilidade;

. motivacdo técnica suficiente.

A Administracdo pode exigir treinamento.

O que ndo pode é impor formato especifico sem demonstrar

sua imprescindibilidade.

A finalidade publica é assegurar:

. utilizacdo adequada do equipamento;
. seguranga clinica;

. eficiéncia operacional.

Nao é finalidade publica impor deslocamentos fisicos quando

existem meios tecnoldgicos igualmente eficazes.

VI - DO IMPACTO ECONOMICO E DA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE
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A exigéncia de treinamento exclusivamente presencial impde

custos adicionais relevantes:

. deslocamento de equipe técnica;
. passagens;

. hospedagem;

. alimentacao;

. mobilizag¢do logistica.

Tais custos sdo incorporados ao valor da proposta,

ocasionando:

. aumento do prego final;
. reducdo da competitividade;

. limitacdo a participacdo de empresas sediadas

em outras regioes.

Nao se trata de conveniéncia empresarial.

Trata-se de impacto econ6mico direto sobre a prépria

Administragdo, que podera contratar por valor superior ao necessario.

A competitividade é elemento estruturante do regime

constitucional das licitagdes.
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V.II - DA COMPATIBILIDADE DA MODALIDADE REMOTA
COM A FINALIDADE PUBLICA

Plataformas tecnolégicas permitem:

. interacdo sincrona em tempo real;
o demonstragdo técnica estruturada;
. acompanhamento individualizado;
. emissao de certificacdo;

. gravagao integral para auditoria.

A finalidade publica, capacitagdo segura e eficaz, é

plenamente atendida por modalidade remota sincrona ou hibrida.

Se oresultado é alcancado por meio tecnicamente equivalente

e menos oneroso, a Administracdo deve admitir tal alternativa.

VI. DA COLABORACAO TECNICA COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA

A presente impugnacdo possui carater eminentemente
construtivo e colaborativo, nao se limitando a mera critica formal do instrumento
convocatério, mas objetivando auxiliar a Administracio Publica no

aperfeicoamento do descritivo técnico do objeto, de modo a torna-lo mais claro,

Avenida Regent, n. 600, sala 205, Alphaville — Lagoa dos Ingleses, CEP 34.018-000, Nova Lima, Minas Gerais.
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preciso, atualizado e alinhado as melhores evidéncias cientificas, técnicas e

regulatorias atualmente disponiveis.

Nesse contexto, a Impugnante, na condi¢cdo de fabricante
nacional com reconhecida atuacdo no mercado de equipamentos médico-
hospitalares e ampla experiéncia em contratacdes publicas, apresenta descritivos
técnicos alternativos, estruturados com base em critérios funcionais, de
desempenho e de seguranca clinica, em estrita consondncia com as diretrizes
cientificas internacionais, com as normas técnicas aplicaveis e com o regime juridico

estabelecido pela Lei n2 14.133/2021.

A iniciativa ora adotada visa contribuir para o
fortalecimento da competitividade do certame, ampliar o universo de potenciais
licitantes tecnicamente habilitados e assegurar a Administracio a selecio da
proposta verdadeiramente mais vantajosa, sob os aspectos técnico, econémico e
assistencial, sem prejuizo da qualidade, da seguranca e da efetividade do

atendimento a saude publica.

Trata-se, portanto, de atua¢do pautada pelo espirito de
cooperacao institucional, pela boa-fé objetiva e pelo compromisso com o interesse
publico, na expectativa de que as contribuicdes apresentadas possam subsidiar
eventual revisdo do edital e de seus anexos, mitigando riscos de direcionamento,
nulidade ou questionamentos futuros pelos 6rgaos de controle, em beneficio da

regularidade e da eficiéncia da contratagao.

Abaixo, alguns descritivos técnicos em certames licitatorios.
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Desfibrilador portatil - Desfibrilador bifasico com sincronismo com monitor externo (incluso).
Alimentagio via rede elétrica bivolt automatico (110 ou 220v), bateria intera recarmregavel com
capacidade minima de 100 (cem) disparos, quando em plena carga. Teclado de membrana com
indicagdo visual em portugués com indicacio luminosa para selecio e indicagio de funcdes.
Jogo de pas (eletrodos de desfibrilagio) externo intercambiaveis para uso adulto e infantil.
Possibilidade de uso de pas internas adulto ou infantil. selecio automatica da escala de energia
(alta ou baixa) de acordo com o jogo de pas utilizado. comando pelas pas externas de selegdo.
carga e descarga da energia. Escalas com opgdes de energia selecionaveis para adultos e
criangas. Tempo maximo de carga de 6 (seis) segundos. Fungdo “anula carga™ automatica e via
teclado de fungdes. Dispositivo de teste das pas diretamente no equipamento. com lampada néon
para mndicagio do disparo.
Registro valido e aprovado na ANVISA.

£ 3 30
(APRESENTAR FICHA TECNICA, FOLHETO TECNICO, PROSPECTO,
CATALOGO. FOLDER OU EQUIVALENTE, PRAZO DE 10 MIN (DEVERA SER | a0
~
v
(&
B
PREFEITURA MUNICIPAL DE MADRE DE DEUS DE MINAS Q
Praca Padre Pedro Onclin, 26 - Centro
CNPJ: 18.029.371/0001-61 Q
s | Ox€e -¢@ SR TR
sisa y [ = > > = K a- = PTB2 19/11/2025
Referéncia: Pregao n° 0104/2025 - Municipio De Madre De Deus De Minas - MG
CARDIOVERSOR / DESFIBRILADOR BIFASICO CO M| 2 RS
286 | DEA, MARCA PASSO E IMPRESSORA Unidades | 2323333 | RS4646666
DEA 01 Case para transporte; 01 Carregador bivolt com
bateria recamegavel;, 01 Par de eletrodos adesivos 4
287 | gescartaveis, adulto; 01 Certificado de garantia: 01 Manual | Unidades | R® 7-726.67 | RS 30.906,68
do usuario.
OXIMETRO PULSO DE MESA Monitoramento continu o e
confidvel: Ideal para recém-nascidos, criancas e adultos 5 57
288 Alarmes visuais e sonoros ajustaveis: Alertas de seguranca Unidades R$2.085,00 | RS 10.425,00
para rapida intervencdo clinica. Tela LCD-TFT colorida de 89
alta resolucdo [
289 | OXIMETRO PULSO TIPO DEDO ADULTO TIPO DED O Umggdes R$ 129,85 | R$3.89550 -~
290 | KOLLAGENASE C/ CLORAFENICOL POMADA 30G R um%%%es R$71,80 | RS 14.360,00 v
200
291  |HIDROGEL PURO 85GR Unidades | R$65.00 | RS 13.000,00 c
292 | SULFADIAZINA DE PRATA 400GR 200 Potes| R$69,38 | RS 13.876,00
200
293 | FIBRINASE 10GR POMADA Unidades | RS 4942 RS 9.884,00 g
200 ®
294 | DEBRIDAM 60GR POMADA Unidades | RS 11200 | R$22400,00
VALOR TOTAL | RS 2.627.941,93 Q
2 = POR > 11:40
L * L 6 % e ? Q @ g = Q PTB2 % & 19/11/2025

Referéncia: Pregido n° 032.2025 - Municipio De Sardoa - MG
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1- TABELA DE ITENS A SEREM LICITADOS E SEUS RESPECTIVOS QUANTITATIVOS

59);

foardiovers3o, marcapasso transtoracico nio-mvasivo,
jnonitoramento (ECG) e DEA; pas intercambiavels
ladulto e pedidtrica: autoteste: tela de LCD colondo
fminimo 6.57; impressora modo manual e automatico par:
fourvas e dados: carga bifasica minima: 2 a 200 Joule;
k-elecio de carga, carregamento e descamregamento da
fnerzia atraves das pas externas ou no proprio painel:
fempo de camregamento em sua energia maxima menor
dos: sistema de d

koue 08 sez apos

Jieterminado tempo carregado e sem uso; sistema de
klarmes: modo ECG: aquisigio dos sinais atraves das pas|
foxternas, pas adesivas ou cabo de ECG, memonia de

£ des do ECG, medicgdo de

para
fninimo 5 derrvagdes, controle de amplitude e velocidade

25 mm/s, fi

ke tragado em aproxi mad
foardiaca (FC); modo DEA: instrugdes de voz e texto pard
borientar o usuario. avisos para micio e fim da
[Ressuscitagio Cardiopulmonar (RCP); modo de
stimulagio storacico ndo Ivasivo;

fnodos fixo e por demanda; faixa de estimulagio de,
kproximadamente. 40 a 170 ppm: amplitude de corrente
10 2 200 mA. aproximadamente; bateria nterna

=: nivel

avel com minima 50

Ke carga da batena apresentada no display alarmes de
koarza da bateria baixa; camegamento completo da batenal
e cerca de, 4 horas ou menos; grau de protegio IP22
bou supenor: 220 V ou bivolt automatico. Outras
pnformagdes conforme Termo de Referéncia.

Ldxe-cPae

Referéncia: Pregdo n° 90091.2025 - Secretaria De Estado Da Administra¢do Da Paraiba - PB

VII - CONCLUSAO

ftem | Cédigo [Descrigio Unidade| Qtde R$Un. |, & 1232008
il 105468 |CARDIOVERSOR, aplicagio: desfibrilagio, [Un 286 23000,000 Ampla
Concorréncia

@

49

B Q

JORNS©)

11:45

POR g
> d 19/11/2025

PTB2

AR

A Administragdo Publica detém legitimidade para exigir
elevado padrdo técnico nos bens a serem adquiridos.

Todavia, a elevacao do nivel técnico nao dispensa o dever
de motivac¢ao formal, especifica e proporcional, sobretudo quando as exigéncias
estabelecidas possuem potencial de restringir a competitividade do certame.

No presente caso, em contratacdo de grande vulto, 169
cardioversores, a imposicio de requisitos eliminatérios sem demonstracao
expressa de sua imprescindibilidade:

. fragiliza o dever de planejamento previsto no art.
18 da Lei n® 14.133/2021;

. compromete o principio da competitividade (art.

Avenida Regent, n. 600, sala 205, Alphaville — Lagoa dos Ingleses, CEP 34.018-000, Nova Lima, Minas Gerais.
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. afasta a logica de definicio do objeto por
desempenho (art. 11);

. e pode impactar diretamente a selecdo da
proposta mais vantajosa.

A exigéncia técnica é legitima quando necessaria.
Torna-se juridicamente vulneravel quando ndo demonstrada.

Em certames de grande dimensdo econ6mica e concorrencial,
a motivacio qualificada nao é formalidade, é garantia de legalidade, eficiéncia
e isonomia.

A revisdo das cldusulas impugnadas nao reduz qualidade
técnica.

Ao contrdrio, fortalece a regularidade do procedimento e
preserva o interesse publico sob sua dimensdo mais ampla: a contratacao eficiente,
competitiva e juridicamente segura.

VII. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento nos principios
que regem as contratacdes publicas e, em especial, na Lei Federal n®

14.133/2021, a Impugnante requer a Vossa Senhoria:

1. O acolhimento da presente impugnac¢iao, com o
consequente reexame do Edital e de seus Anexos, especialmente no que se
refere as exigéncias de capnografia (ETCO;) integrada ao equipamento e de
treinamento exclusivamente presencial, a fim de afastar requisitos que
importem, direta ou indiretamente, em restricio indevida a competitividade,
em afronta aos principios da isonomia, impessoalidade, competitividade,
selecdao da proposta mais vantajosa e interesse publico, nos termos do art. 52
da Lei Federal n© 14.133/2021;
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2. A reformulagio dos itens impugnados, em
substituicdo a sua manutencao na forma atual, para que passem a conter
apenas especificacoes técnicas estritamente necessarias ao atendimento da
necessidade publica, descritas por critérios objetivos, funcionais e de
desempenho, admitindo-se solu¢io modular quanto a capnografia e
modalidade remota sincrona ou hibrida quanto ao treinamento, devidamente
fundamentadas em normas técnicas oficiais e evidéncias reconhecidas, de
modo a ampliar a competitividade e assegurar a selecio da proposta

verdadeiramente mais vantajosa para a Administra¢ao Publica;

3. Caso Vossa Senhoria entenda pela manutencao
parcial do descritivo, requer-se, subsidiariamente, a exclusao especifica das
exigéncias que se mostram desprovidas de motivacao técnica idonea,
notadamente aquelas relativas a obrigatoriedade da capnografia integrada
como requisito eliminatorio e a imposicio de treinamento exclusivamente
presencial, preservando-se o certame mediante a adocio de parametros
compativeis com a Lei Federal n? 14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos

orgdos de controle;

4. Em havendo alteracio do descritivo técnico do
objeto, seja promovida a republicacio do Edital, com a consequente
reabertura dos prazos legais, nos termos do art. 53, §2¢, da Lei Federal n®
14.133/2021, assegurando-se o respeito ao principio da publicidade e o amplo
conhecimento das modificacoes eventualmente implementadas por todos os

potenciais interessados;

5. Considerando a proximidade da sessdo publica,
requer-se, de forma cautelar e preventiva, a suspensao da realizacao do
certame até a apreciacao definitiva da presente impugnacao, como medida de
prudéncia administrativa, voltada a mitigacdo de riscos de nulidade e

questionamentos futuros pelos 6rgios de controle;
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6. Por fim, requer-se a apreciacio motivada da
presente impugnacdo, mediante resposta formal, fundamentada e tempestiva,
em consonancia com o dever de motiva¢iao dos atos administrativos imposto

pela Lei Federal n© 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Nova Lima/MG, 27 de fevereiro de 2026.

CMOS DRAKE S/A
CNPJ 03.620.716/0001-80
Marco Aurélio Marques Félix Filho
Gestor de Licitacoes e Contatos

Advogado - OAB/MG 122.770
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