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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Chamamento publico objetivando o credenciamento e contratacdo de pessoa juridica para
prestacao de servigos médicos nas unidades de saude da Secretaria Municipal da Saude (SMS)
de Ribeirdo Preto - SP, fundamenta-se como alternativa complementar para garantia de acesso

aos servigos publicos de saude.

A escassez de médicos, tanto na Atengdo Primaria a Saude (APS), quanto nos servigos
especializados, impacta diretamente no aumento da demanda nas unidades de Pronto
Atendimento (PA), resultando em uma assisténcia de baixa resolutividade, sem vistas a
longitudinalidade do cuidado, além de sobrecarregar os servigos de urgéncia com atendimentos

fora do escopo destas unidades, desrespeitando os principios doutrinarios e diretrizes do SUS.

Vale lembrar que as intervengdes a saude em tempo oportuno, interferem diretamente no
diagndstico médico e consequentemente no prognéstico do paciente, o que torna indispensavel
a garantia da assisténcia a saude na integralidade, reduzindo os custos assistenciais e favorece

a qualidade de vida da populagao.

Atualmente, o municipio de Ribeirdo Preto, apresenta um déficit de profissionais médicos
na rede publica de saude. Tal fato se deve aos locais de trabalho periféricos e vulneraveis,
salarios pouco atrativos, mudanga nos critérios de aposentadoria, dificuldade no cumprimento

da jornada semanal de trabalho e a falta de interesse em atuar no servigo publico.
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Além disso, a falta de médicos resulta em demanda reprimida por atendimentos
especializados e impacta diretamente na articulagdo de todos pontos da Rede Atencao a Saude
(RAS), como exemplo, ocorreu nos ultimos dois anos, em decorréncia da exoneragao dos 2
neuropediatras da rede, gerou-se uma fila de espera para atendimentos em Neurologia Infantil

de aproximadamente 11 meses.

A partir de 2020, houve um aumento expressivo de usuarios que necessitam de
atendimentos psiquiatricos, muito em parte como consequéncia da pandemia pelo Covid-19, que
veio de encontro com uma expressiva diminuicao de psiquiatras que atuam na rede publica de
saude, pelos motivos ja expostos anteriormente, culminando na deficiéncia assistencial dos

servigos de saude mental.

Nos ultimos anos entre exoneragdes e aposentadorias, ocorreu um déficit de mais de 40
meédicos ginecologistas nas unidades de atengao primaria a saude, ndo sendo possivel a
reposicao destes profissionais, uma vez que foram chamados todos os candidatos de concursos

pregressos e muitos destes médicos n&o assumiram as vagas.

Atualmente o financiamento da APS estabelecido pelo Ministério da Saude (MS) esta
baseado em indicadores resultantes de determinantes assistenciais, assim, melhorar a cobertura
da APS e atingir as metas previstas nestes indicadores, resulta em incremento do financiamento

federal da atencéo basica.

Garantir a continuidade da assisténcia em servigos de saude também corrobora para
incremento de financiamento, pois a composi¢cao de equipe técnica minima, com carga horaria

estipulada pelo MS também gera repasse de custeio destas equipes para o municipio.

Sendo assim, quando esgotada a capacidade de prestacao direta da assisténcia a saude,
cabe a Administracdo Publica complementar o quadro de profissionais por meio de

credenciamento de pessoa juridica.

2. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Para este ano de 2024, de acordo com o Decreto Municipal n° 1 de 04 de janeiro de 2024,
ainda nao foi elaborado o Plano de Contratagdes anual da Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto.
Portanto ndo sera possivel apontar o alinhamento desta contratacdo com o planejamento da

Administracdo Municipal.
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3. REQUISITOS DO CREDENCIAMENTO

3.1. Requisitos da empresa a ser credenciada:

3.1.1.

Poderdao se credenciar para a prestacdo de servicos médicos empresas
brasileiras, pertencente ao ramo do objeto de credenciamento, registradas junto ao
Conselho Regional de Medicina (Lei 6.839/1980, art.1.°) e que possua capacidade
técnica para execucgao de servigos iguais ou similares aos constantes neste termo
de referéncia, cujos profissionais que compdem a equipe da empresa, estejam com
CRM ativo e em caso de especialistas, comprovem a especializagdo na area de

interesse além de:

Executar e responsabilizar-se integralmente pela prestagdo dos servigos, nos

termos estabelecidos na Legislagao vigente;

A empresa contratada sera responsavel e devera acompanhar para que o
profissional médico que ira atuar como clinico geral nas unidades basicas de
saude (UBS), exerga a carga horaria minima exigida pelo Ministério da Saude
de 20 horas semanais, excetuando-se situagées determinadas pela equipe

gestora;

A empresa contratada sera responsavel e devera acompanhar para que o
profissional médico que ira atuar como generalista/médico de familia, nas
unidades de Estratégia de Saude da Familia, exerga carga horaria minima
exigida pelo Ministério da Saude de 40 horas semanais, excetuando-se

situagdes determinadas pela equipe gestora;

A empresa contratada sera responsavel e devera acompanhar para que 0s
profissionais médicos especialistas (psiquiatra, ginecologista-obstetra, pediatra
e neurologista infantil), realizem a carga horaria estipulada, conforme

necessidade dos servigos.

Ser responsavel por todas as despesas decorrentes da execugdo dos servigos,
tais como: encargos sociais, taxa, impostos, seguros, seguro de acidente de
trabalho, transporte, alimentagcéo e outros que venham a incidir sobre o objeto

decorrente do credenciamento;

Manter regularizadas todas as condigbes de habilitagdo e que informem toda e
qualquer alteragdo na documentagdo referente a sua habilitagdo juridica,

qualificagdo técnica, qualificagcdo econdmico-financeira e regularidade fiscal
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relacionadas as condi¢des de credenciamento, podendo, a Secretaria da Saude

a seu critério, solicitar a reapresentagao das documentacoes;

e E de inteira responsabilidade da CONTRATADA, proceder com a substituicdo
por outro profissional médico, devidamente credenciado no caso de auséncia

e/ou indisponibilidade no cumprimento do plantdo assumido;

e Emitir nota fiscal relativa aos servigos executados, conforme disposto no Termo

de Referéncia;

e Comunicar a Secretaria da Saude de Ribeirdo Preto imediatamente, qualquer

alteragao que possa comprometer a manutengao do presente termo;

e Levar ao conhecimento da CONTRATANTE as irregularidades de que tiver

ciéncia em razao da execucgao do servico;

e Orientar para que na execugado dos servigcos, os profissionais médicos, em
nenhuma hipétese, deverdo proceder qualquer cobranga de servigo aos
usuarios do servigo de saude, seguindo o principio da gratuidade estabelecida
pelo SUS;

e Prover profissional médico que faga uso correto de EPI (Equipamento de
Protecéo Individual), de acordo com as normas da Comissédo de Controle de
Infec¢ao (CCl) da SMS-RP.

3.2. Requisitos do profissional médico da empresa:

e Comparecer ao plantdo em horario preestabelecido, cumprindo carga horaria
conforme assumido, respeitando os horarios de funcionamento das unidades de

Saude;

e Registrar o horario de entrada e saida do plantao, por meio de registro de ponto
devidamente preenchido e atestado pelo Supervisor local ou através de outro

sistema determinado pela contratante;

e O médico nao podera hipétese alguma abandonar o plantdo, sem justo motivo,
estando sujeito as penalidades previstas em lei, inclusive aquelas relacionadas
ao CRM;
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Atender a agenda programada, com o quantitativo de pacientes previstos de
acordo com a normativa de agenda médica estabelecida pela SMS-RP conforme
publicacdo em Diario Oficial - Resolugao N° 4 de 24 de junho de 2022, zelando

pela pontualidade no atendimento aos pacientes;

Cumprir o disposto na Norma Regulamentadora n° 32 (NR32) e utilizar a

identificacao fornecida pela contratada;

Realizar consultas médicas, que consistem em atendimento clinico individual
com o objetivo de avaliar e/ou reavaliar as condi¢des gerais de saude do usuario
e ofertar agbes de promocdo, prevencgado, protecdo, diagnéstico, tratamento,

reabilitagdo e redugéo de danos, visando uma assisténcia integral;
Emitir receitas, atestados, relatérios e outros documentos relacionados;
Solicitar exames complementares de acordo com os protocolos da SMS-RP;

Encaminhar aos servigos de maior complexidade, seguindo os protocolos
municipais, garantindo a continuidade do tratamento na unidade de saude, por

meio de um sistema de acompanhamento, referéncia e contrarreferéncia;

Indicar, de forma compartilhada com outros pontos de atencdo, a necessidade
de internagdo hospitalar ou domiciliar, mantendo a responsabilizagdo pelo

acompanhamento do usuario;

Contribuir, realizar e participar das atividades de educagdo permanente da

equipe;
Realizar atendimento de acolhimento a demanda esponténea;
Realizar visita domiciliar, de acordo com os protocolos municipais;

Participar de discussbes de casos clinicos intra e intersetorial, quando

necessario;
Aliar a atuagao clinica a pratica da saude coletiva;

Fomentar e participar nos atendimentos em grupo, como espagos coletivos de
troca de informagbes e experiéncias com usuarios do servigo, aprendizagens e
reflexdes que visam a promogao e a educagdo em saude, prevengao de doengas

e agravos e atengdao curativa;



Prefeitura Municipal de Ribeir&o Preto
Estado de Séo Paulo

Registrar, obrigatoriamente, no sistema eletrdnico de saude (SRES) municipal e,
quando necessario, Estadual e Federal, todas as informacgdes referentes ao
atendimento realizado, tais como: registro clinico, emissao de receitas, pedidos

de exames, atestados e encaminhamentos, entre outros;

Em casos extremos, de ndo funcionamento do SRES, os referidos registros

deverao ser realizados de forma manual;

Atender os pacientes com dignidade e respeito de modo universal e igualitario,

mantendo-se sempre a qualidade na prestagao de servigos;

Assegurar aos usuarios do SUS todas as prerrogativas previstas na Politica
Nacional de Humanizagao e qualquer tipo de discriminagdo ou cobranga pelos
servigos diretamente prestados ao usuario dara causa para instauragcdo de
processo administrativo para aplicagdo das sangdes previstas em lei, garantida

defesa na forma da lei;

Cumprir os protocolos estabelecidos para atender as epidemias, endemias e

controles especificos de saude publica;

Observancia integral as normas e aos protocolos técnicos e operacionais de
atendimento e regulamentos estabelecidos pelos gestores do SUS, bem como
protocolos internos da instituicdo, onde a prescricdo de exames, materiais,
proteses e procedimentos devem conformar-se aqueles preconizados na Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses e Materiais Especiais do SUS e, na
vigéncia deste instrumento, suas atualiza¢des; e aos casos em que o Poder

Pudblico Municipal, Estadual ou Federal possua rotina de fornecimento;
Cumprir as determinagdes dos Regimentos Internos das Unidades de Saude;

Obedecer as normas da Comisséo de Etica Médica e do Conselho Regional/

Federal de Medicina;

Conduzir os trabalhos em total consonancia as necessidades das atividades das
unidades de salde, de modo a ndo causar transtornos ao andamento normal de

Seus servicos;

Respeitar a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), mantendo sigilosas as
informacgdes referentes ao paciente e a unidade de saude, sob pena de

responder civil e criminalmente;
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e Zelar pela economia do material e agir com zelo e responsabilidade com o

patriménio publico disponibilizado para execugao das atividades;

e Nao retirar, sem prévia autorizagdo da CONTRATANTE, qualquer objeto ou

documento que n&o seja de sua propriedade do local de execugao do servigo;

e Responder por quaisquer prejuizos que vierem a causar ao patriménio da
Secretaria da Saude ou a terceiros, decorrentes de agdo ou omissao culposa ou
dolosa, procedendo imediatamente aos reparos ou indenizagdes cabiveis e

assumindo o 6nus decorrente;

¢ Nao promover manifestacdo de apreco ou desapreco ao contratante ou a seus

subalternos no recinto do local de execugao do contrato;

¢ Nao dar entrevistas verbais ou escritas em meios de comunicacdo em nome da

contratante, sem a prévia autorizagao desta;

e Nao praticar comércio de compra e venda de bens e/ou servigos, assim como
nao aceitar ou prometer propinas e/ou presentes, de qualquer tipo ou valor, no

ambito da execucdo do servigo;

e Prover informagdes a Secretaria da Saude sobre a sua atuagdo como preceptor,
professor ou outra fungao educacional dentro de quaisquer unidades de saude
do municipio, informando: nome da instituicdo a que esta vinculado; escala de

plantdes ou atividades desempenhadas;

e Obediéncia plena as normas e preceitos da Administragdo Publica, notadamente
quanto ao dever de probidade, transparéncia e moralidade no exercicio de suas

fungoes.
3.3. Da vedagao do credenciamento:
3.3.1. Nao sera admitida neste Credenciamento a participagao de empresas:

e Suspensas ou impedidas de licitar e contratar com o municipio de Ribeirdo Preto
e as declaradas inidbneas para licitar e contratar com quaisquer 6rgéos ou
entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta federal, estadual ou

municipal;

e Pessoas fisicas, uma vez que €& necessario responsabilizacdo por todas as

despesas decorrentes da execugao dos servicos, tais como: encargos sociais,
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taxa, impostos, seguros, seguro de acidente de trabalho, transporte, alimentacao
e outros que venham a incidir sobre o objeto decorrente do credenciamento e,
também, por ndo se enquadrar nas condigbes de habilitagdo para o

credenciamento;

e Os profissionais organizados sob forma de cooperativa, pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral uma vez que as cooperativas nao
sdo empregadoras de seus associados e ndo ha relagdo de emprego; logo ndo
haveria como a Administragdo Publica fiscalizar o cumprimento das obrigagbes
trabalhistas pela cooperativa contratada, ja que nao é submetida a tais

obrigagoes;

e Sociedade empresaria estrangeira: considerando as caracteristicas do objeto da
contratacao, e o disposto no art. 199 § 3° da Constituicdo Federal e no art. 23
da Lei n° 8080/90;

e Microempreendedor Individual - MEI: uma vez que o exercicio da medicina é
considerado atividade intelectual e nunca esteve incluso na tabela de atividades

que podem aderir ao MEI.

e Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria uma vez que

nao se aplica ao objeto.

e Enquadradas nas disposicbes do paragrafo 3° do Artigo 122 da Lei n°
14.133/2021 e suas alteragdes uma vez que o credenciamento de pessoa
juridica tem como objetivo habilitar empresas para participarem de processos de
prestacdo de servigos, e ndo necessariamente envolve a subcontratagdo de

terceiros.

e Em processo de Faléncia, concurso de credores ou em dissolugéo ou liquidagao.

3.4. Estao impedidos de se credenciar e de serem contratados:

e Profissionais concursados e/ou comissionados que integram o quadro de
pessoal permanente do municipio de Ribeirdo Preto/SP, bem como de pessoas
juridicas com as quais estes mantenham qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista uma vez que pode configurar

conflito de interesse no exercicio ou apdés o exercicio do cargo ou emprego
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conforme Art 9° § 1° da Lei n® 14.133 / 2021 e Art. 10 § 1° do Decreto Federal
11.878/2024.

e A impugnacdo feita tempestivamente pela proponente ndo a impedira de
participar deste credenciamento até o transito em julgado da deciséo a ela

pertinente.
3.5. Critérios de convocacgéao dos credenciados e distribui¢do da demanda:

3.51.0 presente termo ficara permanentemente aberto, possibilitando o
credenciamento a qualquer tempo, de qualquer interessado que preencha as

condi¢cdes minimas exigidas;

3.5.2. A distribuicdo dos servigos sera de acordo com a ordem dos credenciados, a
depender da demanda do municipio, ndo havendo a obrigacédo de utilizacdo de
quantidades minimas ou do total estimado no Termo de Referéncia, obedecidos o

limite maximo estipulado e or¢ado no presente Termo;

3.5.3. Os servigos serdo distribuidos de acordo com a ordem dos credenciados até
esgotada a sua capacidade técnica e, posteriormente, serdo distribuidos a outras

credenciadas conforme classificagao.

3.6. Do Descredenciamento

3.6.1 Considerando que uma vez credenciada a empresa podera ou nao ser contratada
no interesse da Administragdo, enquanto ndo contratada podera solicitar o seu

descredenciamento conforme art. 73, § 2° do Decreto Municipal 064/2023:

O credenciado podera solicitar seu descredenciamento mediante o envio do pedido
escrito ao érgao ou entidade contratante, por meio dos canais indicados no edital, o qual

surtira efeitos a partir do protocolo do pedido;

O credenciado que deixar de cumprir as exigéncias do edital ou descumprir 0s contratos

firmados com a Administragcdo Municipal sera descredenciado;

O pedido de descredenciamento ndo desincumbira o credenciado do cumprimento de
eventuais contratos assumidos e das responsabilidades deles recorrentes,
conforme art. 23, § 1° do Decreto Federal 11.878/2024.
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3.7.1 A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/21, passou

a regulamentar o credenciamento de forma expressa, definindo-o em seu art. 6°, inciso

XLIl, como o “processo administrativo de chamamento publico em que a

Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens

para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciarem no 6rgdo ou na

entidade para executar o objeto quando convocados”, e incluindo-o como espécie de

procedimento auxiliar das licitagdes e contratagbes em seu art. 79:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas

seguintes hipoteses de contratagao:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizagdo de

contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - Com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selecao do contratado esta a cargo do beneficiario direto

da prestacao;

[l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao
constante do valor da prestagdo e das condigbes de
contratacao inviabiliza a selegdo de agente por meio de

processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de
credenciamento serao definidos em regulamento,

observadas as seguintes regras:

| - A Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢ao
do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o

cadastramento permanente de novos interessados;

Il - Na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando

o objeto ndo permitir a contratagcdo imediata e
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simultdnea de todos os credenciados, deverao ser

adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados dever prever
as condigbes padronizadas de contratagdo e, nas
hipéteses dos incisos | e |l do caput deste artigo, devera

definir o valor da contratagao;

IV - Na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a
Administragao devera registrar as cotagdes de mercado

vigentes no momento da contratagéo;

V - N&o sera permitido o cometimento a terceiros do objeto

contratado sem autorizagao expressa da Administragao;

VI - Sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos

prazos fixados no edital.

A contratagao por inexigibilidade de licitagdo esta fundamento no inciso IV do art. 74 da Lei

n°® 14.133/21 mediante prévio credenciamento.

A possibilidade de contratagao direta esta descrita ainda, na parte inicial do inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal, mesmo dispositivo que consagra a regra da obrigatoriedade
da licitagdo. Regulamentando a referida autorizagao constitucional, a Lei n°® 14.133/21 prevé em
seu art. 74 a “inexigibilidade” como modalidade de contratagao direta decorrente da inviabilidade

de competigéo, dispondo especificamente em seu inciso IV que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

Segundo pode-se inferir dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles: “[...] a licitagédo é
inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar competicao entre os eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um ¢é proprietario do
bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracdo no que concerne a realizagdo do objeto do contrato. Falta o pressuposto da
licitagdo, que € a competicdo” (MEIRELLES, 2016, p. 334).

Em recente julgado sobre o tema, o Ministro do Tribunal de Contas da Unido Weder

de Oliveira registrou os seguintes apontamentos sobre o tema: “o credenciamento é legitimo
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quando a administragao planeja a realizagdo de multiplas contratagbes de um mesmo tipo de
objeto, em determinado periodo, e demonstra que a opgéo por dispor da maior rede possivel
de fornecedores para contratacao direta, sob condicbes uniformes e pré-definidas, € a Unica
viavel ou é mais vantajosa do que as alternativas sob avaliagdo para atendimento das
finalidades almejadas, tais como licitagdo unica ou mdltiplas licitagées, obrigando- se a contratar
todos os interessados que satisfagam os requisitos de habilitagdo, sem exclusao, e que venham
a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na forma

estipulada no edital, aplicavel igualmente a todas as contratagdes.”

Uma vez que esta fixado o valor que se pretende pagar pelo objeto, pressupde-se que
nao ha competicao e tendo em vista que todos os interessados em contratar com a Administragao
Publica e que satisfagam os requisitos exigidos serao potencialmente contratados, sera adotado
o credenciamento e posterior contratagdo direta, de maneira excepcional e em carater
suplementar, para suprir a atual demanda do servigo de saude do municipio. Obrigatoriamente,

o credenciamento devera ser precedido por realizagdo de procedimento de chamamento publico.

De acordo com o art. 79 da Lei n° 14.133/21, este credenciamento serd usado na
hipétese de contratagéo paralela e ndo excludente, uma vez que a necessidade da Administragéao
sera melhor atendida pela realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas.
Para tal, serdo adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda, caso o objeto néo
permita a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, de maneira que seja
resguardado o tratamento isondmico dos credenciados. Estes critérios estardo previstos no edital

de chamamento.

Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns uma vez que estdo
disponiveis no mercado para contratagdo a qualquer momento, definidos no edital por meio de
especificagcdes objetivas, que se prestam a estabelecer padroes minimos de aceitabilidade

desejado pela Administracao Publica.

3.8 Qualificagao técnica-operacional
3.8.1 Para a comprovacado da capacidade técnica a empresa devera apresentar pelo
menos 1 (um) atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a execugao de servigos iguais ou similares
de 50% (cinquenta por cento) da carga horaria de trabalho anual descrita neste
estudo técnico.

3.8.2 Entende-se por servicos iguais ou similares atividades médicas que correspondam

a categoria profissional para a qual esta se credenciando.
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Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados de servicos executados de
forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de comprovacédo de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagao, nos termos do item 10.9
do anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel por forca da IN SEGES/ME
n° 98/2022.

3.9 Subcontratagao

3.9.1

Por se tratar do objeto principal da contratagdo, nao sera permitida a
subcontratacdo, uma vez que o credenciamento de pessoa juridica tem como
objetivo habilitar empresas para participarem de prestagdo de servigos, € nao

necessariamente envolve a subcontratagcéo de terceiros.

3.10 Garantia da contratacao:

3.10.1

3.10.2.

3.10.3

3.10.4

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei

n°® 14.133, de 2021, no percentual e condi¢cdes descritas nas clausulas do contrato.

Em caso opcao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no

maximo, até a data de assinatura do contrato.

A garantia, nas modalidades caucdo e fianga bancéria, devera ser prestada em até

10 dias Uteis ap6s a assinatura do contrato.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relacéo

a garantia da contratacao.

3.11 Encargos previdenciarios e trabalhistas decorrentes da execugao contratual:

3.11.1. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, sociais,

trabalhistas, taxas, impostos, seguros, seguro de acidente de trabalho, transporte,

alimentagdo e outros que venham a incidir sobre o objeto decorrente do

credenciamento.

3.11.2. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e

comerciais ndo transferira a Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e

ndo podera onerar o objeto do contrato;

3.11.3 Exclusivamente nas contratagbes de servigos continuos com regime de

dedicagao exclusiva de mao de obra, a Administragao respondera solidariamente pelos
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encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se

comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagées do contratado.

3.11.4. Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado,
a Administragado, mediante disposicao em edital ou em contrato, podera, entre outras
medidas:
| - Exigir caugéo, fianga bancaria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisorias inadimplidas;
Il - Condicionar o pagamento a comprovagcao de quitacdo das obrigagdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;
Il - Efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;
IV - Em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serédo deduzidas do pagamento devido ao contratado;
V - Estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que
participarem da execugéo dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante

ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

3.11.5 Os valores depositados na conta vinculada a que se refere ao item 3.10.4 deste

estudo técnico, sdo absolutamente impenhoraveis;

3.11.6 O recolhimento das contribuicbes previdenciérias observara o disposto no art. 31
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

4. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES
4.1. O presente credenciamento destina-se a prestacao de servigos médicos, nas especialidades

abaixo, a saber:

4.1.1 Clinica Médica: atendimentos de pacientes de clinica geral para atuar na atencao

primaria a saude (APS).
Quantitativo: 640 horas mensais — totalizando até 7.680 horas anuais.

Justificativa: Déficit de 08 profissionais desta especialidade que cumpriam 20h de trabalho

semanais nos servigos de atencgao primaria, decorrentes de aposentadorias e exoneragodes.
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4.1.2 Ginecologia/ Obstetricia (GO): atendimento de pacientes atinentes a gravidez, bem
como parto, pés-parto, saude dos sistemas reprodutivos femininos e das mamas e

realizagdo de pequenos procedimentos.
Quantitativo: 1.600 horas mensal — totalizando até 19.200 horas anuais.

Justificativa: Déficit de 40 profissionais desta especialidade que cumpriam 20 h de trabalho

semanais nos servigos de atengao primaria, decorrente de aposentadorias e exoneragoes.

4.1.3 Médico Infectologista: Diagnosticar e tratar doengas infecciosas e parasitarias,
aplicando recursos de medicina preventiva ou terapéutica, para promover a saude e bem-
estar do paciente; proceder a investigagao epidemiolégica em colaboragdo com as equipes
das unidades envolvidas; supervisionar e revisar os casos levantados pela vigilancia
epidemiolégica dos enfermeiros e assessorar tecnicamente este servigo; proceder a
investigacao epidemioldgica de surtos ou suspeitas de surtos; recomendar os isolamentos

nos pacientes com infecgdes transmissiveis.
Quantitativo: 320 horas mensais — totalizando até 3.840 horas anuais

Justificativa: Déficit de 03 médicos desta especialidade que cumpriam 20hde trabalho

semanais, decorrente de exoneragoes.

4.1.4 Médico generalista/médico de familia e comunidade: atendimentos a pessoa
independente do género, idade, doenga ou condicdo de saude. Pode atender gestantes,
criangas, adultos e idosos com as mais diversas duvidas e queixas (ginecoldgicas,
respiratérias, cardioldgicas, urinarias entre outras) para atuar na Estratégia de Saude da

Familia.
Quantitativo: 480 horas mensal — totalizando até 5.760 horas anuais.

Justificativa: Déficit de 3 profissionais desta especialidade que cumpriam 40 h semanais

nas unidades de estratégia de saude da familia, exoneragoes.

4.1.5 Neurologista infantil: atendimentos destinados as criangas e adolescentes com
agravos neurolégicos abrangendo doencas decorrentes de disturbios neuromusculares,
transtornos do espectro autista, atrasos de desenvolvimento, epilepsias, paralisias
cerebrais, dentre outros para atuar no CERII / Nadef ou outros ambulatérios de

especialidades.

Quantitativo: 320 horas mensais — totalizando até 3.840 horas anuais.



Prefeitura Municipal de Ribeir&o Preto
Estado de Séo Paulo

Justificativa: Déficit de 04 profissionais desta especialidade que cumpriam 20 h de trabalho

semanais nos servigos de atengao primaria, decorrente de aposentadorias e exoneragoes.

4.1.6 Médico Pediatra: atendimentos destinados as criangas desde o nascimento até a
adolescéncia, desenvolvendo atividades como avaliagao fisica e emocional das criancgas,
diagnosticar e tratar doengas, bem como orientar os pais sobre a nutricdo adequada,

comportamento e seguranga infantil.
Quantitativo: 480 horas mensais — totalizando até 5.760 horas anuais

Justificativa: Déficit de 06 profissionais desta especialidade que cumpriam 20 h de trabalho

semanais nos servigos de atengao primaria, decorrente de aposentadorias e exoneragdes.
4.1.7 Psiquiatria: atendimento de pacientes portadores de transtornos mentais.
Quantitativo: 960 horas mensais — totalizando até 11.520 horas anuais.

Justificativa: Déficit de 26 profissionais desta especialidade que cumpriam 20 h de trabalho

semanais nos servigos de atengao primaria, decorrente de aposentadorias e exoneragoes.

4.2 O quantitativo de horas estimadas para a contratagdo dos profissionais € baseado no déficit

atual destes profissionais na rede publica de saude.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no
intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios
de vantajosidade para a Administragdo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e

eficiéncia.

Para fins de orgamento e analise de vantajosidade da solugdo, foram priorizados os

parametros previstos em contratagdes similares de outros entes publicos.
As solugbes possiveis para a referida demanda seriam:
- Solugédo 1: contratagédo de consultas em clinicas privadas e/ou particulares;
- Solugao 2: plantdes extras para os médicos servidores da SMS;

- Solucédo 3: adesao ao Programa Mais Médicos pelo Brasil;
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- Solugao 4: contratacao através de credenciamento de empresa ou entidade especializada

para a prestacao de servigos nas especialidades solicitadas.
5.1 Analise da Solugao 1

A contratagdo de consultas em clinicas privadas e/ou particulares implicaria em custos
excessivos para o Municipio além de resultar negativamente na longitudinalidade do cuidado e

estes servigos nao teriam acesso ao SRES vigente no municipio.
5.2 Analise da Solugao 2

Na tentativa de mitigar a falta de profissionais, sdo oferecidos aos servidores médicos
“plantdes extras” nas unidades com maiores necessidade em toda a rede municipal de saude,

estratégia que nao se mostrou efetiva, devido a baixa adeséo.
5.3 Analise da Solugao 3

Outra estratégia é a ades&o ao Programa Mais Médicos pelo Brasil, iniciativa do governo
federal, para levar médicos para regides onde ha escassez ou auséncia desses profissionais.
Atualmente o municipio conta com 10 (dez) médicos neste tipo de contratacdo, porém esta
modalidade reflete em baixa adesao visto que o municipio tem critérios para receber maior

contingente destes profissionais.
5.4 Analise da Solucao 4

O credenciamento de pessoa juridica para a prestagcado de servicos médicos a permite
que os atendimentos possam ser realizados nas proprias unidades de saude do Municipio,
facilitando o acesso e deslocamento dos pacientes, além de permitir um melhor
acompanhamento do tratamento do paciente através da atualizagdo continua dos prontuarios
dos pacientes, com a inser¢ao dos dados clinicos nos SRES municipal e utilizar uma estrutura

fisica e operacional ja padronizada no municipio.

Para tanto excluiu-se a possibilidade de contratagdo de profissionais médicos por
procedimento licitatério pois uma vez que estabelece um valor padrdo atribuido a hora
trabalhada, baseado no levantamento de mercado, estingue-se a possibilidade de competi¢ao

entre os interessados.

6. ESTIMATIVA DE VALOR



6.1 Levantamento de mercado
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Para a estimativa do valor a ser atribuido a hora trabalhada, considerou-se a pesquisa

de precgo conforme tabela abaixo:

Levantamento de valores atribuidos, por hora de trabalho de profissional médico pessoa juridica em cidades do Estado de Sdo Paulo no ano de 2022 e 2023.

Item | Descricdo do Material BATATAIS ORLANDIA PONTAL JAHU LAGOINHA | SERTAOZINHO MEDIA DE VALORES
1|Clinica Médica R5 120,00 R5 103,66 RS 108,23 R5 122,08 R5 155,82 RS 122,16
2|Psiquiatra RS 168,30 RS 108,83| RS 179,99) RS122,08| RS 164,26 RS 231,03 RS 162,42
3|Ginecologia e Obstetricia RS 134,40 RS 111,03 RS 120,00 RS 164,26 RS 209,30 RS 147,92

Generalista/ Médico de
! R5 137,42
Familia & Comunidade 5157, RS 137,42
S|Meurologista R% 168,28 RS 106,66 R% 169,90 RS 200,36 RS 161,30
&|Medico Pediatra R% 134,11 RS 102,66 RS 164,26 RS 133,68
7|Medico Infectologista R% 168,28 R% 128,98 RS 148,63

6.2 O valor da prestagdo dos servigos sera a Unica remuneragao pelas horas prestadas. No

referido valor ja deverdo estar computados os custos de pessoal, encargos sociais,

previdenciarios e trabalhistas, inclusive impostos, taxas e quaisquer outros custos que direta

ou indiretamente se relacione com o fiel cumprimento pela CONTRATADA de suas

obrigacoes;

6.3 A tabela abaixo mostra os valores para cada especialidade:

) o Valor da hora | Quantitativo de | Valor total anual
Categoria Profissional
trabalhada horas anual
Clinica Médica R$ 122,16 7.680 horas R$ 938.188,80
Ginecologia e Obstetricia R$ 147,92 19.200 horas R$ 2.840.064,00
Médico Infectologista R$ 148,63 3.840 horas R$ 570.739,20
Médico Generalista/ Médico da Familia e R$ 791.539,20
R$ 137,42 5.760 horas
Comunidade
Neurologia Infantil R$ 161.30 3.840 horas R$ 619.392,00
Médico Pediatra R$ 133,68 5.760 horas R$ 769.996,80
Psiquiatria R$ 162,42 11.520 horas R$ 1.871.078,40
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Total

57.600 horas R$ 8.400.998,40

6.4 As pesquisas de precos estimadas deverao ser aprimoradas quando da elaboragao do Termo

de Referéncia e seus anexos, uma vez que tais documentos contemplardo em detalhes a

solugdo a ser contratada;

6.5 O valor da hora trabalhada sera corrigido consoante as seguintes regras:

6.5.1 O prazo para resposta a pedidos de repactuacéo de precos sera de 01 (um) més, a
partir da data do seu efetivo protocolo junto ao érgao gestor do contrato, nos termos
do Art. 135da Lei 14.133/2021 e Art. 104do Decreto Municipal 64/2023.

6.5.2 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e a partir do pedido da contratada, o valor
do objeto contratado podera sofrer reajuste ap6s o periodo completo de 12 (doze)
meses, a contar da data base vinculada & data do orcamento estimado.

6.5.3 Para fins de aplicacdo de reajuste contratual, adotar-se-a o indice de Precos ao
Consumidor — IPC (FIPE), adotando-se a seguinte férmula paramétrica: Pr=P + (P
x V)

Onde:

Pr = preco reajustado

P = preco atual (antes do reajuste)

V = variagdo percentual do indice, nos termos ora estabelecidos, de modo que (P x V) significa

0 acréscimo ou decréscimo de prego decorrente do reajuste.

6.5.4 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utlizado, sera adotado, em substituicdo, 0 que vier a ser

determinado pela legislacdo entdo em vigor.

6.5.5 Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo

indice oficial, para reajustamento do valor do contrato, por meio de termo aditivo.

6.5.6 O reajuste devera ser necessariamente requerido ao 6rgdo gestor do contrato, ndo
sendo concedido de oficio, e ndo retroagird no tempo se requerido mais de um més do seu
aniversario, devendo nele constar obrigatoriamente a indicagao precisa do indice dos 12
(doze) meses referentes ao periodo aquisitivo pleiteado; memdria de célculo e indicacédo

precisa do valor final pretendido, para posterior analise.

6.5.7 O periodo aquisitivo refere-se a contagem dos 12 (doze) meses subsequentes,

contados a partir da data do orcamento estimado. Assim o segundo periodo aquisitivo
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comeca a contar a partir do 13° més da data do orgamento estimado e finda no 24° més e

assim sucessivamente.

6.5.8 O célculo do indice de reajuste tera sempre como referéncia o periodo aquisitivo
imediatamente anterior, ndo sendo calculado tendo como base os 12 (doze) ultimos meses

anteriores ao pedido.

6.5.9 Sera descontado da contagem do prazo da anuidade, isto €, do prazo para contagem
do periodo aquisitivo, para efeito de aplicacédo do reajuste, o periodo em que tenha havido

a paralizagdo imotivada do cronograma fisico pela contratada.

6.5.10 Ainda que tenha completado o prazo de novo periodo aquisitivo, a empresa somente

podera requerer o reajuste apds 12 meses do Ultimo requerimento deferido.

6.6 Como trata-se de credenciamento é dispensado a exigéncia de indicacdo de dotacdo

orgcamentaria.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratagdo tem como justificativa garantir o atendimento integral aos pacientes
da rede municipal de saude, tendo em vista que nado ha profissionais médicos, em numero

suficiente para atender as demandas do municipio.

No ano de 2023 e 2024 foram exonerados 543 profissionais médicos e 331 foram
contratados. Assim pressupdem esgotamento de capacidade de atendimento direto pelo Poder
Publico. Este déficit de profissionais indica a inviabilidade de execucdo direta frente as

necessidades primarias dos servigos de saude e metas pretendidas.

No ano de 2023, foi adotado o credenciamento de pessoas juridicas para a prestagdo de
servigos médicos instaurado pelo Processo Digital PMRP 2023/ 098645 e este mostrou-se efetivo
quanto a ampliagcdo de acesso aos servigos de saude para a populagdo do municipio, com
enquadramento esperado ao que se refere a qualidade assistencial, entretanto ndo atingiu o

quantitativo de horas propostas pela Secretaria Municipal da Saude.

Desde entdo, medidas para superar o déficit do numero de médicos foram mantidas,
destacando-se o chamamento de profissional médico via concurso publico, que nao tem

conseguido preencher o quadro de médicos.

No municipio parte do provimento médico é realizado através de convénios com
universidades publicas e particulares e por contrato de gestdo. Entretanto, ha uma limitagdo de

expansao desta modalidade de atendimento, uma vez que esta parceria esta vinculada a ensino
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de graduagcdo em medicina e ndo ha estrutura fisica nas unidades de saude que comporte a
ampliacdo de vagas. Além disso, este atendimento médico vinculado ao ensino ndo tem a mesma
capacidade assistencial que a atuagao direta de um profissional e ainda nos periodos nao letivos,

ha uma redugao do quantitativo de profissionais.

Em relagdo aos contratos de gestdo, atualmente formalizados com a Fundagéo Hospital
Santa Lydia, o provimento médico ja ocorre por meio de contratagdo de médico por pessoas
juridica visto que a instituicdo assim como a secretaria da saude, ndo tendo sucesso na

contratagao por meio de processos seletivos.

Além da dificuldade de contratagdo, existe um numero elevado de exoneracbes e
aposentadorias, aumentando a necessidade de profissionais e embora sejam oferecidos
“plantbes extras” nas unidades de saude de toda a rede municipal de saude, esta estratégia nao

se mostrou efetiva, devido a baixa ades&o dos profissionais.

Assim, apenas de maneira excepcional, devidamente justificada, admite-se o
credenciamento de pessoa juridica para a prestagao de servicos médicos, ainda que nao deve
ser tratado como regra, mas sim ser adotado em carater suplementar para suprir eventual

demanda reprimida de servigco de saude

Diante da importancia e essencialidade do servigo aos usuarios do Sistema Unico de Satde
— SUS, a presente contratagéo visa ampliar a capacidade de resposta as necessidades de saude

da populagéo.

O liberalismo econémico e todas as mudangas que vém ocorrendo com a classe médica no
Brasil, projeta ao poder publico a necessidade de ampliacdo de formas de contratacdo de
médicos, sendo a pessoa juridica uma alternativa possivel para complementar o quadro de

profissionais necessarios.

A modalidade de contratagdo de pessoa juridica através de chamamento publico, descarta
a obrigatoriedade de um processo licitatério, sendo uma alternativa para a administragao publica
e acompanha a modelo “Nova Gestao Publica”, que vem sendo trabalhada desde os anos 70 na

Europa com a ideia de uma gestdo que acompanhe as mudangas ocorridas no globo.

O credenciamento de pessoa juridica pode ser considerada uma modalidade de “saude
complementar”, que diz respeito a atuagao da iniciativa privada na area da saude publica, ou

seja, como parte integrante do Sistema Unico de Saude (SUS), segundo diretrizes deste.

O credenciamento ndo pode ser tratado como regra, mas ser adotado em carater
suplementar onde o Estado utiliza da iniciativa privada para aumentar e complementar a sua

atuacdo em beneficio publico.
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Com tudo isso, o gestor concilia a garantia de acesso a saude e as novas formas de

contratagdo que surgiram no mercado.

JUSTIFICATIVAS PARCELAMENTO OU NAO

O parcelamento em itens foi adotado por esta administragédo, conforme disposto no paragrafo
2° do artigo 40 da Lei 14.133 de 2021, de maneira técnica e economicamente viavel e niao

representando perda de economia de escala.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

O Servigo a ser contratado, ainda que por prazo determinado, visa assegurar a assisténcia
médica em carater continuo e resolutivo, objetivando o aumento da oferta de atendimentos

meédicos na rede municipal de saude.

Outro fator que podera resultar em melhorias por incremento no quantitativo de médicos na
atengao primaria a saude é o incremento nos indicadores de desempenho APS. Outrora,
corrobora ainda para o financiamento atrelado a composi¢do de equipe técnica minima com
carga horaria estipulada pelo Ministério da Saude que resulta em repasse de custeio para o

municipio.

10. PROVIDENCIAS ANTES DO CONTRATO
a. Reunido de alinhamento entre fiscais e contratada;
b. Ajustes de documentos relativos a contratagéo.
c. Capacitacao dos responsaveis pela fiscalizagdo do contrato.

d. Reunido com os supervisores das unidades de saude que receberdo os profissionais

contratados por esta modalidade.

11.CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES
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Para esta solugdo, ndo existem contratagbes correlatas e/ou interdependentes que

guardem relagao/afinidade com o objeto a ser contratado.

Assim nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
do objeto deste ETP.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes uma vez que a lotagdo dos profissionais credenciados exercera suas fungbes em

unidades de saude ja existentes no municipio.

13.DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo é considerada viavel, tendo em vista que:

e A imprescindibilidade do acesso a saude conforme artigo 196 da Constituicdo Federal
de 1988 que remete “A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua

promocgao, protegdo e recuperacao;

e ALei 8080 de 1990 que preconiza a universalidade de acesso aos servigos de saude em
todos os niveis de assisténcia, igualdade da assisténcia a saude e a integralidade do

cuidado que refor¢a a necessidade de garantia do acesso;

e Intervengdes a saude em tempo oportuno, interferem diretamente no diagnéstico médico
e consequentemente no progndstico do paciente, o que torna indispensavel a garantia
da assisténcia a saude na integralidade, reduzindo os custos assistenciais e favorece a

qualidade de vida da populagéo;

e Aessencialidade dos servicos de salde aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS

que atenda as necessidades da populagao;
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e Foirealizada pesquisa de precos valida a fim de identificar o valor de mercado pago por
hora trabalhada de profissionais médicos em outros municipios por esta modalidade de

contratacao;

¢ Que serao exigidas comprovacdes de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a execugao de servigos iguais ou similares
aos constantes do Termo de Referéncia, de 50% (cinquenta por cento) de carga horaria

de trabalho anual;

e O credenciamento de pessoa juridica para prestacdo de servicos médicos pode ser
adotado em carater suplementar onde o Estado utiliza da iniciativa privada para

aumentar e complementar a sua atuagédo em beneficio publico.

Ribeirao Preto, 16 de agosto de 2024

Juliana Barcelos da Costa Lima

Equipe Técnica do Departamento de Atengédo a Saude das Pessoas

Mirela Modolo Martins do Val

Coordenacao de Atencao Primaria a Saude

Vanessa Colmanetti Borin Danelutti

Diretora do Departamento de Atengao a Saude das Pessoas

Jane Aparecida Cristina

Secretaria Municipal da Saude



