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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente instrumento caracteriza a primeira etapa da fase de

planejamento e apresenta os devidos estudos para a necessidade, a

viabilidade, a economicidade e os resultados pretendidos, a fim de identificar

a melhor solugcdo que atenda a demanda e o interesse publico, em

observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo

Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Da necessidade de alienacdo dos bens inserviveis

1.1.

1.2.

O presente estudo tem por objeto a analise prévia e condigdes
de viabilizar a execucdo de leilbes de bens inserviveis do
municipio de Ribeirdo Preto/SP.

O Municipio possui um estoque significativo de bens moveis
inserviveis, ou seja, itens do patriménio publico que foram
avaliados como ociosos, inserviveis ou com recuperacao
antieconémica, incluindo veiculos proprios. A permanéncia
desses bens no Galpdo municipal, além de comprometer a
eficiéncia administrativa, acarreta prejuizos com superlotagdo do
espaco, impedimento do recolhimento dos bens inserviveis nos
prédios publicos e a deterioragdo dos bens com a consequente
perda de valor. Nesse cenario, a alienagdo surge como uma
alternativa para a desintegracdo dos passivos improdutivos,
liberando espaco fisico, reduzindo despesas operacionais e,
sobretudo, possibilitando a renovacdo do acervo patrimonial e a
geracdo de receita.
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1.38.

1.4.

1.5.

Atualmente a Prefeitura da Cidade de Ribeirdo Preto, atraves da
Divisdo de Patriménio da Secretaria Municipal da Administracdo
conta com 1 Galp&o para guarda dos bens inserviveis, localizado
na Avenida Bandeirantes n° 291 — Vila Virginia, Ribeirdo
Preto/SP.

Quando este Galpao atinge sua lotacao, a Divisdo de Patriménio
interrompe o recolhimento de bens inserviveis nos diversos
prédios municipais (secretarias, escolas, unidades de saude,
entre outros) até que a alienacdo dos bens possibilite novos
recolhimentos. A alienacdo dos bens é essencial para a
continuidade dos servicos, uma vez que os bens inserviveis nao
recolhidos acumulam-se nos prédios publicos, em locais
indevidos para a guarda, e geram grandes transtornos, como o
acumulo de sujeira e insetos, prejudicando a higiene local.

Além de bens mdveis, existem também bens imoveis (areas
publicas municipais), terrenos ou espagcos que ndo possuem
destinacdo atual compativel com as politicas publicas em vigor e
que, podem ser considerados passiveis de alienacdo apos
avaliagdo técnica e juridica, conforme o interesse publico,
legislacdo local e autorizagdo legislativa especifica. A venda
desses imoveis, alem de proporcionar uma gestao eficiente dos
recursos patrimoniais imobiliarios, reduz encargos com
manutengdo e vigildncia e contribui para a arrecadacdo de
recursos que podem ser reinvestidos em areas prioritarias do

municipio.
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1.6.

1.7.

Para a efetivacdo da alienagdo dos bens mencionados, adota-se
o leildo como modalidade de licitagdo, nos termos do inciso XL
do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim dispée:

Art. 6% XL - leildo: modalidade de licitagcdo para alienagcdo de
bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente

apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Apresentada as vantagens da necessidade recorrente de
alienagdo de bens inserviveis através de leildo, este estudo
abordara as alternativas possiveis para viabilizar a execucéo de
leilbes.

2. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

2.1.

Conforme artigo 1° do Decreto Municipal n° 001/2024 foram
revogados os dispositivos do Decreto Municipal n° 64/2023
pertinentes a implantacdo do Plano Anual de Contratacoes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.

Os servigos objeto da contratagdo devera compreender todas as
etapas necessarias para a realizagdo da alienagdo dos bens,
compreendendo a etapa de preparacdo, execugcdo e
encerramento do Leildo, assim entendidos:

3.1.1.  Atos preparatorios do Leildo: avaliacdo dos bens,
formagcdo de lotes, se necessario, e divulgacdo do
leildo;

3.1.2. Atos de execucao do Leilao: conducéo do certame,
julgamento das propostas, analise dos recursos e
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3.2.

3.3.

3.1.8.

3.1.4.

encaminhamento para homologacdo da autoridade
competente;

Atos de encerramento do Leildo: assinatura de
contratos, se for o caso, tradicdo dos bens,
pagamentos e prestacéo de contas a Contratante.

Os servicos deverao ser prestados até o encerramento
do Leildo, entendido este como sendo a fase de
prestacdo de contas entre o contratado e o contratante.

No caso de alienacdo de imdveis, a avaliagdo dos bens sera

realizada pela Comissdo de Avaliagcdo Técnica de Imoveis

(CATI) da Prefeitura, que tem como uma de suas atribuicées

realizar avaliagdes e reavaliacées técnicas do valor de mercado

de imdveis urbanos, conforme Decreto Municipal n°® 51/2021.

Para atendimento adequado a necessidade apresentada,

destacam-se o0s seguintes requisitos minimos:

3.3.1.

3.3.2.

O leiloeiro devera atender aos requisitos constantes no
Decreto-lei n°® 21.981/1932 e na Instrug¢do Normativa
DREI/ME n® 52, de 29 de julho de 2022.

Devera exercer pessoalmente a conducdo do Leildo,
podendo delega-la somente nas hipoteses do art. 11
do Decreto n® 21.981/1932, em estrita observancia do
art. 57 da Instrucdo Normativa DREI/ME n° 52 de 29
de julho de 2022 e mediante comunicagdo formal e
prévia anuéncia do Contratante.
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3.3.3. Devera estar reqularmente habilitado e matriculado na
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo;

3.34. O Leiloeiro Oficial ndo pode estar destituido, suspenso
ou impedido de exercer a fungdo;

3.3.5. Devera vistoriar, avaliar, formar lotes, acompanhar e
fiscalizar visitas e a retirada dos bens arrematados,
podendo contar com equipe auxiliar para o
desempenho destas atividades;, observado o disposto
no subitem 3.2.;

3.3.6. Devera dispor de sitio eletrénico para divulgacdo e
insercdo da relacdo dos lotes e das fotos dos bens a
serem leiloados;

3.3.7. Dispor de |Infraestrutura e recursos tecnoldgicos
necessarios para a realizagcao do leildo eletrénico, com
segurancga criptografica e autenticacdo;

3.3.7.1. A infraestrutura e recursos tecnologicos
necessarios para a realizagdo do leilao
eletrénico, devera permitir que o sistema seja
auditavel, sempre que necessario e solicitado
pela Prefeitura.

3.3.8. Mecanismos para cancelamento de chaves de
identificacdo e senhas apds cada leildo;

3.3.9. Sistema que permita lances superiores ao ultimo lance
registrado, com incremento minimo fixado;
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3.3.10.

3.3.11.

3.3.12.

3.3.13.

3.3.14.

Informar em tempo real o valor do lance registrado,
sem identificar o autor dos lances aos demais
participantes;

Permitir o recebimento de lances prévios.

Devera exercer sua profissdo com ética, transparéncia
e independéncia em qualquer circunstancia;

Ser responsavel pelos atos que, no exercicio de sua
profissdo, praticar com dolo ou culpa;

Em todos os eventos, o Contratado/leiloeiro devera
dispensar igual tratamento a todos o0s bens
disponibilizados para a venda, tanto na divulgacdo
(propaganda), como, principalmente, na tarefa de
identificar possiveis interessados, independentemente
do valor e da liquidez dos mesmos.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

4.1.  Preliminarmente a estimativa de quantidades, é importante levar

em conta que, a quantidade de leilbes a serem executados esta

relacionada a varios fatores, como: politica publica voltada a

alienagao de imoveis, tempo e desgaste da frota, como eventuais

quebras recorrentes e sinistros, e a quebra de equipamentos

com custo de manutengcdo elevado. Muitos destes fatores s&o

imprevisiveis, elucidando a impossibilidade de se prever

quantidades com base no histérico passado.

Rua: Jacira n® 50 - Jd. Macedo - Cep:14091 130 - Ribeirdo Preto SP - Telefone 16 3977-8848

E-mail: dirlicitacoes.adm@rp.ribeiraopreto.sp.gov.br




Prefeitura da Cidade de | ggcRETARIA DA

e RIBEIRAO PRETO | ADMINISTRACAO
w‘;‘w{gﬁnqrm _ ]

4.2. Ainda assim, foi levantado o historico de quantidades de leilbes

realizados pela Prefeitura, e 0s tipos de bens leiloados (moveis,
veiculos e imoveis), conforme tabela abaixo:

ULTIMOS 6 ANOS (2019 — 2025)
Quantidade de 2 - Bens g Bens
Ano leilées no Ano Numero do Leilao e Veiculos T
Leildo Presencial n® 01/2019 — Processo Compras n°
2019 1 540/2019 Sim
Leildo Presencial n® 01/2021 — Processo Administrativo n®
2021 1 128752/2021 SIM Sim
Leildo Eletrénico n? 01/2022 — Processo n? 102509/2022 SIM
Leildo Eletrénico n® 01/2022 — Repeticdo — Processo n° SIM
2022 3 102509/2022
Leildao Eletrénico n°® 01/2022 — 22 Repeticdo — Processo n° SIM
102509/2022
2023 1 Leildo Eletrénico n° 01/2023 — Processo n? 134978/2023 SIM SIM
Leildo Eletrénico n® 01/2025 — Processo n? 102509/2025
2025 1 (Fase de planejamento) SiM SiM
TOTAIS
5 anos | 7 Leiles | | 3 | 4 3

* As repeticbes foram computadas como um leildo individual.

** Os leilées de sucatas de veiculos foram classificados no tipo de bem: “veiculo”.

4.3.

4.4.

O histérico apresentado acima demonstra a necessidade
frequente e continua da demanda por leilbes de bens inserviveis
e, ainda, expde a variabilidade da necessidade e do tipo de bens
inserviveis.

Ainda assim, com base no histérico de solicitacbes de
recolhimento de bens inserviveis, inclusive as solicitacées ainda
ndo atendidas e, o historico de leilbes apresentado acima,
estima-se a realizacdo de 2 leilbes por ano.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1.

Neste topico serdo abordadas as alternativas possiveis para
execugdo de leilbes, dentro do atual cenario e disponibilidade da
Prefeitura e, em conformidade com os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia.
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Do Leiloeiro oficial ou servidor designado

5.2.  Nos termos do artigo 31 da Lei n°® 14.133/2021, o leildo pode ser
realizado por um leiloeiro oficial ou por servidor designado
pela autoridade competente.

5.3. Embora a legislacdo permita que servidores publicos possam
conduzir processos de alienacéo, a Administracdo ndo dispée de
capacidade operacional, procedimental e tecnolégica para
realizar leilbes de forma segura e eficiente. Tampouco conta com
plataforma eletrénica propria, o que inviabiliza a realizacdo de
leilbes eletrbnicos com ampla divulgacdo, publicidade e
competitividade, requisitos indispensaveis para garantir a
legalidade e a vantajosidade do procedimento.

5.4. Atualmente a Prefeitura utiliza o Portal de Compras do Governo
Federal — www.gov.br/compras/pt-br para realizacdo de suas

licitagbes (pregdo, concorréncia e dispensa de licitacdo), porém,
apos consulta ao Portal de Compras via chamado, foi informado
que no momento essa modalidade ndo esta disponivel no
sistema de compras.gov. Os referidos chamados constardo
juntados aos autos do processo.

5.5. Tal indisponibilidade da modalidade leildo no portal utilizado,
demandaria o custo de investimento em outra plataforma habil a
suprir a necessidade.

5.6. No caso da opc¢do por servidor designado, ha de se levar em
conta:
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Falta de conhecimento técnico: A funcgdo de leiloeiro exige
conhecimentos especificos sobre o mercado de bens a serem

leiloados, bem como habilidades de negociagdo e comunicagéo.
Um servidor designado pode ndo possuir esse conhecimento
técnico, o que pode prejudicar o sucesso do leildo.

Sobrecarga de trabalho: A atuagdo como leiloeiro pode ser uma
tarefa complexa e exigir tempo e dedicacdo. A designacao de um

servidor pode sobrecarrega-lo, prejudicando seu desempenho em
suas fungbes originais e comprometendo a eficiéncia do processo.

Imparcialidade: A designacdo de um servidor pode gerar
desconfiangca na imparcialidade do leildo, especialmente se ele

tiver algum vinculo com a area responsavel pela alienacdo dos
bens. Isso pode afetar a credibilidade do processo e afastar
potenciais compradores.

5.6.1. Tais fatores ocasionam prejuizo a eficiéncia do
processo, além de poder levar a problemas de gestéo,
ja que a atuagcdo como leiloeiro pode exigir habilidades
e conhecimentos especificos que o servidor ndao
possua.

5.7. Considerando as desvantagens expostas na designagdo de
servidores para execucdo de leildo, a contratacdo de um leiloeiro
oficial pode apresentar-se mais vantajosa, com possibilidade de
maior profissionalismo, imparcialidade e transparéncia ao
processo.

5.8. O leiloeiro Oficial, possui acesso a plataformas de leildo
eletrénico amplamente reconhecidas, permitindo a
Administragdo ampliar o alcance e a eficiéncia do certame,
atraindo um publico mais amplo e diversificado de potenciais
interessados.
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5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

Vale dizer que o leiloeiro oficial desempenha um papel crucial na
avaliagdo e venda de bens em leilbes, atuando como
intermediario imparcial entre vendedor e comprador. Sua
principal fungdo € garantir a lisura e a legalidade do processo,
avaliando os bens, promovendo o leildo e conduzindo os lances.
A avaliagdo de bens em leilbes envolve a analise de diversos
fatores para determinar o valor justo do bem, incluindo as
especificacbées, estado de conservacdo e o preco de mercado
de itens semelhantes.

Esse fator favorece a competitividade e, consequentemente, a
valorizagdo dos bens alienados, resultando em maior
arrecadacdo de recursos. A ampliacdo do leque de propostas
também contribui para que os bens sejam vendidos por valores
mais proximos do preco de mercado, garantindo, assim, a
maximizag&do do retorno financeiro.

A experiéncia consolidada do leiloeiro também potencializa a
confiabilidade e a credibilidade do processo, garantindo que
todas as etapas estejam em conformidade com a legislacdo
vigente, incluindo a correta avaliacdo dos ativos, fortalecendo a
segurancga juridica da operacgéo.

As atividades desempenhadas por um leiloeiro oficial envolvem
certo grau de complexidade, exigindo conhecimento técnico
especializado e profundo dominio dos procedimentos legais e
operacionais inerentes a atividade, o que reforgca a importancia
desse profissional.

Rua: Jacira n® 50 - Jd. Macedo - Cep:14091 130 - Ribeirdo Preto SP - Telefone 16 3977-8848

E-mail: dirlicitacoes.adm@rp.ribeiraopreto.sp.gov.br



Prefeitura da Cidade de | ggcRETARIA DA
RIBEIRAO PRETO | ADMINISTRAGCAO

5.13.

5.14.

Desta maneira, a contratagdo do leiloeiro oficial revela-se a
medida mais adequada e vantajosa para a condugdo dos leilbes,
pois garante que o procedimento seja conduzido por um
profissional especializado e legalmente habilitado, conferindo
ndo apenas legalidade e transparéncia, mas também maior
dinamismo e eficacia a alienagdo dos bens publicos.

Tal posicionamento repercute em outro aspecto a ser analisado
neste tdpico. A partir da opgcdo por contratacdo de Leiloeiro
Oficial, é necessario abordar as alternativas e procedimentos de
contratacdo deste profissional, especialmente, considerando o
disposto no art. 31, §1°da Lei n° 14.133/2021.

Da selecdo de Leiloeiro Oficial mediante Credenciamento ou

Pregéao

5.15. Conforme dispbe o §1° do artigo 31 da Lei n°® 14.133/2021:

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, a Administragdo devera seleciona-lo mediante

credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar

o critério de julgamento de maior desconto para as comissées

a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo os

percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e
observados os valores dos bens a serem leiloados. (grifo

nosso)

5.16. Com base nos procedimentos indicados  acima

(credenciamento/pregdo), foi realizada pesquisa no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP), a fim de identificar a
modalidade mais praticada por outros orgdos da Administracdo
Publica.
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5.16.1. A pesquisa no PNCP foi realizada através do Termo
“leiloeiro” entre os procedimentos com status ‘A
Receber/Recebendo Proposta”, contemplando todos
os tipos de  “Instrumentos  Convocatorios’,
‘Modalidades da Contratagdo”, “Orgaos”, “UFs’,
“Esferas”, “Fontes QOrgamentarias”, entre outros,
conforme documento Pesquisa PNCP juntado aos
autos do processo.
5.16.2. Abaixo segue resultado resumido da pesquisa:
Modalidade Instrumento/Objeto Orgao ID Contratacao PNCP Data
Edital de Chamamento Publico n? 3/2025
. Objeto: Edital de Credenciamento para Contratagao de | Municipio Campos 92406164000131-1-
Credenciamento o . o o 22/07/2025
Leiloeiro Oficial para futuros leilbes do Municipio de | Borges/RS 000067/2025
Campos Borges
. Edital de Chamamento Publico n® 00003/2025 Municipio 46316600000164-1-
Credenciamento ) ] o 12/08/2025
Objeto: Credenciamento de leiloeiro ltaquaquecetuba/SP 000310/2025
Edital de Chamamento Publico n® 1/2025
Objeto: Contratagdo do servigo de Leiloeiro Oficial para
. realizagdo de leilbes publicos, no d&mbito da Prefeitura L | 18338137000116-1-
Credenciamento o | . _ .| Municipio Chacara/MG 12/08/2025
Municipal de Chacara, para alienagcdo de bens moveis 000124/2025
inserviveis, fundamentada no inciso 1V do art. 74 da Lei
14.133/21 e no art. 6° do Decreto n° 11.461/2023.
Edital de Chamamento Publico n® 65/2025
Objeto: Credenciamento de Pessoas Fisicas ou L )
i o . _ . Municipio Campinas do 87613444000180-1-
Credenciamento Juridicas interessadas na prestacdo de servigos de 12/08/2025
L - L .| SulRS 000074/2025
Leiloeiro Oficial para a venda de bens mdveis inserviveis
da Administragdo Municipal
Edital de Chamamento Publico n® 5/2025
Objeto: Credenciamento de leiloeiro oficial para realizar
. leilbes de bens inserviveis do Municipio de Quatro | Municipio Quatro 76105568000139-1-
Credenciamento . o . 12/08/2025
Barras, de todas as Secretarias Municipais, incluindo | Barras/PR 000185/2025
veiculos, 6nibus, maquinas, moveis, equipamentos de
T.1. e diversos outros itens.
Edital de Chamamento Publico n® 3/2025
Objeto: Credenciamento de pessoas fisicas ou
juridicas, legalmente habilitadas e registradas na Junta o
i ) . Municipio Cerro 92005545000109-1-
Credenciamento Comercial do Estado do Rio Grande do Sul (JUCISRS) 12/08/2025
y . _ ) Grande/RS 000069/2025
como Leiloeiros Oficiais, para a prestagao de servigos
de organizagdo e condugdo de leilbes publicos de bens
moveis inserviveis pertencentes ao patriménio do
n | ] |} - n ] |} ] ] - ] - ] L] n ] | ] n | ] n | | - n | ] |} n - |} - | ] L ] - - L} n L]
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Modalidade Instrumento/Objeto Orgao ID Contratacdo PNCP Data

Municipio de Cerro Grande/RS, no formato hibrido
(presencial e virtual simultaneamente).

Edital de Chamamento Publico n? 13/2025

Objeto: Credenciamento de leiloeiros oficiais, visando a
. prestagdo de servigcos especializados voltados a 66230384000147-1-
Credenciamento ) ~ o o _ .| Municipio Jampruca/MG 12/08/2025
alienagdo de bens mdveis inserviveis e automdveis 000019/2025
pertencentes ao municipio de Jampruca/MG, nos

termos deste edital e de seus anexos

Edital de Chamamento Publico n® 1/2026

Objeto: Contratacao de leiloeiro oficial, para realizagdo
de leilbes publicos, visando a alienacdo de bens
i inserviveis, incluindo nesta contratagdo, o levantamento L . 11097292000149-1-
Credenciamento L ~ L Municipio Limoeiro/PE 11/08/2025
dos bens, a avaliagcdo, a elaboragdo e publicagdo do 000001/2026
edital, a divulgagao (propaganda e marketing) do leildo,
a realizagdo do leildo e todos os procedimentos

decorrentes.

Edital de Chamamento Publico n® 02/2025

Objeto: Credenciamento de leiloeiro publico oficial,
regularmente registrado na junta comercial do estado de
. minas gerais — JUCEMG, para a realizagdo de leildo | Municipio Dom 18297226000161-1-
Credenciamento " o ] ~ o 11/08/2025
publico com o objetivo de promover a alienagdo de bens | Silvério/MG 000029/2025
moveis pertencentes ao municipio de dom Silvério/MG,
contendo veiculos, equipamentos, mobiliario e outros

materiais em desuso.

Edital de Chamamento Publico n? 5/2025

Objeto: Credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas
. . ~ . o - o 92406099000144-1-
Credenciamento interessadas na prestagdo de servigos de leiloeiro oficial | Municipio Camargo/RS 000074/2025 11/08/2025
para a venda de bens inserviveis, méveis ou iméveis, do

municipio de Camargo/RS

Edital n® 3/2025
Objeto: Credenciamento de leiloeiro oficial para
prestacdo de servigos referentes a alienacdo de bens

. . o . .| Municipio 18260489000104-1-
Credenciamento maveis inserviveis em geral de propriedade do municipio ) 11/08/2025
) L . . Tupaciguara/MG 000087/2025
de Tupaciguara/MG, via leildo online e/ou presencial,
compreendendo avaliacdo, organizagdo, divulgagcéo e
realizagdo de leilbes oficiais
Edital n® PCE 57/2025 o R
B . ] . o " Municipio Telémaco 76170240000104-1-
Pregao - Eletrénico | Objeto: Contratacdo de servigos de leiloeiro publico 11/08/2025
o Borba/PR 000204/2025
oficial.
Edital n° 90032/2025
Objeto: Contratacdo de Leiloeiro Oficial para a 5 .
_ . ) ~ ) Sado Paulo Secretaria da
B . prestacao de servigos de alienagdo de veiculos, sucata, o 46377800000127-1-
Pregéo - Eletrénico ) . .| Seguranga  Publica - 07/08/2025
pecas e outros tracionados apreendidos pela Policia Assis/SP 003555/2025
SSis,
Civil em decorréncia de atos de Policia Judicidria da
Delegacia Seccional de Policia de Assis.
i Edital de Chamamento Publico n® 8/2025 L 88818299000137-1-
Credenciamento i ) o Municipio S4o0 Marcos/RS 31/07/2025
Objeto: Credenciamento de leiloeiros 000290/2025
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Modalidade Instrumento/Objeto Orgao ID Contratacdo PNCP Data
Conselho  Regional de
i Edital de Chamamento Publico n? 36/2025 Engenharia e Agronomia 04920948000116-1-
Credenciamento . o L . 08/08/2025
Objeto: Credenciamento de Leiloeiros Oficiais do Estado de Rondénia — 000045/2025
Porto Velho/RO
Edital de Chamamento Publico n® 19/2026
Objeto: Chamamento publico para credenciamento de
leiloeiros oficiais especializados na organizacdo de
leilées, visando a prestagao de servigos de alienagdo de
. veiculos, demais bens modveis, bens imodveis, o 10091536000113-1-
Credenciamento . L Municipio Caruaru/PE 08/08/2025
semoventes e sucatas de propriedade do municipio de 000014/2026
caruaru, bem como de suas autarquias, fundagées e
demais entidades da administragao indireta, por meio de
licitagdo na modalidade de leildo, que podera ocorrer na
forma presencial, eletrénica e/ou hibrida.
Edital de Chamamento Publico n® 18/2026
Objeto: Credenciamento de interessados em prestar
servicos de Leiloeiro Publico Oficial, regularmente
matriculado na Junta Comercial do Rio Grande do Sul,
visando a atender as necessidades da Coordenagdo B .
i . ~ . Fundagdo Nacional do 00059311000126-1-
Credenciamento Regional de Passo Fundo da Fundagdo Nacional dos | , . 06/08/2025
Indio — Passo Fundo/RS 000002/2026
Povos Indigenas - CR-PFD/FUNAI, para execugdo de
leildo de bens considerados obsoletos, sucateados,
irrecuperaveis, inserviveis, ociosos e/ou de recuperagao
antieconémica, conforme condicées, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
Edital de Chamamento Publico n® 001/2025
Objeto: Contratacdo de leiloeiro oficial para a
. realizagdo de leildo publico de bens méveis inserviveis L o 41522236000175-1-
Credenciamento o o o Municipio Brasileira/Pl 08/08/2025
pertencentes ao patriménio do municipio de Brasileira — 000061/2025
PI.

5.17. Conforme a tabela acima, das 18 contratagbes mais recentes da
Administragcdo Publica encontradas para Leiloeiro, 16 foram
realizadas por CREDENCIAMENTO e 2 foram realizadas por
PREGAOQ ELETRONICO.

5.18. Apesar de observada a maior utilizagdo da modalidade
CREDENCIAMENTO pela Administragdo Publica, este estudo
abordara as vantagens e desvantagens de cada modalidade
para a Prefeitura da Cidade de Ribeirdo Preto, conforme abaixo:
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CREDENCIAMENTO PREGAO ELETRONICO

VANTAGENS DESVANTAGENS VANTAGENS DESVANTAGENS

1) Necessidade recorrente de
realizar procedimento licitatorio
para contratacao de leiloeiro.

1) Maior economia de

procedimentos e eficiéncia 2) Morosidade na execucdo dos

nas contratagées. leilbes, devido aos mesmos
dependerem de procedimento

2) Procedimento aberto por licitatorio de contratacdo.

prazo indeterminado. 1) Possibilidade de reverter

1) Ndao foram  observadas |parte da Comissado do leiloeiro a | 3) Possibilidade de baixa

3) Possibilidade de | desvantagens. Prefeitura. (Vide subitem 5.20) divulgacdo e dedicacdo do

contratacao rapida dos leiloeiro, visto que o mesmo estaria

credenciados conforme recebendo abaixo do

necessidade. convencionado na Lei e praticado
no mercado, ou

4) Condicoes de

remuneracéo padronizadas. 4) Possibilidade de empate entre

grande numero de participantes no
caso de manterem a comissado de
5%.

5.19. Relacionado a isto, a Prefeitura da Cidade de Ribeirdo Preto
possui 0 seguinte historico de procedimentos para contratacdo
de leiloeiro:

Ano Modalidade Instrumento/Objeto N2 de Leiloeiros contratados N¢ de Leiloes Executados
Chamada Publica n° 04/2018 — Processo
de Compras n® 1421/2018
Objeto: Credenciamento de leiloeiros para a 1 1
2018 | Credenciamento prestagdo dos servicos de_ avaliagdo e
alienagdo NA FORMA ELETRONICA de bens Anténio Carlos Seoanes Leildao Presencial n® 01/2019

inserviveis de propriedade do municipio de
Ribeirao Preto.

Pregéo Eletrénico n® 260/2020 — Processo
de Compras n? 415/2020

Objeto: Registro de precos para contratagdo
de Leiloeiro para a prestagdo dos servigos de
avaliagdo e alienagdo na FORMA
ELETRONICA de bens inserviveis de
propriedade do Municipio de Ribeirdo Preto,
para a Secretaria Municipal da Administrac&o.

1 1
2020 | Pregao Eletrénico
Eder Amaral de Oliveira Leildo Presencial n® 01/2021

Pregéo Eletrénico n® 352/2022 — Processo

Administrativo n°® 99949 (REVOGADO)

Objeto: Contratagcdo de Leiloeiro para a
- - prestacdo dos servicos de avaliagdo e

2022 | Pregéo Eletrénico alienagdo na Forma Eletrénica de bens REVOGADO REVOGADO

inserviveis de propriedade do Municipio de

Ribeirdo Preto/SP, conforme edital e seus

anexos.
Chamada Publica n® 01/2023 — Processo 5
Administrativo n? 12337/2023 3
Objeto: Credenciamento para contratagdo de Leildo Eletrénico n°® 01/2023 +
servicos de Leiloeiro Oficial registrado na Rafael de Andrade Verrone duas repeticbes

2023 | Credenciamento Junta  Comercial, para  preparagdo,
organizacdo, condugdo de leilbes publicos e Erwin Delano Franci Di Brotto Leilao Eletrénico n°® 01/2022
avaliagao para alienagdo na Forma Eletrénica
de bens inserviveis de propriedade do Helcio Kronberg Leildo Eletrénico n° 1/2025 (Fase
Municipio de Ribeirdo Preto/SP. de Planejamento)

* As repetigbes foram computadas como um leildo individual.
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5.20. Destaca-se ainda a Decisdo constante no processo 105649-

5.21.

20.2022.8.26.0506, referente ao processo administrativo
2022/099949 desta prefeitura, de tentativa de contratacdo do
leiloeiro atraves de pregéo eletrénico, onde foi deferido o pedido
de liminar, uma vez considerado que, permitindo-se a comissdo
negativa da administragdo, indiretamente afeta na comissdo
devida pelo arrematante, indo em desacordo com o Decreto-lei
n®21.981/32.

Desta forma, considerando que o credenciamento foi a
modalidade mais utilizada pela Administracdo Publica,
apresentou maior numero de vantagens x desvantagens e
possibilitou maior contratacdo de leiloeiros/leilbes, entende-se
como a opgcao mais viavel e adequada para a sele¢cao e posterior
contratacdo de Leiloeiro Oficial.

6. ESTIMATIVA DE VALOR

6.1.

A estimativa de valor de cada leildo a ser executado dependera
do montante de bens inserviveis existentes no momento de sua
execucdo, do laudo de avaliagdo do leiloeiro contratado e da
ratificacdo dos valores pela Comissdo Municipal de Avaliacéo de
Bens Inserviveis.

6.1.1. A avaliacdo dos bens imoveis sera realizada pela
Comissao de Avaliacdo Técnica de Imoveis (CATI)
da Prefeitura, conforme Decreto Municipal n° 51/2021.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

No caso da remuneragdo do leiloeiro, a mesma esta prevista e
fixada no Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932 que
regulamenta a profissé&o.

Fica garantida ao Leiloeiro Publico Oficial a Comissdo de 5%
(cinco por cento) do valor de cada bem arrematado, a ser pago
pelo arrematante no ato do leildo, conforme determinacdo do
paragrafo unico, do artigo 24, do Decreto n° 21.981, de 19 de
outubro de 1932.

Art. 24 - Paragrafo unico - Os compradores pagardo
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens

arrematados.

O leiloeiro ndo recebera nenhum valor a titulo de remuneracao
pela Contratante, sendo sua remunera¢cdo estritamente
proveniente da comissdo a ser paga pelo arrematante, conforme
art. 42., §2° do Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932.

A remuneragdo do leiloeiro contratado para realizar o leildo sera
constituida exclusivamente da comissdo sobre 0s bens
negociados em leildo, cobrada, sem a interveniéncia do
Municipio, pelo proprio leiloeiro, diretamente dos respectivos
arrematantes dos bens.

Né&o cabe ao Municipio qualquer responsabilidade pela cobranca
da comissdo devida pelos arrematantes, nem pelos gastos
despendidos pelo leiloeiro para recebé-la, sendo de total
responsabilidade do Leiloeiro condutor do leildo a cobranca do
pagamento.
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6.7.

6.8.

6.9.

Neste caso, ndo havera 6nus financeiro ao municipio, uma vez
que a comissdo do leiloeiro € devida pelo arrematante sobre o
valor do lance ofertado. O municipio recebera apenas o valor do
lance ofertado pelo(s) bem(ns) na forma de repasse a ser
realizado pelo leiloeiro.

6.7.1. O leiloeiro devera prestar contas dos valores dos itens
arrematados a serem repassados ao municipio.

6.7.2. Os prazos de pagamento, formas de parcelamento e
condicbes de pagamento estardo previstos no Edital
do Leildo e poderéo variar de acordo com o tipo de
bem a ser leiloado.

N&o sera devida ao Leiloeiro nenhuma outra remuneracéo a titulo
de taxa administrativa ou equivalente.

A atualizagdo monetaria da Comissdo do leiloeiro estara sujeita
a eventuais alteragcbes legislativas ou regulamentares que
venham a ser introduzidas ou alteradas no Decreto n°
21.981/1932, e surtira efeitos apenas aos contratos firmados

apos a respectiva atualizagdo/alteracdo no regramento legal.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1.

A solugcdo mais vantajosa e adequada para a necessidade
apresentada sera o “Credenciamento para contratacdo de
servicos de Leiloeiro Oficial para atuar na preparacéo, avaliagdo,
organizacdo e execucgdo de leildo publico, na Forma Eletrénica,
para alienacdo de bens inserviveis (moveis, veiculos e iméveis)
de propriedade do Municipio de Ribeirdo Preto/SP”.
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Do objeto caracterizada como comum

7.2. A credenciamento de leiloeiro sera realizado em condigcbes
padronizadas de contratagcdo e, 0s servicos executados séo
caracterizados como comuns, visto possuirem padrées de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
pelo Termo de Referéncia, por meio de especificacées
reconhecidas usuais de mercado.

7.3. A contratacdo de leiloeiro é praticada de forma ampla e
recorrente pelos 6rgdos das diversas esferas da Administracdo
Publica, de maneira habitual, conforme demonstrado em
pesquisa no Portal Nacional de Compras Publicas, no topico
‘“Levantamento de Mercado’.

Da modalidade

7.4. De acordo com o tdpico “Levantamento de Mercado”, a
modalidade mais vantajosa e adequada para a sele¢do e
posterior  contratacdo de Leiloeiro  Oficial sera o
CREDENCIAMENTO, conforme art. 31, § 1° da Lei n®
14.133/2021.

7.5. O Credenciamento sera utilizado na hipdtese de contratacdo
prevista no art. 79, inciso | da Lei n°® 14.133/2021, a saber:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administragcdo a realizagdo de contratagbes

simultaneas em condigbes padronizadas;
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7.6.

7.7.

Neste sentido, poderado ser contratados um ou mais leiloeiros, de
acordo com a necessidade da Prefeitura, em condigbes
padronizadas de contratacédo, inclusive quanto a remuneragéo.

O objeto da contratacdo ndo permite a contratacdo imediata e
simultdnea de todos o0s credenciados, pois depende da
conveniéncia e disponibilidade de alienagdo de bens inserviveis
da Prefeitura, assim, no decorrer deste Estudo serdo abordados
critérios de classificacdo e distribuicao da demanda.

Da Inexigibilidade

7.8.

7.9.

7.10.

O art. 31, §1° da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de
utilizagdo do credenciamento na contratagéo de leiloeiro.

O procedimento auxiliar do Credenciamento € entendido como
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme disposto no art. 74, inciso
IV da Lei n°® 14.133/2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de:

(...)
1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio

de credenciamento; {(...)

No presente caso a inviabilidade de competicdo decorre da
padronizacdo da forma de remuneracdo do profissional prevista
no Decreto n°21.981/1932 e, na impossibilidade de estabelecer-
se critérios de competicdo considerando que os leiloeiros serdo
habilitados desde que apresentem os requisitos de habilitacdo.

Dos critérios de classificacao e distribuicao da demanda
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7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

Conforme art. 79, paragrafo unico, inciso Il da Lei n°
14.133/2021, quando o objeto nao permitir a contratacdo
imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Considerando que todos o0s profissionais credenciados
possuirdo nomeacgdo pela Junta Comercial do Estado, estardo
desimpedidos a firmar contrato com o municipio, atenderdo ao
disposto na Lei n° 21.981/1932 e Instrugdo Normativa DREI/ME
n® 52/2022, e atuardo em condicbes padronizadas de
contratacdo e remuneracdo, a definicdo da ordem de
classificacdo referente ao primeiro periodo de analise do
credenciamento se fara por sorteio, em ato publico a ser
realizado pela Comissdo de Contratagdo, para o qual serdo
convocadas todos os proponentes.

No sorteio, o primeiro nome sorteado sera classificado em
primeiro lugar, o segundo nome sorteado sera classificado em
segundo lugar e assim sucessivamente até que sejam sorteados
todos os nomes dos patrticipantes habilitados.

A Administragcdo Publica nos seus procedimentos e contratacoes
subordina-se a Lei e Licitagbes e Contratos n° 14.133/2021, que
dispée em seu art. 5%

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungées, da

motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
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7.15.

7.16.

7.17.

da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Desta maneira, atendendo aos principios expostos,
especialmente quanto a impessoalidade e igualdade, torna-se
inaplicavel o critério de antiguidade disposto no art. 42 da Lei n°
21.981/1932, por ndo proporcionar condicées igualitarias de
participacdo no credenciamento.

Apds definida a ordem de classificagdo através do sorteio, a
distribuicdo da demanda e a convocacdo para contratacdo far-
se-a de acordo com a necessidade de alienacdo de bens
inserviveis da Prefeitura, conforme abaixo:

Os leilbes serdo distribuidos conforme ordem sequencial de
classificacdo, e de acordo com a oportunidade e conveniéncia
da Administragdo, onde o primeiro leildo sera atribuido ao
leiloeiro classificado em primeiro lugar na lista de classificag&o,
seguindo-se a ordem fixada até a contemplacdo do ultimo
credenciado. Encerrado um ciclo completo de distribuicdo, sera
iniciado novo ciclo, obedecendo-se a mesma ordem
estabelecida, de acordo com a classificagdo em vigéncia.

7.17.1. Havendo necessidade de alienacdo de bens
inserviveis, a Prefeitura convocara o leiloeiro melhor
classificado para contratacdo e execucdo de leildo.
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7.18.

7.17.2.

7.17.3.

7.17.4.

7.17.5.

7.17.6.

A cada nova necessidade de alienacdo de bens
inserviveis, sera convocado o proximo leiloeiro melhor
classificado para contratacdo e execucdo de Leildo.

O leiloeiro melhor classificado, contratado para a
execugdo de um leildo ou que tenha declinado da
contratacdo, apds a assinatura do contrato,
automaticamente ira para o final da ordem
classificag&o vigente.

Havendo a conclusdo do leildo, no caso de a
Administracdo optar pela “Repeticdo” dos lotes néo
arrematados, sera convocado novo leiloeiro melhor
classificado para a execuc¢do da ‘“repeticdo”.

Tal disposicédo visa proporcionar condi¢ées igualitarias
de contratagcdo aos profissionais, além de privilegiar a
convocagdo do maior numero de profissionais
classificados.

Sera atribuido apenas 01 (um) leildo para cada leiloeiro
convocado segundo a ordem de classificag&o.

Os bens inserviveis moveis e os veiculos inserviveis poderao ser

alienados em um mesmo leildo, porém, os bens inserviveis

imoveis serdo alienados em leildo especifico para este tipo de

bem, conforme conveniéncia e oportunidade da Prefeitura.

Dos prazos de vigéncia e validade do Credenciamento e Ingresso

de novos interessados
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7.19.

7.20.

7.21.

7.22.

7.23.

O edital de credenciamento permitira a cadastramento
permanente de novos interessados durante o prazo de vigéncia
do Edital.

Considerando se tratar de necessidade recorrente, o prazo de
vigéncia do edital, correspondente ao periodo no qual os

interessados podem se habilitar a compor a lista de
credenciados ficara permanentemente aberto, a partir da data de
publicacdo do Edital no PNCP.

Da mesma forma, o prazo de validade do credenciamento,

correspondente ao periodo em que, uma vez habilitados, os
interessados permanecerdo na lista de credenciados, e,
portanto, aptos a serem convocados para contratacdo, serd
enquanto perdurar o prazo de vigéncia do Edital.

PRIMEIRO PERIODO DE ANALISE: No prazo de 30 (trinta)
dias a partir da data de publicacdo do Edital no PNCP, sera
realizada a primeira andlise da documentacdo de
credenciamento  dos  interessados,  procedendo-se 0
credenciamento e o sorteio para definicdo da ordem de
classificacdo. Este procedimento tera seu encerramento a partir
da divulgacéo da primeira relagcédo geral de credenciados neste
periodo.

A relagdo geral de credenciados, segundo os critérios do edital,
sera divulgada e mantida atualizada por meio do sitio eletrénico
desta Prefeitura e demais meios impostos pela legislacdo
vigente.
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7.24.

7.25.

7.26.

7.27.

7.28.

Durante o periodo de vigéncia do credenciamento, poderédo ser
admitidos novos interessados, desde que atendam integralmente
aos requisitos de habilitagdo.

SEGUNDO PERIODO DE ANALISE: No prazo de 6 (seis)
meses contados da data de divulgagdo da primeira relagdo geral
de credenciados, sera realizada a segunda analise da
documentacdo de credenciamento de possiveis novos
interessados, procedendo-se o credenciamento e a ordem de
classificacéo.

A ordem de classificacdo referente ao segundo periodo de
analise de documentagdo de novos interessados e aos demais
periodos, sera de acordo com a data e horario de protocolo dos
documentos de habilitagdo do novo interessado, privilegiando os
protocolos mais proximos da divulgacdo da relacdo geral de
credenciados em vigéncia (ultima).

A casa ordem de classificagcdo dos novos interessados, a mesma
sera incorporada na ultima posicdo mais um, da relacdo geral de
credenciados em vigéncia (ultima divulgada), de modo que, o
primeiro colocado dos novos interessados ocupara a ultima
posicdo mais um da relacdo geral, o segundo colocado dos
novos interessados ocupara a ultima posicdo mais dois da
relagdo geral, e assim sucessivamente.

O procedimento de analise de novos interessados sera
precedido de comunicado a ser publicado no Diario Oficial do
Municipio e no sitio eletrénico desta Prefeitura, com no minimo
15 dias de antecedéncia.
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7.29.

7.30.

7.31.

7.32.

7.28.1.  Nos procedimentos de analise, a Administracdo tera o
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data de
inicio publicada na forma do subitem anterior, para
conclusdo da analise, habilitacdo e ordem de
classificacdo facultada sua prorrogacdo desde que
justificada, atendendo & conveniéncia e interesse
publicos.

DEMAIS PERIODOS DE ANALISE: A partir da divulgacdo da
seqgunda relagcéo geral de credenciados, os novos periodos de
analise serdo ANUAIS, contados da data de divulgacdo da
ultima relacdo geral de credenciados, decorrente do ultimo
periodo de andlise, desconsideradas eventuais atualizagbes por
outros motivos, como recusas, descredenciamentos, entre

outros.

Todos os procedimentos de analise de novos interessados
referentes ao sequndo periodo de analise e aos demais periodos,
observardo os procedimentos previstos nos subitens 7.26. a
7.28.1.

Os intervalos de analise da documentacdo de novos
interessados, previstos nos subitens 7.22., 7.25. e 7.29., foram
estabelecidos de forma a guardar razoabilidade e eficiéncia ao
credenciamento de interessados, possibilitando o ingresso
continuo de novos interessados, de acordo com a estrutura
administrativa da Prefeitura.

Segundo a experiéncia da Prefeitura no Credenciamento
anterior, Chamada Publica n® 01/2023 — Processo Administrativo
n? 12337/2023, o numero de leiloeiros inicialmente credenciados
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7.33.

7.34.

7.35.

7.36.

foi de 108 (cento e oito), em um periodo de publicacdo de 30
dias.

Assim, verifica-se que um periodo inicial de primeira analise de
30 dias € suficiente para abranger um grande numero de
interessados e, visando ainda o credenciamento do maior
numero de profissionais, optou-se por um segundo periodo de
analise em prazo diminuto de 6 meses contados do primeiro, a
fim de viabilizar o ingresso em tempo razoavel do maior numero

de credenciados.

A partir do segundo periodo de analise, a periodicidade das
demais analises sera ANUAL, em razdo de que no ramo dos
profissionais leiloeiros, os mesmos participam ativamente de
credenciamentos, onde grande parte dos interessados ja havera
se credenciado nas duas primeiras oportunidades, resultando
assim em uma ampla relagdo de credenciados. O periodo
ANUAL das demais analises visa compreender a analise do
maior numero de protocolos de maneira eficiente, guardando
relacdo com a estrutura administrativa da Prefeitura e com os fins
pretendidos.

O leiloeiro convocado para execugdo do objeto somente podera
o celebrar contrato se, na ocasido, comprovar a manutengdo dos
requisitos de habilitagdo e qualificacdo exigidos, sendo fator
impeditivo da contratacdo qualquer irregularidade constatada.

Caso o leiloeiro ndo possa executar o leildo atribuido, devera
apresentar justificativa formal, mediante oficio, detalhando os
motivos da recusa.
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7.36.1. A auséncia ou recusa injustificada de assinatura do
contrato pelo Leiloeiro convocado dentro do prazo
estabelecido na convocagdo, acarretara seu

descredenciamento, autorizando o Municipio a

convocar o Leiloeiro classificado na posicao
imediatamente subsequente.

7.36.2. No caso de recusa justificada, desde que aceita pela
Administragdo, o Municipio convocara o Leiloeiro
classificado na posicdo imediatamente subsequente,
mantendo aquele que recusou na mesma
posicdo/classificacdo para a proxima contratagao.

7.37. A Relacdo Geral de Credenciados em vigéncia sera atualizada,
também, no caso de descredenciamento, a cada atualizag3o,
sera publicada nova Relagdo Geral com a ordem de
classificagdo atualizada no sitio eletrénico desta Prefeitura e
Diario Oficial do Municipio.

Dos prazos de vigéncia da contratacdao

7.38. O prazo de vigéncia e execucdo do contrato, a ser celebrado a

cada leiloeiro convocado, por ocasido da realizacdo do
correspondente leildo sera de 12 (doze) meses a contar da data
de sua assinatura, com possibilidade de prorrogagdo nos termos
da Lei 14.133/21, e sera valido para a realizacdo de 01 (um)
leildo publico por contrato/leiloeiro.

7.38.1. O prazo de vigéncia acima estara vinculado/atrelado a
realizacdo e conclusdo de todo o procedimento do
leildo.
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7.38.2.

O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado,
independentemente de termo aditivo, quando o objeto
ndo for concluido no periodo acima, visto tratar de
contratacdo por escopo predefinido.

Da Subcontratacao

7.39. Néo sera permitida a subcontratagdo do objeto principal da

7.40.

7.41.

contratacdo, uma vez que se trata de servigco personalissimo,

diretamente vinculado ao Leiloeiro contratado.

O leiloeiro devera exercer pessoalmente a conducio do Leil3o,

podendo delega-la somente nas hipdteses do art. 11 do Decreto

n® 21.981/1932, em estrita observancia do art. 57 da Instrugdo
Normativa DREI/ME n®° 52 de 29 de julho de 2022 e mediante
comunicagdo formal e prévia anuéncia do Contratante, cabendo

ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial;

Sera permitida a subcontratagdo parcial do objeto, entendida

como:

7.41.1.

7.41.2.

As atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais
como apoio, guarda, logistica, divulgacdo e
organizagdo da leiloaria, inclusive por meio de
plataforma digital ou eletrénica, conforme art. 60 da
Instrucdo Normativa DREI/ME n® 52/2022.

A subcontratacdo das atividades citadas no item
anterior ngo afasta a responsabilidade pessoal e direta
do leiloeiro no exercicio de suas fungbes em pregbes e
hastas publicas.
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Da exigéncia de garantia da contratacao

7.42. N&o sera necessaria a previsdo de garantia contratual, pois, na
prestacdo dos servicos ndo se vislumbra riscos de altos
prejuizos a administracao, visto que o Leiloeiro Oficial contratado
recebera sua comissdo sobre o valor do bem arrematado,
diretamente do arrematante, conforme o Decreto Federal n°
21.981/32 e suas alteragbes. Além disso, a posse do bem
somente sera transmitida ao arrematante apos efetivado o
repasse do valor de arrematagcdo do bem a Prefeitura.

Da participacdo de Pessoa Fisica e Empresario Individual

7.43. No credenciamento somente sera admitida a participacdo de
pessoa fisica ou empresario individual, conforme arts. 57 e 58 da
Instrugdo Normativa DRE/ME n®° 52/2022, a saber:

Art. 57. E pessoal o exercicio das fungdes de leiloeiro em
pregbes e hastas publicas, ndo podendo exercé-las por
intermédio de pessoa juridica e nem delega-las, sendo por
moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto,
cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.

Art. 58. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresério
individual, em uma das Juntas Comerciais onde estiver
matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas
demais em que estiver matriculado.

§ 1° O objeto sera restrito a atividade de leiloaria, o que ndo
o isenta do cumprimento das obrigagbes dos empresarios em
geral.

§ 22 O leiloeiro, ainda que ndo tenha se registrado como
empresario individual, podera ser representado em juizo por
preposto, sempre que demandado em razdo de sua atividade

profissional, equiparando-se nesses casos, a pessoa juridica.

Das disposicoes gerais
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7.44.

7.45.

7.46.

7.47.

A condicdo de credenciado ndo gera direito a contratacdo
imediata, tampouco garante que todos os credenciados serdo
convocados, tratando-se de cadastro de profissionais
disponiveis para eventual prestagcdo do servico, conforme
necessidade da Administrac&o.

Ndo cabe ao Municipio de Ribeirdo Preto qualquer
responsabilidade pela cobranca da comissdo devida pelos
arrematantes, nem pelos gastos despendidos pelo LEILOEIRO
para recebé-la.

Caso nédo ocorra a efetivacdo da finalizacdo da venda por erro
nas publicagdes legais, ou ainda, no caso de o leildo publico ser
suspenso por determinacdo judicial, a comissdo sera devolvida
ao arrematante pelo LEILOEIRO, sem que isso enseje
reembolso de qualquer espécie por parte do Municipio de
Ribeirdo Preto.

O LEILOEIRO na ocasidao da contratacdo renunciara
expressamente o municipio de Ribeirdo Preto do pagamento da
comissdo prevista no artigo 24, caput, do decreto federal no
21.981/1932, bem como todas as despesas com anuncios,
catalogos, mala direta, etc. recebendo somente a comissdo
homologada sobre o valor da venda, diretamente do
arrematante.

Da execucao dos servicos

7.48.

No ato da convocagéo para assinatura do contrato, o Municipio
disponibilizara ao leiloeiro a relagdo estimada dos bens a serem
leiloados, sua descricdo suscinta e imagens (quando houver).
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7.49.

7.50.

7.51.

7.51.1.

7.52.

7.53.

ApOs a assinatura do contrato, para inicio da execugcdo dos
servigcos, o leiloeiro contratado devera visitar os locais de
armazenamento dos materiais/veiculos para avaliagdo dos bens
ou lotes formados pelo Municipio, com a finalidade de elaborar o
plano de trabalho detalhado contendo todas as informacgées para
caracterizar a operacdo que sera realizada.

O plano de trabalho sera submetido a avaliacdo do Municipio,
que se manifestara formalmente quanto a autorizacdo para a
execucgdo das atividades planejadas.

O prazo para a elaboracao e entrega do plano de trabalho é de
até 15 (quinze) dias uteis contados a partir da comunica¢do ao
Leiloeiro Oficial, da relacdo dos bens a serem leiloados.

O prazo de que trata o subitem anterior podera ser prorrogado
mediante justificativa do Leiloeiro e aprovado pela Autoridade
competente;

Havendo a recusa do Plano de Trabalho, o leiloeiro devera
apresentar novo plano de trabalho, assinalando-se prazo
razoavel, ndo superior a 10 (dez) dias.

7.562.1. O prazo de que trata o subitem anterior podera ser
prorrogado por igual periodo mediante justificativa do
Leiloeiro e aprovado pela Autoridade competente;

Sao elementos obrigatdrios no plano de trabalho:

7.563.1. Relatorios de visita ao local de armazenamento e
levantamentos fotograficos e/ou em videos dos bens
descritos na relagdo fornecida pelo Municipio;
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7.54.

7.53.2. Proposta de formacdo de outros lotes a partir da lista
apresentada pelo Municipio, caso o0s agrupamentos
sugeridos ndo tenham potencial de venda, se o caso;

7.563.3. Laudo de Avaliagdo com o valor minimo e potencial de
venda dos bens moveis e veiculos inserviveis, ficando
a aprovacao do referido laudo condicionada a analise
e validagdo pela Administragdo Municipal.

7.53.4. Detalhamento das acdes de marketing com o objetivo
de atingir ao maximo o0s possiveis segmentos
interessados na arrematacdo dos bens, através de
midia eletrénica e/ou impressa.

Aprovados pela Administragdo os valores minimos de venda,
que poderdo ou ndo ser divulgados ao publico, conforme Plano
de Trabalho apresentado, o Leiloeiro Oficial contratado ira
estabelecer a seu critério o lance inicial e os incrementos
minimos entre 0s lances, considerando a estratégia de venda

mais adequada.

7.55. A execugdo do Plano de Trabalho sera iniciada somente apds a

aprovagdo e autorizagao pela Fiscalizagcdo e Gestor do Contrato.

7.56. A Secretaria da Administracdo de Ribeirdo Preto elaborara a

Minuta do Edital do Leildo com base no Plano de Trabalho
elaborado pelo Leiloeiro e aprovado pela Fiscalizacdo e Gestor
do Contrato;

7.56.1. O Leiloeiro devera analisar se a Minuta do Edital do
Leildo esta de acordo com as suas praticas
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7.57.

7.58.

7.59.

7.60.

7.61.

7.62.

operacionais, com o Plano de Trabalho apresentado e
podera propor alteragcbes quando necessarias no
prazo de até 5 dias uteis contados do recebimento da
Minuta do Edital;

7.56.2. A(s) proposta(s) de alteracdo(6es) da Minuta do Edital
deverdo ser analisadas pela Administracdo e
informadas ao Leiloeiro quanto a sua pertinéncia

Os bens objeto dos leilbes ndo poderao ser vendidos por valor
inferior ao pre¢o minimo.

Os bens ficardo sob a guarda e responsabilidade do contratante
até que se concluam os atos do Leildo e ocorra a retirada pelo
arrematante.

Os bens ser&o alienados no estado de conservacdo em que se
encontram, sem garantia, constituindo 6nus do interessado
verificar suas condi¢des, antes das datas designadas pelo Leildo
Eletrénico.

N&do sera de responsabilidade do leiloeiro ou do Municipio
quaisquer consertos, reparos, desmonte ou mesmo providéncias
com a retirada ou transporte do material arrematado.

O leiloeiro contratado ndo podera realizar retengcdo parcial ou
fotal do valor de venda dos bens, que sera repassado
integramente ao Municipio via conta bancaria.

O Municipio ndo respondera, nem mesmo solidariamente, pela
solvéncia e adimpléncia dos Arrematantes-Compradores.
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Dos procedimentos do leilao

7.63.

7.64.

7.65.

7.66.

7.67.

7.68.

A realizagdo do leildo devera ocorrer mediante solicitagcdo da
Contratante em dia e horario previamente designados pela
Administrag&o.

A conducgédo do leildo por parte do leiloeiro inclui todos os atos
necessarios a organizagdo do certame, disposicdo dos lotes,
divulgagéo, visitagdo, avaliagdo, realizagcdo do leildo, prestagdo
de contas e entrega dos bens.

O leiloeiro sera o responsavel pelo recolhimento de todos o0s
impostos, tributos e taxas devidos sobre as obrigacées
decorrentes do certame, bem como as contribuicbes a
Previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro e
acidentes de trabalho, emolumentos e outras despesas que se
facam necessdrias a execug¢do dos servigos contratados.

A sessdo publica do leildo devera ser conduzida eletronicamente

(via internet — online).

A utilizacdo de plataforma virtual devera ser gratuita, ficando
impedida a cobranca de qualquer valor a titulo de inscricdo e/ou
utilizag&o.

O leiloeiro devera dispor de solugdo técnica integrada para
realizacdo do leildo, permitindo o recebimento de lances on-line,
além de disponibilizar equipe técnica qualificada, devidamente
registrada, bem como materiais, infraestrutura e equipamentos
necessarios a execucdo das atividades relativas ao leildo.
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7.69. A plataforma de leildo eletrénico on-line a ser disponibilizada

7.70.

7.71.

7.72.

pelo Leiloeiro Oficial contratado devera atender minimamente,
quando da contratagdo, os sequintes requisitos:

7.69.1. Apresentacdo dos lotes;

7.69.2. Relacdo dos bens que compbem cada lote
acompanhado de fotografias e/ou videos;

7.69.3. Especificagbes técnicas relevantes sobre os bens e
seu estado de conservagao;

7.69.4. Classificacdo dos bens;

7.69.5. Laudo de avaliagéo;

7.69.6. Preco do bem ou do lote.

7.69.7. Devera permitir que o sistema seja auditavel, sempre
que necessatrio e solicitado pela Prefeitura.

A realizagdo do leildo por meio eletrénico devera atender aos
requisitos de ampla publicidade, autenticidade e seguranga, com
observancia das regras estabelecidas na legislacdo sobre
certificacdo digital ou outro meio que permita a identificacdo
inequivoca da autoria e da integridade dos documentos de forma
eletrénica.

O leiloeiro contratado devera guardar sigilo das informagées e
documentos obtidos em decorréncia do cumprimento do
contrato, sob sua responsabilidade, de que venha a tomar
conhecimento ou ter acesso, ou que venham a ser confiados,
responsabilizando-se pela indenizacdo ao Municipio por
eventuais danos decorrentes da quebra do sigilo dessas
informagées ou pelo seu uso indevido.

O Leiloeiro Oficial Contratado devera disponibilizar canal de
comunicagdo para contato pelos interessados na aquisicdo dos
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7.73.

7.74.

7.75.

7.76.

bens, através de meio eletrénico (por e-mail e chat online) e
servico telefénico para orientagdo sobre o processo de leildo e a
forma de participacéo.

7.72.1. O canal de comunicacdo devera contemplar todo o
prazo entre a publicacdo do Edital de Leildo e a
finalizacdo dos pagamentos e prestacdo de contas. O
canal de comunicagcdo devera estar disponivel em
horario comercial.

O leiloeiro devera orientar o arrematante, quando se tratar de
venda de veiculo automotor, que o mesmo devera transferir a
titularidade da documentacdo para o seu nome no prazo de até
30 (trinta) dias da data informada no documento de transferéncia,
cumprindo assim as exigéncias legais do DETRAN.

Cabera ao Municipio a publicagdo dos editais do leildo na
imprensa oficial. Demais publicagcbes e em jornais de grande
circulacdo, ficardo sob responsabilidade do Leiloeiro Oficial
Contratado, inclusive todos os custos associados.

O leiloeiro devera prestar todo esclarecimento ou informac¢ao
solicitada pela Contratante ou por seus prepostos, garantindo-
lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem
como aos documentos relativos a execugdo do certame.

O Municipio se reserva o direito de alterar o leildo, no todo ou
em parte, sem que caiba direito a indenizacdo de nenhuma
espécie.

Da habilitacao
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7.77.

7.78.

7.79.

7.80.

7.81.

Para o credenciamento os interessados deverdo apresentar a
documentacdo exigida para habilitacdo juridica, fiscal e
trabalhista e, econémico-financeira quando for o caso.

Deveréo apresentar Certiddo fornecida pela Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo atestando a matricula do licitante como
Leiloeiro Oficial, bem como a sua regularidade para o exercicio
da serventia, na forma do Decreto n°® 21.981/1932, e do disposto
nos arts. 46, 70, 88 e 89 da Instrugcdo Normativa DREI n° 52, de
19 de julho de 2022;

Quanto a qualificagdo econémico-financeira, ndo se vislumbra a
necessidade de exigéncias de balangos patrimoniais,
demonstragdes contabeis, indices contabeis e patrimonio liquido,
uma vez que a execucdo dos servicos ndo requer grande capital
financeiro e, independente da saude financeira do Leiloeiro.

7.79.1. No caso de empresario individual, sera exigida
certiddo negativa de faléncia e concordata.

Quanto a qualificagcdo técnica/operacional, também ndo se
vislumbra a necessidade de exigéncia, uma vez que a profissdo
é regulamentada pela Lei n° 21.981/1932 e Instrugdo Normativa
DREI/ME n® 52/2022.

Além disso, a profissdo necessita de registro na Junta Comercial
que é responsavel pelo credenciamento, fiscalizacdo, aplicagdo
de penalidades e manutengdo de registros de leiloeiros. Entre
suas atribuicbes, a Junta registra os leiloeiros, acompanha a
apresentacdo dos impostos e lida com o0s processos
administrativos e destituicbes de matricula, garantindo o
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cumprimento das leis e a seguranga juridica da atividade,
conforme o trabalho de fiscalizagdo feito pelo Departamento
Nacional de Registro Empresatrial e Integragdo (DREI).

7.82. N&ao havendo, desta maneira, necessidade de comprovacdo da
qualificacdo do leiloeiro para o pleno exercicio de suas funcoes.

8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

8.1. Nas contratacbes em geral, é obrigatorio o fracionamento do
objeto em tantas parcelas quantas sejam cabiveis em vista da
técnica e da economia.

8.2. Apesar de tal disposicdo ndo se adequar as especificidades do
credenciamento pretendido, visto se tratar de credenciamento
de profissionais leiloeiros (pessoa fisica/empresario individual).

8.3. Conforme descrito neste estudo, o parcelamento foi adotado
no que se refere a classificacdo e distribuicdo da demanda,
onde somente sera atribuido 1 leildo por profissional observada
a ordem de classificagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Conforme demonstrado, este estudo técnico preliminar, visa
viabilizar e maximizar o alcance e a eficiéncia dos leilbes
destinados a alienagdo de bens inserviveis municipais, incluindo
bens moveis, veiculos proprios e bens imdveis passiveis de
venda.

9.2. Os beneficios esperados com a execucdo deste procedimento
incluem:
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Reducdo dos custos operacionais relacionados a
gestao dos bens inserviveis;

Mitigagdo dos riscos de perdas patrimoniais como
danos, furtos e deterioracao;

Diminuigdo dos gastos com controle, manutengdo e
gestdo dos bens;

Renovacédo do acervo patrimonial;

Reaproveitamento dos bens para outros fins,
contribuindo para o prolongamento de seu ciclo de

vida dtil e para a minimizacdo dos impactos
ambientais;

Geragdo de recursos financeiros, que podergdo ser
destinados a investimentos em areas prioritarias do

municipio.
10.PROVIDENCIAS ANTES DO CONTRATO

10.1. Fornecer os documentos e informagbes necessarios a adequada
instrugdo do leiléo.

10.2. Informar ao contratado, por escrito, os dados dos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestao do contrato.

10.3. Assegurar o livre acesso ao Leiloeiro e seus prepostos, quando
devidamente identificados, aos locais onde estdo dispostos 0s
bens inserviveis.
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10.4. Disponibilizar a relagdo descritiva dos bens alienaveis, com a
documentacgdo inteiramente regular, livres e desembaracados de
onus, pendéncias judiciais ou extrajudiciais, indicando o local
onde os mesmos poderdo ser vistoriados.

10.5. Manter canal de comunicagcdo com o Leiloeiro, a fim de dirimir
possiveis duvidas e definir conjuntamente as etapas para o
leil&o.

11.CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

11.1. Foram verificadas as seqguintes contratacbes correlatas /
interdependentes:

Contrato n® 108/2024 — Processo Administrativo
12337/2023 — Chamada Publica n® 1/2023

Objeto: CREDENCIAMENTO para contratacdo de
servicos de Leiloeiro Oficial registrado na Junta
Comercial, para preparacdo, organizagdo, conducdo de
leilbes publicos e avaliacdo para alienacdo na Forma
Eletrbnica de bens inserviveis de propriedade do
Municipio de Ribeirdo Preto/SP.

Leiloeiro Contratado: Helcio Kronberg

Vigéncia: 02/04/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO 166942/2025 — Leilao
Eletrénico n® 01/2025 — Em adequacdao apos parecer

juridico.
Leildo de bens mdveis inseriveis e veiculos.

12.IMPACTOS AMBIENTES
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12.1.

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se
verificam impactos ambientais relevantes.

12.2. Porém, como forma de minimizar possiveis impactos
ambientais e incentivar praticas sustentaveis, 0s
interessados, na execucdo dos servicos, deverdo
adotar algumas medidas como:

12.3. Priorizar a execugdo dos servigos por meios digitais.

12.4. No caso de utilizacdo de material publicitario, priorizar
materiais sustentaveis e de baixo impacto ambiental.

12.4.1.  Manter politica de boas praticas ambientais na gestao
de suprimentos.

13.DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1.

13.2.

Considerando as caracteristicas e particularidades da demanda,
especialmente a inexisténcia de equipe técnica especializada
para a condugédo dos leilbes, a inviabilidade de competicdo em
virtude da remuneracdo previamente fixada e a possibilidade de
adesdo em fluxo continuo, conforme as necessidades da
Administrag&o; e

Considerando toda a analise desenvolvida no estudo preliminar,
entende-se como vantajoso e adequado o Credenciamento
para contratacado de servicos de Leiloeiro Oficial para atuar
na preparacao, avaliacao, organizacao e execucao de leilao
publico, na Forma Eletrénica, para alienacdo de bens
inserviveis (moveis, veiculos e imoveis) de propriedade do
Municipio de Ribeirdo Preto/SP.
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13.3. Portanto, esta equipe de planejamento declara viavel esta
contratacdo

Ribeirdo Preto, 27 de margo de 2026.
14. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

(assinatura digital)
Thiago de Almeida Magalhaes

Gerente de Planejamento de Aquisigbes

(assinatura digital)
Jodo Luis da Silva
Subsecretario de Compras e Licitagdes

(assinatura digital)
Joao Rafael Miao

Secretario da Administracao de Ribeirdo Preto
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