PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PROCESSO: 020.00002105/2025-95

INTERESSADO: Departamento Hidroviario Travessia, Departamento
Hidroviario Licitacoes

PARECER REFERENCIAL: CJ/SEMIL n.° 7/2025

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SABESP. FORNECIMENTO DE
AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO.
EXERCICIO DE 2025. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO N° 68.304/2024. PARECER REFERENCIAL.
RESOLUCAO PGE N° 29/2015. VALIDADE: 31.12.2025.

1. Trata-se de processo administrativo que veicula proposta de
contratagao direta da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo - SABESP,
por inexigibilidade de licitagdo com fulcro na hipotese prevista no inciso I do artigo 74 da
Lei federal n° 14.133/2021, para prestacao de servi¢os de fornecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitario nas areas administrativas, de manutengao e operacional das travessias
litoraneas, sob jurisdi¢@o da atual Diretoria de Gestao de Transportes (antigo Departamento
Hidroviario — DH), localizadas nos Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga, Ilhabela,

Iguape, Cananéia e Sao Sebastido, todos no Estado de Sao Paulo.

2. O detalhamento fatico e os documentos que instruem os

autos estdo presentes na bem-langada Nota Informativa DSAGC-CC (SEI 0058386354).

3. Diante do relato de casos com a mesma identidade fatica,
solicita-se a elaboragao de Parecer Referencial, nos termos da Resolu¢ao PGE n°® 29, de 23

de dezembro de 2015.

E o breve relatorio.
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4. Sendo a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de
Sdo Paulo S.A. - SABESP a tnica empresa a fornecer os servicos de agua potavel e
esgotamento sanitario nos locais onde se localizam as areas administrativas, de manutengao
e operacional das travessias litordneas, sob jurisdicdo da atual Diretoria de Gestdo de
Transportes (antigo Departamento Hidroviario — DH), a contratacdo direta da citada
companhia encontra fundamento juridico no artigo 74, inciso I, da Lei federal n°® 14.133/21.

Destaco:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial

nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

(.)

5. Sobre a instrugdo processual, destaco o comando trazido

pelo artigo 72 da NLLC. In verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsio de recursos

or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do

e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.

6. Em solo bandeirante, o artigo 6° do Decreto n° 68.304/2024

refor¢a o comando legal acima em destaque.

7. Tanto os documentos indicados no artigo 72 da NLLC
quanto aqueles mencionados no artigo 6° do Decreto n° 68.304/2024, que, de certa forma, se
repetem, visam a verificagdo e certificagdo do atendimento dos requisitos da contrata¢ao

direta, assegurando, assim, a transparéncia € o melhor uso dos recursos publicos.

8. Nesse sentido, para o fim de atender as exigéncias
normativas acima indicadas, a Administragdo deve se certificar de que todos os documentos
e informagdes acima constam dos autos. A instru¢do incompleta pode caracterizar as
hipoteses do artigo 73 da NLLC, acarretando responsabilidade solidaria do contratado e do

agente publico, por eventuais danos causados ao erario, além de outras sanc¢des legais.

9. Anoto que o artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n°
14.133/2021 e artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 68.304/2024, exigem que haja a

autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagao direta.

10. Lembro que a competéncia para a pratica de atos deve
observar o que estabelece a Lei federal n° 14.133/2021 e o que dispde o recente decreto de

organizagdo da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL).
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11. Consigno, ainda em relagdo a instrugdo processual, a
auséncia de minuta de contrato, visto inexistir este tipo de instrumento na relacdo de

consumo com a empresa fornecedora de 4gua potavel e esgotamento sanitério.

12. Cabe advertir que a reserva dos recursos or¢amentarios e
financeiros constitui condi¢ao essencial para a contratagdo em analise, sob pena de nulidade
do ajuste e responsabilidade de quem tenha dado causa a tal irregularidade, providenciando-
se, oportunamente, o empenho dos recursos, haja vista ser vedada a realizacdo de despesas

sem o prévio empenho.

13. Por outro lado, assinale-se também que, mesmo nas
contratagdes diretas, sejam por dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo, incidem as
regras estatuidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar federal n® 101, de 4
de maio de 2000, notadamente as descritas nos artigos 15 e 16). Portanto, a Administragao
deve, previamente a contratacdo da SABESP, adotar e demonstrar as providéncias

or¢amentdrias e financeiras pertinentes, além de outras, consignadas em tais dispositivos

legais, sob pena de nulidade do ajuste.

14. Reitero que foge a atribui¢do desta Consultoria Juridica o
exame a respeito do mérito da contratagdo, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto ao
financeiro, residindo este na esfera do poder discricionario do administrador, dentro da
legalidade. Portanto, a contratacdo pretendida ¢ de exclusiva responsabilidade da area
interessada, cabendo, ainda, observar que compete a autoridade administrativa a avaliagdo
da necessidade, conveniéncia e oportunidade da medida, assim como a indicagdo da
razoabilidade do preco, sendo conveniente o maior detalhamento possivel quanto ao objeto
da contratacao, com a adequada descrigao, condi¢des de entrega e execucao pretendidas, eis
que a Administracdo somente podera exigir o que for contratado, ndo sendo da competéncia

desta Consultoria o exame das caracteristicas técnicas do objeto.

15. Ante o exposto, ndo vislumbro obices juridicos a
contratagao direta da SABESP, por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inc. I,

da Lei federal n° 14.133/2021.

Parecer Referencial CJ/SEMIL n.°7/2025 Pagina 4 de 6

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por DANIEL SMOLENTZOV em 12/03/2025 as 08:54:54 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/DDE6ASAF-7E5A-4637



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

16. Tendo em conta a existéncia de diversos processos com o
mesmo objeto tratado neste feito (contratagdo direta da SABESP para o exercicio de 2025),
consoante esclarece a Administra¢do, proponho a adocdo desta peca como PARECER

REFERENCIAL, nos termos da Resolu¢ao PGE n°® 29/2015.

17. Registro que a Resolugdo PGE n° 29, publicada em 23 de
dezembro de 2015, permitiu a utilizagdo do PARECER REFERENCIAL definido como ““a
peca juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes administrativos
que tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes juridicas

ali tracadas” (artigo 1°, paragrafo 1°).

18. Nesse passo, os processos com identidade fatica deverao
se valer deste PARECER REFERENCIAL, com o aproveitamento do quanto aqui

recomendado, prestigiando-se, assim, o principio da eficiéncia.

19. Para tanto, a instru¢do dos demais processos com 0s

mesmos pressupostos faticos e juridicos devera conter:

a) copia integral deste PARECER REFERENCIAL (artigo 4°
da Resolugdo PGE n° 29/2015); e

b) declaragcdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do PARECER
REFERENCIAL e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas (artigo 4°, inciso II, da
Resolucdo PGE n° 29/2015).

20. Com base no artigo 2° da Resolu¢ido PGE n° 29/2015,
fixo o dia 31.12.2025 como prazo de validade deste PARECER REFERENCIAL,

devendo ser revisto apos esse periodo.

21. Alerto que em caso de alteragdo da legislacio que
fundamentou o PARECER REFERENCIAL, a Administra¢ao devera suscitar a Consultoria
Juridica a revisdo da orientagdo juridica (artigo 2°, paragrafo tinico, da Resolu¢do PGE n°

29/2015).

Parecer Referencial CJ/SEMIL n.°7/2025 Pagina 5 de 6

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por DANIEL SMOLENTZOV em 12/03/2025 as 08:54:54 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/DDE6ASAF-7E5A-4637



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

22. Por derradeiro, reitero que a utilizagdo do PARECER
REFERENCIAL fica limitada aos casos semelhantes de idéntico objeto. Assim,
constatando-se a ocorréncia de qualquer problema durante a instru¢do dos processos ou de
eventos que ndo se relacionem com a questdo analisada por esta peca juridica, o processo

especifico devera ser submetido a esta Consultoria Juridica para analise individualizada.

23. Diante do exposto, reitero a viabilidade juridica da
pretendida contratacdo direta da SABESP para o exercicio de 2025, sugerindo a utilizacao

desta peca como PARECER REFERENCIAL, nos termos da Resolugdo PGE n°® 29/2015.

E o parecer, s.m.j.

Sao Paulo, 12 de margo de 2025.

DANIEL SMOLENTZOV
Procurador do Estado de Sao Paulo
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PROCESSO: 020.00002105/2025-95
INTERESSADO: Departamento Hidroviario Travessia, Departamento
Hidroviario Licita¢oes

ASSUNTO: Pagamento 2 SABESP pelo uso dos servigos de 4gua e esgoto - TRAVESSIAS
2025.

Aprovo o Parecer Referencial CJ/SEMIL n°® 7/2025 por seus proprios €

juridicos fundamentos.

Encaminhe-se o presente a D. Chefia de Gabinete para as providéncias de

sua alcada.

Sao Paulo, 12 de margo de 2025.

Pedro Monnerat Heidenfelder
Procurador do Estado
Chefe da CJ/SEMIL
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