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Estudo Técnico Preliminar 75/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 262.00006024/2025-76

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo decorre da necessidade institucional da Fundacdo Florestal de assegurar a adequada execucdo dos servicos de resgate, manejo e
atendimento médico-veterinario emergencial de fauna silvestre nas Unidades de Conservagdo (UCs) e em suas respectivas Zonas de Amortecimento, em
atendimento as atribui¢des estabelecidas pelo Decreto n° 69.582/2025, que conferiu a Fundagéo a responsabilidade direta por tais atividades.

O contexto operacional das Unidades de Conservagédo evidencia a ocorréncia recorrente de situa¢des envolvendo fauna silvestre em condicdes de vulnerabilidade,
tais como atropelamentos, queimadas, interacdes antrépicas, caca ilegal, ataques por animais domésticos e outras intercorréncias que demandam atuagao técnica
imediata e especializada. Nessas hipéteses, a auséncia de atendimento célere e qualificado compromete ndo apenas o bem-estar animal, mas também a efetividade
das politicas publicas de conservagéo da biodiversidade e de protecéo da fauna.

Atualmente, verifica-se que a Fundagao Florestal ndo dispde de estrutura permanente de médicos-veterinarios distribuida de forma capilar em todas as Unidades de
Conservagdo, o que gera lacunas operacionais na resposta a ocorréncias emergenciais envolvendo fauna silvestre, especialmente em regides mais remotas ou de
dificil acesso.

Adicionalmente, a natureza imprevisivel, descentralizada e sazonal das demandas — que variam conforme fatores ambientais, climaticos e antrépicos — inviabiliza a
adocao de modelo tradicional de contratagdo com alocagdo fixa de profissionais, sob pena de ineficiéncia, ociosidade de recursos e aumento de custos
administrativos.

Nesse cenario, o modelo de credenciamento apresenta-se como a solugdo mais adequada sob a 6tica da Lei n°® 14.133/2021, especialmente em razéo de sua
compatibilidade com a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza ndo exclusiva, permitindo a formagdo de uma rede descentralizada de
profissionais habilitados, aptos a serem acionados conforme a demanda concreta, garantindo flexibilidade, economicidade e eficiéncia na prestacdo do servico
publico.

A necessidade a ser atendida compreende, portanto, a estruturagdo de uma rede de médicos(as) veterinarios(as) credenciados(as), com capacidade técnica
comprovada para atuar em todas as etapas do atendimento & fauna silvestre, incluindo resgate com ou sem contencdo quimica, avaliagcdo clinica, estabilizagdo do
quadro, execucéo de procedimentos emergenciais, definicdo de prognéstico e destinacdo adequada dos animais, conforme protocolos técnicos e legais aplicaveis.

Destaca-se que tais servi¢cos possuem carater essencial e continuo, ainda que executados sob demanda, sendo indispensaveis para assegurar:

o0 bem-estar dos animais silvestres;

a mitigacéo de riscos sanitarios, incluindo zoonoses;

o cumprimento das obrigacGes legais e ambientais atribuidas a Fundagéo Florestal;

a adequada destinacdo dos animais a locais autorizados, como CETAS, CRAS e CETRAS;
a rastreabilidade e padronizagéo dos atendimentos realizados.

Dessa forma, a contratagdo por meio de credenciamento visa suprir lacuna estrutural existente, garantindo capilaridade territorial, resposta tempestiva as ocorréncias
e alinhamento as diretrizes de eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse publico, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, a solugdo proposta representa medida estratégica para o fortalecimento institucional da politica publica de gestéo da fauna silvestre no Estado de Séo Paulo,
permitindo maior integracdo entre as Unidades de Conservacéo, profissionais especializados e 6rgdos ambientais, com ganhos diretos na efetividade das acdes de
conservagao da biodiversidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Biodiversidade Andrea Soares Pires
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacéo pretendida, a ser realizada por meio de credenciamento de médicos(as) veterinarios(as), devera observar requisitos técnicos, operacionais, legais e
administrativos indispensaveis a adequada execugao dos servigos de resgate, atendimento clinico emergencial e manejo de fauna silvestre no ambito das Unidades
de Conservacgao (UCs) geridas pela Fundacao Florestal.

4.1. Requisitos de habilitagdo técnica e juridica

Poderao participar do credenciamento profissionais que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — Ser médico(a) veterinario(a), com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV);

Il- Comprovar experiéncia prévia e conhecimentos técnicos compativeis com o objeto, especialmente em atendimento clinico, conten¢éo, manejo e resgate de fauna
silvestre, mediante apresentacdo de documentagéo idénea;

IIl — Apresentar documentac@o comprobatéria que evidencie a qualificagio técnica, admitindo-se, entre outros:

declaracdes emitidas por Unidades de Conservagdo, 6rgdos ambientais ou instituicdes publicas ou privadas;
certificados de cursos, capacitagdes ou treinamentos na area;

titulos académicos relacionados a medicina veterinaria, fauna silvestre ou areas correlatas;

atestados de capacidade técnica, contratos, relatérios ou documentos equivalentes.

IV — Submeter-se a andlise técnica e administrativa da documentagdo apresentada, podendo a Administragdo solicitar esclarecimentos ou complementagées, bem
como indeferir a habilitagdo quando constatada insuficiéncia ou incompatibilidade técnica.

4.2. Requisitos operacionais de execugao

A execucdo dos servi¢os devera observar os seguintes requisitos:

| — Disponibilizacdo de meios de contato telefénico e/ou eletrénico que permitam o acionamento imediato pela Unidade de Conservacao;

Il — Atuacdo em regime de sobreaviso, com obrigagdo de resposta ao chamado no prazo maximo de 15 (quinze) minutos;

IIl — Capacidade de deslocamento imediato até o local da ocorréncia, incluindo Unidades de Conservagao e respectivas Zonas de Amortecimento;
IV — Disponibilidade para acompanhamento do atendimento até a destinagao final do animal, quando necessario;

V — Aceitagao integral das condi¢des estabelecidas no edital, inclusive quanto aos valores, obriga¢des técnicas e operacionais;

VI — Ciéncia de que o credenciamento nédo gera vinculo empregaticio, exclusividade ou garantia de demanda minima;

VII — Ciéncia de que o credenciamento permanecera aberto durante toda sua vigéncia, com analises periddicas dos requerimentos conforme cronograma definido no
edital;

VIIl — Ciéncia de que a habilitagdo no credenciamento nédo implica contratacdo imediata, sendo os acionamentos realizados conforme necessidade operacional da
Administracao;

IX — Disponibilidade para formalizagdo das contratacdes por meio de Nota de Empenho, Ordem de Servi¢o, Autorizagdo de Execucdo de Servigos ou outro
instrumento simplificado previsto no art. 95, §1°, da Lei n°® 14.133/2021;

X — Compromisso de resposta tempestiva aos acionamentos realizados pelas Unidades de Conservacéo, observados os critérios técnicos e operacionais definidos
neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

4.3. Requisitos técnicos da prestacdo dos servigos

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com protocolos técnicos, éticos e legais aplicaveis ao manejo de fauna silvestre, abrangendo, no minimo, as
seguintes etapas:

| — Resgate de fauna silvestre, com ou sem contencéo quimica, conforme avaliagdo de risco e necessidade técnica;
Il — Avaliacéo clinica completa, incluindo anamnese, exame fisico detalhado e anélise dos sistemas orgéanicos;

IIl — Determinagéo de diagnéstico e progndéstico;

2de 12



IV — Execucao de procedimentos clinicos emergenciais estritamente necessarios a estabilizagédo do quadro;
V — Defini¢do da destinagdo do animal, podendo incluir:

soltura imediata;

soltura assistida;

encaminhamento para local autorizado;
entrega assistida;

eutanasia (em carater excepcional);
necropsia, quando indicada;

VI — Registro completo do atendimento em formularios préprios, assegurando rastreabilidade, padronizagédo e controle administrativo;

VIl — Comunicagéo as autoridades ambientais competentes, quando aplicavel;

VIII — Observancia de protocolos sanitarios e de biossegurancga.

4.4. Requisitos relativos a insumos, equipamentos e responsabilidade técnica

| — Todos os materiais, insumos, equipamentos e medicamentos necessarios a execugdo dos servicos serdo de responsabilidade exclusiva do(a) credenciado(a);
Il — Os custos desses insumos deverdo estar integralmente contemplados na remuneragédo prevista, ndo cabendo reembolso adicional;

IIl — Podera haver disponibilizagdo pontual de equipamentos pela Unidade de Conservagéo (como pucas, caixas de transporte e cambdes), sem que isso configure
obrigacé@o permanente da Administragdo;

IV — Nos casos de manutengédo temporaria do animal na UC, cabera ao(a) credenciado(a) a prescri¢éo da dieta adequada a espécie.
4.5. Requisitos de execugdo, controle e medigéo

| — A prestagao dos servicos estara condicionada & emisséo de ordem de servigo para cada acionamento;

Il — Seréa garantido pagamento minimo por acionamento, com o objetivo de cobrir custos operacionais de deslocamento e mobilizacéo;

Il — Os servigos serdo remunerados conforme categorias técnicas previamente definidas, podendo ser executados de forma combinada, conforme a necessidade
clinica do animal;

IV — A medicéo e pagamento estardo condicionados ao correto preenchimento dos formularios e validacéo pelo gestor da Unidade de Conservagao;
V — A Administragdo podera revisar os valores mediante justificativa técnica e juridica, resguardado o interesse publico;

VI — A distribuicdo das demandas observara critérios objetivos, garantindo isonomia, rotatividade e eficiéncia.

4.6. Requisitos de natureza juridica e administrativa

| — O credenciamento caracteriza prestagdo de servi¢o de natureza personalissima, sendo vedada a subcontratacéo total ou parcial;

Il — N&ao sera exigida vistoria prévia obrigatoria, em razdo da natureza dinamica dos acionamentos;

Il = A Fundacéo Florestal podera fiscalizar a execucdo dos servicos, instaurar processos administrativos e aplicar sang@es, inclusive descredenciamento,
assegurados o contraditério e a ampla defesa;

IV — O modelo de contratagdo devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos da Lei n°®
14.133/2021.

Os requisitos acima estabelecidos garantem que a solucéo contratada seja apta a atender, de forma eficiente, continua e tecnicamente adequada, as demandas

relacionadas ao resgate e atendimento da fauna silvestre, assegurando a conformidade com as obrigacdes legais atribuidas a Fundacao Florestal e a adequada
execucdo da politica publica ambiental.

5. Levantamento de Mercado

Nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar soluges disponiveis para
atendimento da demanda por servicos veterinarios voltados ao resgate, manejo e atendimento clinico emergencial de fauna silvestre, bem como aferir a viabilidade
técnica e econdmica do modelo de contratacéo pretendido.

Inicialmente, constatou-se que o mercado para prestagdo desse tipo de servico apresenta caracteristicas especificas, notadamente a atuagdo de profissionais
especializados, com expertise em fauna silvestre, manejo em campo e atendimento emergencial, ndo sendo usual a oferta estruturada por grandes empresas ou
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contratos padronizados de prestagdo continua. Trata-se, predominantemente, de um mercado composto por profissionais autbnomos ou pessoas juridicas de
pequeno porte, com atuacéo regionalizada.

Diante dessa realidade, verificou-se que os modelos tradicionais de contratagdo (como contratagdo por posto fixo ou prestacéo continua com dedicagdo exclusiva de
méao de obra) ndo se mostram adequados a natureza da demanda, que é descentralizada, imprevisivel e acionada sob demanda, variando conforme fatores
ambientais, territoriais e sazonais.

Nesse contexto, foi identificada como solugdo mais aderente ao mercado a contratacéo por meio de credenciamento, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n® 14.133
/2021, possibilitando a formagéo de rede de prestadores aptos a atender as demandas conforme necessidade da Administragéo.

Adicionalmente, com vistas a conferir maior robustez ao levantamento de mercado e assegurar aderéncia a realidade pratica da prestacéo dos servigos, foi realizada
consulta publica formal, por meio do Edital de Chamamento n° 60/2025, com ampla divulgacéo no Diério Oficial do Estado de Sao Paulo.

A referida consulta teve como objetivo colher contribuicdes técnicas, operacionais e econdémicas diretamente junto aos potenciais prestadores de servico,
especialmente médicos(as) veterinarios(as) com atuacao em fauna silvestre, contemplando aspectos como:

requisitos de habilitagao;

competéncias técnico-operacionais;

forma de execucéo dos servigos;

critérios de acionamento;

regionalizacéo da atuagéo;

e estimativas de valores praticados no mercado.

No ambito dessa consulta, foi disponibilizado formulario especifico para coleta estruturada de informagdes junto aos profissionais interessados, permitindo o
levantamento direto de dados de mercado, inclusive quanto & composicéo de custos, dindmica operacional e parametros de remuneragao.

Destaca-se que o levantamento realizado nédo se limitou a pesquisa documental ou a consultas formais a fornecedores, tendo incluido interagéo direta com os
potenciais executores do servigo, o que confere maior confiabilidade e aderéncia dos dados obtidos a realidade da execugéo.

Ademais, conforme detalhado no documento anexo, os valores estimados para os servigos foram consolidados a partir das contribui¢des recebidas na consulta
publica, adotando-se metodologia estatistica baseada na mediana dos valores informados, com o objetivo de:

mitigar distor¢6es decorrentes de valores extremos;
assegurar equilibrio entre viabilidade econdmica para os prestadores e economicidade para a Administracao;

® garantir maior aderéncia aos precos efetivamente praticados no mercado.

Importa destacar que o proprio edital de consulta publica teve como finalidade explicita a realizacdo de levantamento de valores de mercado e estruturacdo da
futura contratagao, evidenciando a preocupagéo da Administracdo em fundamentar tecnicamente a modelagem adotada.

Por fim, o levantamento de mercado evidenciou que:

hé disponibilidade de profissionais aptos a execugéo do objeto;

o modelo de credenciamento € amplamente compativel com a forma de atuacao desses profissionais;

os valores obtidos refletem adequadamente os custos envolvidos, incluindo deslocamento, insumos, disponibilidade e complexidade técnica;
a solucéo proposta esté alinhada as melhores praticas para contratacéo de servigos técnicos especializados sob demanda.

Dessa forma, conclui-se que o mercado apresenta condi¢cdes suficientes para atendimento da demanda, sendo o modelo de credenciamento o mais eficiente,
adequado e economicamente viavel para a Administragao Pablica, em consonancia com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

Adicionalmente, o levantamento de mercado demonstrou que o modelo de credenciamento continuo e ndo excludente apresenta maior aderéncia a realidade
operacional dos profissionais atuantes na area de fauna silvestre, predominantemente compostos por profissionais autbnomos ou pequenas estruturas regionalizadas.

Verificou-se ainda que a dindmica imprevisivel das ocorréncias e a necessidade de resposta emergencial tornam mais eficiente a utilizacdo de instrumentos
contratuais simplificados, formalizados individualmente por acionamento, conforme previsto no art. 95, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratacdo, por meio de credenciamento, de médicos(as) veterinarios(as) especializados(as) em manejo e atendimento de fauna
silvestre, com a finalidade de estruturar uma rede descentralizada de atendimento técnico apta a atuar nas Unidades de Conservagdo (UCs) e respectivas Zonas de
Amortecimento sob gesté@o da Fundacgéo Florestal.

A solucéo foi concebida considerando o ciclo completo do atendimento a fauna silvestre, desde a identificagdo da ocorréncia até o encerramento do atendimento e
registro administrativo, contemplando todas as etapas operacionais, técnicas e de controle necessérias & adequada execucao da politica publica.
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6.1. Estrutura geral da solugao

A solucéo baseia-se na formacéo de uma rede de profissionais credenciados, distribuidos territorialmente, aptos a serem acionados conforme a demanda, sem
vinculo de exclusividade, com atuacéo sob regime de sobreaviso e atendimento emergencial.

O modelo permite a Administragao:

ampliar a capilaridade do atendimento;
reduzir o tempo de resposta as ocorréncias;
adequar a prestagdo do servigo a natureza imprevisivel e descentralizada da demanda;

otimizar o uso de recursos publicos.
6.2. Ciclo de vida da solugéo (fluxo operacional)
A execucdo do objeto observara fluxo estruturado, composto pelas seguintes etapas:

| — Identificagdo da ocorréncia e acionamento

A ocorréncia envolvendo fauna silvestre serd identificada pela Unidade de Conservagéo, seja por comunicagdo de terceiros, resgate ou entrega voluntaria. O(a)
profissional credenciado(a) sera acionado(a) conforme critérios objetivos previamente definidos, devendo manifestar-se em até 15 (quinze) minutos, sob pena de
convocagao do préximo credenciado.

Il — Deslocamento e resgate
O(a) credenciado(a) realizara o deslocamento até o local da ocorréncia e procedera ao resgate do animal, podendo ocorrer:

sem contengdo quimica, mediante captura fisica;
com contengao quimica, quando houver risco ao animal ou a equipe.

Ill — Avaliacgéo clinica
Sera realizada avaliagéo clinica completa, incluindo:

anamnese;
exame fisico detalhado;
afericdo de parametros vitais;
andlise dos sistemas organicos;

verificagao das condi¢des gerais do animal.
Essa etapa é obrigatéria e fundamenta todas as decisdes técnicas subsequentes.

IV — Diagnéstico, prognéstico e autorizagédo

Com base na avaliagéo clinica, o(a) credenciado(a) definira o diagndstico e o prognéstico, indicando os procedimentos necessarios.

A execucdo dos procedimentos dependera de aprovagdo do gestor da UC, salvo situagbes de urgéncia, nas quais o atendimento podera ser iniciado imediatamente,
com posterior justificativa técnica.

V — Execucdo dos servigos clinicos
Serdo realizados os procedimentos estritamente necessarios a estabilizagao do quadro clinico do animal, podendo incluir, de forma isolada ou combinada:

hidratac&o e reposicéo eletrolitica;
analgesia e controle inflamatério;
antibioticoterapia;

sedacdo e anestesia;

tratamento de feridas;
estabilizacéo de fraturas;
oxigenioterapia;

entre outros previstos nas categorias técnicas descritas neste ETP e no Termo de Referéncia.
Os atendimentos tém carater emergencial e resolutivo, ndo se configurando como tratamento prolongado, exceto nas hipéteses expressamente previstas.

VI — Definicdo da destinagéo do animal
Apbs estabilizacao, sera definida a destinacdo adequada, podendo incluir:

soltura imediata;

soltura assistida;

encaminhamento a local autorizado (CETAS, CRAS, CETRAS ou equivalentes);
entrega assistida;

eutanasia, em carater excepcional;

necropsia, quando aplicavel.
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VIl — Registro, medi¢do e encerramento da ocorréncia
O(a) credenciado(a) devera registrar todas as etapas do atendimento em formularios proprios:

ficha clinica de aprovacéo e medigdo de servigos;
termo de destinagéo;

relatério fotogréafico dos procedimentos realizados;
documentos complementares, quando aplicavel.

O encerramento da ocorréncia ocorrera mediante validagdo pelo gestor da Unidade de Conservacéo, constituindo base para pagamento e controle administrativo.
6.3. Modelo de acionamento e distribuicdo da demanda
O acionamento dos credenciados observara critérios objetivos, aplicados de forma sucessiva:

proximidade geogréfica;

especialidade técnica compativel com a ocorréncia;

®  ordem alfabética (como critério de desempate).

Excepcionalmente, quando a ocorréncia envolver espécie, porte ou condi¢cdo que exija conhecimento técnico especifico, experiéncia comprovada ou capacitacdo
diferenciada, o acionamento podera ser realizado prioritariamente com base na especialidade do(a) credenciado(a), independentemente da ordem ordinaria.

Seréa assegurada a rotatividade entre os credenciados, garantindo isonomia e distribui¢do equilibrada das demandas, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Os credenciados habilitados integrardo cadastro permanentemente atualizado, cuja relagéo sera divulgada no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP e no
sitio eletrénico da Fundacgéo Florestal.

A habilitagdo no credenciamento ndo gera direito subjetivo a contrata¢éo, constituindo apenas condigao para eventual acionamento conforme necessidade
administrativa, disponibilidade orgamentéria e critérios técnicos definidos para cada ocorréncia.

A Administracéo podera deixar de acionar determinado credenciado em situagdes de indisponibilidade, auséncia de resposta ao chamado, recusa injustificada,
insuficiéncia técnica identificada para a ocorréncia especifica, desempenho insatisfatério ou descumprimento das obrigagGes previstas no edital e no Termo de

Referéncia.

Os requerimentos de credenciamento serdo analisados periodicamente, conforme cronograma estabelecido no edital, podendo a Administragéo instituir periodos
extraordinarios de analise em situagGes de emergéncia ambiental, incéndios florestais ou insuficiéncia de cobertura territorial.

6.4. Modelo de remuneragéo
A remuneragao dos servigos sera estruturada com base em:

| — Valor minimo de acionamento, destinado a cobrir custos de mobilizagéo, deslocamento e disponibilidade técnica, assegurando a viabilidade da prestagdo do
Servico;

Il — Pagamento por categorias de servigos, conforme procedimentos efetivamente executados;
Ill — Adicional por porte do animal, considerando a complexidade e os insumos necessarios para atendimento de animais de maior porte;
IV — Vedagédo de pagamento por disponibilidade néo acionada, estando a remuneragao condicionada a execugéo efetiva do servico.

Os valores referenciais poderéo ser reajustados periodicamente, observada a legislagéo aplicavel, mediante utilizacdo do indice de Pregos ao Consumidor — IPC
IFIPE, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo, considerando a necessidade de manutengéo do equilibrio econémico da contratagéo.

6.5. Responsabilidades do credenciado
Compete ao(a) credenciado(a):

fornecer todos os insumos, equipamentos e medicamentos necessarios;
executar os servigos conforme protocolos técnicos e legais;

cumprir normas sanitarias, ambientais e de biosseguranga;

garantir registro adequado das informagdes;

manter disponibilidade para atendimento emergencial;
responsabilizar-se tecnicamente pelos procedimentos realizados.

6.6. Integrag@o com a politica publica ambiental
A solugdo esta diretamente vinculada a execucao das atribuicdes estabelecidas pelo Decreto n°® 69.582/2025, integrando-se as a¢des de:

resgate e manejo de fauna;
conservacao da biodiversidade;
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mitigagdo de impactos ambientais;
controle sanitario e prevencéo de zoonoses.

Adicionalmente, promove integracao entre:

Unidades de Conservagéo;
profissionais especializados;
6rgdos ambientais competentes;
centros de triagem e reabilitagao.

6.7. Resultado esperado da solugéo
Com a implementacéo da solugédo, espera-se:

reducéo do tempo de resposta as ocorréncias com fauna;

aumento da taxa de atendimento qualificado;

melhoria no bem-estar dos animais resgatados;

maior eficiéncia na destinagdo adequada da fauna;

fortalecimento da gestéo ambiental nas Unidades de Conservagéao;
otimizag&o dos recursos publicos, com modelo flexivel e sob demanda.

A solugdo proposta apresenta aderéncia integral as necessidades institucionais, as caracteristicas do mercado e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, configurando-se
como modelo eficiente, economicamente viavel e tecnicamente adequado para a execugdo dos servigos veterinarios voltados a fauna silvestre no ambito da
Fundacéo Florestal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantitativos para a presente contratagdo possui natureza ndo deterministica, em razdo do modelo adotado — credenciamento — no qual a
execucgdo dos servigos ocorre sob demanda, condicionada a ocorréncia efetiva de situa¢des envolvendo fauna silvestre.

Dessa forma, ndo se mostra tecnicamente adequado o estabelecimento de quantitativos fixos ou previamente definidos, uma vez que as demandas sdo variaveis,
imprevisiveis e influenciadas por fatores ambientais, territoriais e sazonais.

A estimativa foi elaborada com base nas seguintes premissas:

| — abrangéncia territorial das Unidades de Conservagéao e respectivas Zonas de Amortecimento;

Il — recorréncia de ocorréncias envolvendo fauna silvestre (resgates, atendimentos emergenciais, destinagdo);

IIl — necessidade de resposta rapida e descentralizada;

IV — fluxo operacional previsto para o atendimento;

V — contribui¢fes obtidas por meio de consulta publica e levantamento de mercado realizado junto a profissionais da area.

Para fins de dimensionamento, adota-se como unidade basica o acionamento, entendido como cada ocorréncia que demanda a mobilizagdo de profissional
credenciado.

Destaca-se que todos os atendimentos envolvem, obrigatoriamente, avaliagcdo clinica, podendo incluir, de forma combinada e variavel, procedimentos técnicos de
resgate, estabilizagéo, tratamento e destina¢éo do animal, conforme a complexidade de cada caso.

Considerando a natureza do objeto, a estimativa de quantitativos cumpre fungdo exclusivamente referencial, voltada ao planejamento administrativo e
orgamentario, ndo representando compromisso de consumo minimo por parte da Administragdo, nem garantia de volume de demanda aos credenciados.

Adicionalmente, o modelo prevé credenciamento aberto, sem limitagédo prévia de quantitativo de profissionais, de modo a assegurar capilaridade, continuidade do
servigo e atendimento eficiente as ocorréncias.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.000.000,00

A estimativa de valores da presente contrata¢@o foi elaborada com base em levantamento de mercado realizado especificamente para este objeto, por meio de
consulta publica e coleta estruturada de orgamentos junto a profissionais médicos(as) veterinarios(as) com atuacdo em fauna silvestre, conforme o documento de
formalizacéo de demanda.

O levantamento considerou os valores praticados para cada categoria de servigo prevista no Termo de Referéncia, incluindo procedimentos de resgate, avaliagdo
clinica, estabilizagéo, tratamento e destinagdo de fauna, bem como as variagdes decorrentes do porte dos animais atendidos.
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A metodologia adotada para definicdo dos valores referenciais consistiu na utilizacdo da mediana dos valores coletados, por categoria de servigo, considerando
tratar-se de técnica estatistica mais adequada para:

reduzir a influéncia de valores extremos ou discrepantes;
refletir com maior preciséo a realidade do mercado;

® assegurar equilibrio entre economicidade e viabilidade da execucéo contratual.

Adicionalmente, a estrutura de precos considerou os seguintes componentes:

| — custos operacionais de deslocamento até o local da ocorréncia;

Il — disponibilidade em regime de sobreaviso;

Il — fornecimento integral de insumos, medicamentos e equipamentos pelo credenciado;
IV — complexidade técnica dos procedimentos realizados;

V — tempo de execugao e risco envolvido;

VI — variagdo de esfor¢o conforme o porte do animal (pequeno, médio, grande e gigante).

Destaca-se que foi estabelecido valor minimo de acionamento, com a finalidade de garantir a viabilidade econémica da prestacdo do servico, especialmente nos
casos em que nao ha execugdo de multiplos procedimentos, cobrindo os custos minimos de mobilizagao e disponibilidade do profissional.

Os valores estimados possuem natureza referencial e padronizadora, sendo aplicaveis de forma uniforme a todos os credenciados, ndo configurando garantia de
faturamento, estando o pagamento condicionado a efetiva execucéo dos servigos.

Ressalta-se, ainda, que o DFD n° 339/2025 previu inicialmente estimativa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para a contratacéo. Contudo, durante a fase de
consolidagdo do Termo de Referéncia e da pesquisa de precgos, verificou-se a necessidade de ampliagdo da estimativa global para R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), considerando:

| — a abrangéncia estadual da contratagdo e o potencial atendimento simultaneo de multiplas Unidades de Conservacgéo;

Il — o carater imprevisivel e emergencial das ocorréncias envolvendo fauna silvestre;

IIl — a incluséo de servicos especializados e procedimentos de maior complexidade técnica inicialmente subdimensionados na estimativa preliminar;

IV — a necessidade de assegurar disponibilidade operacional continua de profissionais em diferentes regiées do Estado;

V — os custos efetivamente identificados na pesquisa de mercado, especialmente relacionados a deslocamentos, sobreaviso, insumos e atendimento de fauna de
grande porte;

VI — a ampliacé@o das acdes institucionais relacionadas ao resgate e manejo de fauna silvestre em razéo das demandas decorrentes do Decreto Estadual n® 69.582
/2025 e dos programas institucionais de conservacao ambiental.

Dessa forma, a ampliagdo da estimativa ndo representa alteracéo do objeto contratado, mas mero ajuste quantitativo e financeiro decorrente do aprofundamento
técnico da fase preparatéria da contratacdo e da melhor definicdo da demanda institucional efetiva, mantendo-se a natureza estimativa do credenciamento e
inexistindo garantia de execug&o integral do valor previsto.

Os valores estimados possuem natureza meramente referencial e padronizadora, sendo aplicaveis de forma uniforme a todos os credenciados, ndo configurando
garantia de faturamento, estando o pagamento condicionado exclusivamente a efetiva execugdo dos servicos demandados pela Administragdo durante a vigéncia do
credenciamento.

Por fim, ressalta-se que os valores referenciais adotados mostram-se compativeis com os precos praticados no mercado especializado, conforme demonstrado no
levantamento constante da planilha de pesquisa de precos anexa, atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, analisou-se a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto, com vistas a ampliar a
competitividade e assegurar a melhor execugéo da contratagéo.

O objeto da presente contratagdo consiste na prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza personalissima, voltados ao resgate, atendimento clinico
emergencial, manejo e destinacédo de fauna silvestre, a serem executados de forma integrada e conforme a necessidade de cada ocorréncia.

Verifica-se que, embora 0s servigos estejam organizados em categorias técnicas (resgate, avaliacdo clinica, procedimentos terapéuticos e destinacéo), tais
atividades ndo séo independentes entre si, sendo executadas de forma combinada, sequencial e indissociavel, conforme o quadro clinico do animal e a dinamica
de cada atendimento.

Nesse sentido:

a avaliagdo clinica orienta a definicdo dos procedimentos a serem realizados;
os procedimentos clinicos sao executados de forma integrada para estabilizagdo do animal;

® a destinacao final depende diretamente do diagndéstico e do progndstico estabelecidos;
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todas as etapas sao realizadas pelo mesmo profissional, sob responsabilidade técnica Unica.

Adicionalmente, o modelo de credenciamento pressupde a contratacdo de profissionais aptos a executar o conjunto completo das atividades, ndo se mostrando
adequada a fragmentacé&o do objeto entre diferentes prestadores, sob pena de:

comprometer a continuidade e a qualidade do atendimento;

gerar riscos operacionais e sanitarios decorrentes da troca de responséaveis técnicos;
aumentar a complexidade de coordenagéo e fiscalizacéo;

prejudicar a eficiéncia e a celeridade necessarias ao atendimento emergencial.

Sob a ética econdmica, a eventual divisdo do objeto também n&o se mostra vantajosa, uma vez que:

ndo ha ganho de escala relevante decorrente do parcelamento;
o0 modelo de credenciamento ja assegura ampla competitividade, com possibilidade de participagdo de mdultiplos interessados;
a remuneragédo ocorre por demanda e por procedimento, ndo havendo concentragdo de contratagao.

Por outro lado, destaca-se que a solucdo adotada ja contempla, de forma implicita, o principio do parcelamento, na medida em que:

permite o credenciamento de diversos profissionais;
possibilita a distribuicdo das demandas entre os credenciados;

b assegura rotatividade e isonomia no acionamento.

Dessa forma, conclui-se que n&o é tecnicamente recomendavel o parcelamento do objeto em lotes ou itens independentes, devendo a solu¢éo ser mantida
como um conjunto integrado de servigos, executados de forma continua por profissional Gnico em cada ocorréncia.

A modelagem adotada mostra-se mais adequada para garantir a eficiéncia, a seguranca técnica e o atendimento do interesse publico, em conformidade com os
principios da Lei n° 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional da Fundacé@o Florestal, conforme demonstrado no Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD n° 339/2025, que fundamenta a necessidade de credenciamento de médicos(as) veterinarios(as) para atua¢do nas Unidades de
Conservagao.

O DFD registra que a demanda decorre da necessidade de instituir e manter cadastro atualizado de profissionais habilitados, aptos a atender demandas recorrentes
e imprevisiveis relacionadas ao manejo, resgate, atendimento clinico, contengdo, necropsia e demais a¢des envolvendo fauna silvestre em todo o territério estadual.

Adicionalmente, a contratacdo esta diretamente vinculada as atribuicdes legais conferidas a Fundagdo Florestal pelo Decreto Estadual n° 69.582/2025, que
estabelece a responsabilidade pela execugdo das agdes de resgate e manejo de fauna, conferindo caréater prioritario a presente demanda.

Sob a perspectiva do planejamento estratégico, a solugdo proposta contribui para o fortalecimento da politica publica de conservagéo da biodiversidade, estando
alinhada a programas institucionais e a¢6es estruturantes, como:

gestdo das Unidades de Conservacao;
resposta a emergéncias ambientais;
programas de conservacado e monitoramento da fauna;

iniciativas como o Programa MonitoraBio e demais a¢Ges correlatas.
O DFD também evidencia que o modelo de credenciamento é o mais adequado para o atendimento da demanda, considerando:

a natureza descentralizada e intermitente das ocorréncias;

a necessidade de agilidade na resposta;

a possibilidade de atuago regionalizada dos profissionais;

a promocgéao de economicidade e ampla participagdo de interessados.

No que se refere ao planejamento orgamentéario, o DFD prevé estimativa inicial de recursos para a contratacéo, compativel com o modelo de execugao sob demanda,
permitindo a adequada alocagéao de recursos conforme a efetiva necessidade de atendimento.

Importa destacar que a contratacdo também se alinha aos instrumentos de planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente no que tange a
necessidade de prévia formalizagédo da demanda, demonstragéo do interesse publico e compatibilidade com o planejamento institucional.
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Dessa forma, resta evidenciado que a contratagao:

decorre de demanda formalmente instituida;

atende a obrigacéo legal expressa;

esté integrada as diretrizes estratégicas da Fundagéo Florestal;

possui previsdo e compatibilidade orgamentaria;

e contribui diretamente para a melhoria da prestacdo do servigo publico ambiental.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A implementagao da solugéo proposta — credenciamento de médicos(as) veterinarios(as) para atendimento a fauna silvestre — proporcionara ganhos institucionais,
operacionais, ambientais e econdmicos relevantes para a Fundacéo Florestal, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

9.1. Beneficios operacionais

Reducéo do tempo de resposta as ocorréncias envolvendo fauna silvestre, especialmente em areas remotas;
Ampliacéo da capilaridade do atendimento, com atuagdo descentralizada em todo o territério estadual;

Maior disponibilidade de profissionais especializados, em regime de sobreaviso e acionamento imediato;
Padronizagéo dos atendimentos, com adogao de protocolos técnicos e registros sistematizados.

9.2. Beneficios técnicos

Melhoria na qualidade do atendimento clinico prestado a fauna silvestre;

Aumento da taxa de estabiliza¢&o e recuperagao dos animais resgatados;

Maior seguranca nas operagdes de manejo, reduzindo riscos para equipes e para 0s préprios animais;

Adequacé&o as normas técnicas, sanitarias e ambientais vigentes, incluindo protocolos de biosseguranga e bem-estar animal.

9.3. Beneficios ambientais

Fortalecimento da politica publica de conservacao da biodiversidade;

Reducéo de impactos negativos sobre a fauna silvestre, especialmente em situages de emergéncia (incéndios, atropelamentos, acidentes ambientais);
Melhoria na destina¢éo adequada dos animais, com encaminhamento correto para CETAS, CRAS, CETRAS ou soltura assistida;

Contribui¢éo para manutengdo dos processos ecoldgicos nas Unidades de Conservagéo.

9.4. Beneficios administrativos e institucionais

Cumprimento das atribui¢es legais estabelecidas pelo Decreto n° 69.582/2025;

Fortalecimento da capacidade institucional da Fundacao Florestal na gestao da fauna;

Integragdo entre Unidades de Conservagao, profissionais credenciados e 6rgaos parceiros;

Maior controle e rastreabilidade dos atendimentos realizados, por meio de registros padronizados.

9.5. Beneficios econdmicos

Otimizag&o do uso de recursos publicos, com pagamento condicionado a demanda efetiva;

Eliminagao de custos fixos desnecessarios, tipicos de modelos tradicionais de contratagao;

Maior eficiéncia na alocagao orcamentaria, compativel com a natureza variavel da demanda;

Equilibrio entre custo e qualidade do servigo, com base em valores definidos a partir de levantamento de mercado.

Os beneficios esperados demonstram que a solugdo proposta ndo apenas atende a necessidade identificada, mas também promove ganhos estruturais na gestéo da
fauna silvestre, contribuindo para a eficiéncia administrativa, a efetividade das politicas publicas ambientais e a protecéo da biodiversidade no Estado de S&o Paulo.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a adequada implementagdo da solugdo proposta, deverdo ser adotadas providéncias administrativas, técnicas e operacionais voltadas a estruturagdo do
credenciamento e a organizagdo da execucdo dos servi¢os. Inicialmente, serd necessaria a elaboragdo e aprovacdo do Termo de Referéncia e do edital de
credenciamento, com posterior publicacdo para assegurar ampla divulgacéo e participagdo de interessados, bem como a designagéo de equipe responsavel pela
condugéo do processo e pela analise da documentagéo dos profissionais.
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No ambito técnico, deverdo ser padronizados os instrumentos de registro dos atendimentos, definidos os protocolos de atuacdo em fauna silvestre e estruturado o
fluxo de acionamento dos credenciados, incluindo a organizacdo das informacdes relativas aos locais autorizados para destinagdo dos animais. Também sera
necessario orientar as Unidades de Conservagéo quanto aos procedimentos de acionamento, acompanhamento e validagdo dos servigos, além de estabelecer
canais de comunicagao eficientes com os profissionais credenciados.

Adicionalmente, deverdo ser realizadas a analise e habilitacdo dos interessados, a formalizagdo do credenciamento e a organiza¢do de cadastro atualizado de
profissionais, com definicdo de critérios de rotatividade e acionamento. Por fim, deverdo ser implementados mecanismos de controle, fiscalizagdo, medigcdo e
pagamento dos servicos prestados, assegurando a rastreabilidade dos atendimentos e a conformidade com as condigBes estabelecidas, possibilitando o
acompanhamento continuo e eventuais ajustes na execucao da contratagao.

A equipe responsavel deverd realizar a andlise peridédica dos requerimentos de credenciamento, condugdo das diligéncias eventualmente necessarias,
processamento de recursos administrativos, publicacdo das listas de credenciados e verificagdo da manutencéo das condi¢cdes de habilitacdo, inclusive mediante
consultas ao SICAF e demais cadastros pertinentes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo proposta apresenta, em regra, impactos ambientais predominantemente positivos, uma vez que esta diretamente relacionada a execugdo de acdes de
resgate, manejo e atendimento clinico de fauna silvestre, contribuindo para a conservagao da biodiversidade e mitigagdo de danos decorrentes de atividades
antrdpicas e eventos ambientais adversos.

Entre os impactos positivos esperados, destacam-se a redugdo da mortalidade de animais silvestres, a melhoria na destinacéo adequada dos individuos resgatados,
a diminuigdo de riscos sanitarios, incluindo a propagacao de zoonoses, e o fortalecimento das a¢cdes de monitoramento e manejo nas Unidades de Conservagao.
Ademais, a atuacgao técnica qualificada contribui para a manutencéo dos processos ecol6gicos e para a integridade dos ecossistemas.

Quanto aos possiveis impactos negativos, estes sdo considerados pontuais e de baixa magnitude, podendo decorrer, principalmente, do deslocamento de
profissionais até os locais de ocorréncia, do uso de insumos veterinarios e da realizagéo de procedimentos de contencédo e manejo. Tais impactos sdo inerentes a
atividade e serdo mitigados por meio da adogao de protocolos técnicos adequados, boas praticas de manejo, uso racional de insumos e observancia das normas de

biosseguranca e bem-estar animal.

Dessa forma, conclui-se que os beneficios ambientais decorrentes da contratagdo superam significativamente os eventuais impactos negativos, sendo a solucdo
proposta compativel com os objetivos de protecéo ambiental e conservagao da fauna silvestre no ambito da Fundacao Florestal.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Trata-se de demanda administrativa voltada ao credenciamento de médicos(as) veterinarios(as) para prestacao de servigos nas Unidades de Conservacéo, conforme
devidamente instruido nos autos.

A andlise técnica constante do Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solugdo proposta é adequada, necessaria e compativel com as atribui¢des institucionais da
Fundacéo Florestal, especialmente a luz do Decreto Estadual n° 69.582/2025, que impde a atuagdo no resgate e manejo de fauna silvestre.

Verifica-se, ainda, que o modelo de credenciamento se mostra 0 mais apropriado para o atendimento da demanda, considerando sua natureza descentralizada,

intermitente e imprevisivel, bem como a necessidade de formacédo de rede de profissionais aptos a atuar sob demanda, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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VERIDIANNA BESSA PENHALBER
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/05/2026 as 14:46:22.
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