Camara Municipal de Brodowski
Egtado de Sao Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 002/2026
Processo Administrativo n2 004/2026

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui o primeiro passo fundamental no
planejamento de uma possivel contratacdo, sendo um documento essencial para a
identificacdo e andlise das necessidades do 6rgdo, bem como para a fundamentagdo das
escolhas a serem feitas. Ele descreve de forma detalhada as analises realizadas, abordando os
requisitos técnicos, as alternativas disponiveis, as solu¢des possiveis, os resultados esperados
e outras caracteristicas relevantes do processo. O ETP serve como a base para a elaboracado
do termo de referéncia ou do projeto basico, fornecendo os elementos necessarios para a sua
construgdo. Este estudo visa esclarecer o problema a ser resolvido e determinar a melhor
solucao, considerando a viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo. Em
conformidade com a legislacdo de compras publicas vigente, o ETP busca garantir que a
contratacdo seja eficiente, sustentavel e alinhada aos principios da administracdo publica,
como a legalidade, a transparéncia e a economicidade.

Solucdo a ser analisada: Contratacio de empresa para prestacdo de servicos técnicos
especializados para planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo e finalizacdo de
concurso publico, destinado ao provimento de cargos efetivos e a formacdo de cadastro de
reserva no ambito da Camara Municipal de Brodowski/SP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade atender a
necessidade de provimento de cargos efetivos e formac¢do de cadastro de reserva no ambito
da Camara Municipal de Brodowski/SP, visando assegurar a continuidade, eficiéncia e
regularidade dos servicos administrativos e legislativos prestados por esta Casa de Leis. A
medida se revela indispensavel para o adequado funcionamento da estrutura organizacional
do Poder Legislativo Municipal, garantindo o atendimento ao interesse publico e a
manutencdo da qualidade dos servigos institucionais.

Nos termos do art. 37, inciso I, da Constituicio Federal, a
investidura em cargos publicos depende de prévia aprovacdo em concurso publico,
ressalvadas as hipdteses previstas em lei. Assim, a realizacdo do certame constitui obrigacdo
constitucional e instrumento essencial para assegurar a selecdo de profissionais qualificados,
mediante critérios objetivos e isonOmicos, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Trata-se, portanto, de medida que
fortalece a governanga publica, promove a meritocracia e garante a transparéncia na gestdo
administrativa.

A necessidade da contratacdo decorre da recomposicio e do
fortalecimento do quadro permanente de servidores da Camara Municipal de Brodowski,
diante de vacancias ja ocorridas e da previsdo de futuros desligamentos, especialmente em
razdo de aposentadorias. No ambito do Departamento de Assisténcia Técnica Legislativa, a
aposentadoria da Diretora em 2025 ocasionou significativa reducdo da forca de trabalho,
resultando na sobrecarga dos servidores remanescentes e impactando diretamente a
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eficiéncia das atividades legislativas. Nesse contexto, o provimento de mais um cargo de
Assessor Legislativo revela-se essencial para assegurar o adequado assessoramento técnico
as atividades legislativas e aos vereadores, contribuindo para o pleno exercicio das fungdes
institucionais do Poder Legislativo.

No que se refere a area contabil e financeira, verifica-se a
necessidade de provimento do cargo de Contador, tendo em vista que a servidora atualmente
responsavel pela Diretoria do Departamento de Contabilidade, Financas e Tesouraria ja
preenche os requisitos legais para aposentadoria. Considerando que a referida profissional
desempenha as atividades contdbeis do 6rgao, sua eventual saida podera comprometer a
regularidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como o cumprimento das
exigéncias legais e das normas emanadas pelos 6rgios de controle externo. Dessa forma, a
realizagdo do concurso publico assegurara a continuidade e a seguranca das atividades
contabeis da Camara Municipal.

Quanto ao cargo de Assistente Administrativo, sua criacdo e
provimento justificam-se pela necessidade de apoio as atividades administrativas cotidianas
da Camara Municipal, especialmente aquelas que ndo exigem formacgao técnica especifica. O
reduzido quadro de servidores administrativos tem ocasionado acimulo de funcdes e
sobrecarga de trabalho, comprometendo a eficiéncia e a celeridade na execugdo das rotinas
institucionais. A contratacdo de profissional de nivel médio contribuira para a melhoria da
organizacdo interna, otimizacdo dos processos administrativos e aprimoramento da
prestacdo dos servigos publicos.

Além do provimento de vagas imediatas, faz-se necessaria a
formacao de cadastro de reserva para cargos estratégicos, tais como Assessor de Recursos
Humanos, Patriménio e Licita¢do, Assessor de Imprensa e Procurador Geral do Legislativo.
Atualmente, cada uma dessas funcées é desempenhada por apenas um servidor,
circunstancia que torna a Administracao vulneravel em caso de vacancia, afastamentos legais
ou desligamentos. A auséncia de substitutos comprometeria significativamente a
continuidade das atividades legislativas e administrativas, razao pela qual a formacao de
cadastro de reserva constitui medida prudente e alinhada ao principio da eficiéncia
administrativa.

Ademais, a realizagdo do concurso publico por meio da
contratacao de empresa especializada se justifica pela complexidade técnica e operacional do
certame, que exige conhecimento especifico, infraestrutura adequada e rigorosos
mecanismos de seguranga e sigilo. A contratacao de instituicdo com reconhecida capacidade
técnica assegura a lisura do processo seletivo, a transparéncia dos procedimentos e a
conformidade com a legislacdo vigente, mitigando riscos de falhas operacionais e
questionamentos futuros. Tal medida contribui, ainda, para o fortalecimento da credibilidade
institucional e para o atendimento das recomendagdes dos 6rgdos de controle.

Cumpre destacar que, embora o valor estimado da contratacdo
permita a adogdo de modalidade mais simplificada, a Administragdo optou pela realizacdo de
procedimento licitatério na modalidade pregdo, em razdo de sua maior competitividade,
transparéncia e publicidade. Essa escolha visa ampliar a participacdo de empresas
interessadas e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
em consonancia com os principios que regem as contratagdes publicas.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao pretendida é
imprescindivel para a recomposicdao do quadro de pessoal, o fortalecimento da estrutura
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administrativa e a continuidade dos servicos prestados pela Camara Municipal de Brodowski,
atendendo ao interesse publico e garantindo a observancia das normas constitucionais e
legais aplicaveis a Administracido Publica.

2. ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagcdo tem por objeto a selecdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos técnicos de planejamento, organizacdo, coordenacao,
execucdo e finalizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos e formacgao de
cadastro de reserva no ambito da Camara Municipal de Brodowski/SP. A solucdo devera
contemplar todas as etapas do certame, desde o planejamento inicial até a homologacado do
resultado final, garantindo a observancia dos principios constitucionais e administrativos que
regem a Administragdo Publica.

A empresa a ser contratada devera possuir reconhecida
capacidade técnica e experiéncia comprovada na realizacdo de concursos publicos para
orgdos e entidades da Administracdo Publica, assegurando a lisura, a transparéncia, a
seguranca e a eficiéncia na execucdo dos servicos. Para tanto, devera apresentar estrutura
organizacional compativel com a complexidade do objeto, incluindo equipe multidisciplinar
qualificada, sistemas informatizados seguros e metodologia consolidada para a conducdo de
todas as fases do certame.

A execucdo do objeto compreenderd, de forma integrada e
continua, a elaboracao de editais e atos normativos, o planejamento do cronograma do
concurso, a organizacdo das inscri¢des, a elaboracdo e aplicacdo das provas, a correcdo e
divulgacao dos resultados, a analise e julgamento de recursos, bem como o assessoramento
técnico a Comissdo Organizadora do Concurso até a homologacao final. Todas as atividades
deverdo ser conduzidas em estrita conformidade com a legislagdo vigente e com as diretrizes
estabelecidas pela Administracao.

Entre as especificacdes essenciais da contrata¢do, destacam-
se:

e elaboracdo das minutas de editais, comunicados e demais atos oficiais necessarios a
realiza¢do do concurso publico;

e disponibilizacdo de sistema eletronico para recebimento e gerenciamento das
inscricdes, com acessibilidade, estabilidade e seguranca das informagdes;

e planejamento, elaboragdo, revisdo técnica, diagramacao, impressdo e aplicacao das
provas;

o fornecimento de toda a logistica necessaria a realizacao do certame, incluindo equipe
de coordenacdo, fiscais e apoio operacional;

e correcdo das provas por meio de leitura éptica ou tecnologia equivalente,
assegurando precisdo e confiabilidade nos resultados;

e processamento eletrénico dos dados, classificacdo dos candidatos e divulgacdo dos
resultados;

e recebimento, andlise e resposta aos recursos administrativos interpostos pelos
candidatos;

e assessoramento técnico a Camara Municipal até a homologacao do resultado final;

e entrega de relatdrios conclusivos e banco de dados do certame.
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A empresa contratada devera adotar rigorosos mecanismos de
seguranca e sigilo, especialmente no que se refere a elaboracdo, impressdo, guarda e
transporte das provas, garantindo a inviolabilidade das avalia¢cdes e a integridade de todas as
etapas do concurso. Deverd, ainda, assegurar a rastreabilidade dos procedimentos e a
transparéncia das informacdes, permitindo o acompanhamento pela Administracido e pelos
6rgaos de controle.

No tocante aos requisitos de habilitacdo, a futura contratada
devera comprovar, entre outros requisitos estabelecidos em edital:

e regularidade juridica, fiscal e trabalhista;

e qualificacdo econdmico-financeira compativel com o objeto;

e qualificacdo técnica mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica que
comprovem a realizacdo de concursos publicos similares;

e experiéncia na prestacao de servicos para 6rgaos da Administracdo Publica;

Além disso, deverdao ser observados requisitos de
sustentabilidade e modernizacdo administrativa, tais como a priorizagdo do uso de meios
eletronicos para inscri¢gdes, comunicac¢des e divulgacdo dos atos do concurso, a reducdo do
consumo de papel e a adogao de praticas ambientalmente responsaveis, em consonancia com
o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A contratada devera cumprir integralmente a legislacdo
aplicavel, incluindo normas constitucionais, administrativas e de protecdo de dados pessoais,
assegurando a confidencialidade e a integridade das informagdes dos candidatos. Deverj,
ainda, observar as diretrizes estabelecidas pela Administracdo e prestar apoio técnico a
Comissao do Concurso e ao fiscal do contrato durante toda a execucdo dos servigos.

Por fim, destaca-se que a contratac¢do sera realizada por meio
de procedimento licitatério na modalidade pregao, em razao de sua maior competitividade,
transparéncia e eficiéncia, garantindo a selegio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e a ampla participa¢do de empresas especializadas.

3. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contratacdo nao foi inicialmente prevista no Plano
de Contratacoes Anual (PCA) da CaAmara Municipal de Brodowski/SP para o exercicio vigente,
tendo em vista que sua elaborag¢do ocorreu no exercicio anterior, com base nas demandas
entdo conhecidas e nas condigdes administrativas existentes a época.

Contudo, no decorrer do periodo, surgiram fatos
supervenientes que alteraram o cendrio institucional e evidenciaram a necessidade de
recomposicao e fortalecimento do quadro de pessoal do Poder Legislativo Municipal. Dentre
esses fatores, destacam-se a aposentadoria da Diretora do Departamento de Assisténcia
Técnica Legislativa no ano de 2025, a iminente aposentadoria da servidora responsavel pela
Diretoria do Departamento de Contabilidade, Financas e Tesouraria, bem como a constatacdo
de sobrecarga de trabalho nas unidades administrativas em razdo do reduzido nimero de
servidores e do aumento das demandas administrativas. Tais circunstancias evidenciaram a
imprescindibilidade da realizacdo de concurso publico para assegurar a continuidade e a
eficiéncia dos servicos prestados.

Ademais, verificou-se a necessidade de formagdo de cadastro
de reserva para cargos estratégicos, considerando que determinadas fungdes essenciais sdo
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atualmente exercidas por apenas um servidor, o que torna a Administracao vulneravel em
casos de vacancia, afastamentos legais ou desligamentos. Esse cendrio reforcou a importancia
da contratacdo ora pretendida, demonstrando seu alinhamento com o interesse ptblico e com
o principio da eficiéncia administrativa.

Importa ressaltar que o Plano de Contratagées Anual constitui
instrumento de planejamento dindmico e flexivel, passivel de revisdo e atualizacdo ao longo
do exercicio, de modo a contemplar demandas supervenientes e garantir a adequada
prestacdo dos servigos publicos. Assim, a auséncia de previsao inicial ndo representa ébice a
contratacdo, desde que devidamente justificada e formalmente incorporada ao planejamento
institucional.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo pretendida encontra-
se devidamente justificada e alinhada as necessidades institucionais do Poder Legislativo
Municipal, atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia e do interesse publico.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de
identificar as solu¢des disponiveis para a organizacdo e execucdo de concurso publico, bem
como aferir os valores praticados e as metodologias adotadas por institui¢cdes especializadas,
garantindo a selecdo da alternativa mais vantajosa para a Camara Municipal de
Brodowski/SP.

A pesquisa foi conduzida em conformidade com os principios
da economicidade, eficiéncia e planejamento, previstos na Lei n2 14.133 /2021, contemplando
a analise de contratagdes similares, consultas diretas a fornecedores e estudos comparativos
de praticas adotadas por outros 6rgaos publicos.

Inicialmente, foram encaminhadas solicitacbes formais de
orcamento a aproximadamente 20 (vinte) empresas especializadas na organizacao e
realizagdo de concursos publicos, com o envio da minuta do Termo de Referéncia elaborado
pela Camara Municipal. O objetivo foi obter propostas compativeis com as especificacdes
técnicas e com o modelo de remuneracao pretendido pela Administragao.

Dentre as empresas consultadas, apenas duas apresentaram propostas formais:

e Planexcon Assessoria e Consultoria Publica - apresentou or¢amento no valor de
R$ 23.800,00, em conformidade com as condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia;

o Instituto Consulplan - apresentou proposta no modelo de “custo zero” para a
Administracdo, com remuneracdo baseada exclusivamente na arrecadacao das taxas
de inscri¢do, independentemente do numero de candidatos inscritos. Contudo, tal
proposta ndo foi considerada para fins de estimativa de precos, por ndo atender ao
modelo de contratacdo definido pela Administracao.

Com o intuito de complementar a pesquisa de mercado e
assegurar maior robustez ao planejamento, foram analisadas contrata¢cdes andalogas
registradas no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), especialmente no ambito de
6rgdos publicos do Estado de Sao Paulo. Foram identificados os seguintes referenciais:
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Orgio Publico Empresa Contratada Yggr

‘Prefeitura de Orlandia/SP ”FAFIPA ”22.400,00 |

Camara Municipal de Sdo Miguel CONSESP 28.000.00

Arcanjo/SP I

Camara Municipal de Sertdozinho/SP | VUNESP 139.500,00 |

Proposta de mercado Pl,an.excon Assessoria e Consultoria 23.800,00
Publica

A média dos valores apurados corresponde a R$ 28.425,00,
evidenciando compatibilidade com os precgos praticados no mercado e servindo como
parametro para a estimativa do valor da contratacao.

4.3 Levantamento das taxas de inscricao
No dmbito do planejamento do certame, também foi realizada

pesquisa comparativa das taxas de inscricdo praticadas por Camaras Municipais do Estado
de Sdo Paulo, visando assegurar valores razoaveis e compativeis com a realidade de mercado.
Foram obtidos os seguintes dados:
Nivel Médio:

e Camara Municipal de Sdo Roque: R$ 95,00;

e Camara Municipal de Altindpolis: R$ 50,00;

e Camara Municipal de Campo Limpo Paulista: R$ 78,00.
Nivel Superior:

e Camara Municipal de Pardinho: R$ 80,00;

e Camara Municipal de Sdo Roque: R$ 115,00;

e Camara Municipal de Altindpolis: R$ 70,00;

e Camara Municipal de Campo Limpo Paulista: R$ 88,00.

Os valores identificados demonstram que as taxas de inscricdo
a serem adotadas deverao observar os principios da razoabilidade e da modicidade,
garantindo equilibrio entre a viabilidade financeira do certame e a ampla participacao dos
candidatos.

4.4 Analise das alternativas disponiveis

Durante o planejamento da contratagdo, foram analisadas
diferentes alternativas para a realizacdo do concurso publico, conforme descrito a seguir:
a) Execucao direta pela Cimara Municipal
Esta alternativa foi descartada em razdo da inexisténcia de estrutura técnica, operacional e
tecnolégica adequada para a realizacdo de todas as etapas do certame, especialmente quanto
a elaboracdo e aplicacdo de provas, processamento de resultados e garantia de seguranga e
sigilo.
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b) Contratacao de instituicio com remuneragio exclusivamente por taxas de inscricao
Embora comum no mercado, essa modalidade foi afastada por nao se alinhar ao modelo
definido pela Administracdo, que prioriza maior previsibilidade orcamentaria, controle
financeiro e mitigacdo de riscos, em consondncia com as recomendagdes dos 6rgdos de
controle.

c) Contratacio de instituiciao de notdria especializa¢do por inexigibilidade de licitacao
Tal alternativa foi considerada inadequada, uma vez que existem diversas empresas aptas a
prestar o servico, caracterizando a viabilidade de competicao e afastando a hipétese de
inviabilidade de concorréncia.

d) Dispensa de licitacdo em razao do valor

Embora legalmente possivel, essa alternativa foi preterida em favor do pregdo, por
proporcionar maior competitividade, transparéncia, publicidade e economicidade ao
processo de contratagio.

e) Contrataciao de empresa especializada por meio de licitagao na modalidade pregao
Esta foi considerada a alternativa mais adequada, por permitir ampla concorréncia, selecao
da proposta mais vantajosa e observancia dos principios que regem a Administracdo Publica.

Com base nas anadlises realizadas, conclui-se que a contratacdo
de empresa especializada, por meio de procedimento licitatério na modalidade pregao,
constitui a solugdo mais eficiente, segura e economicamente vantajosa para a Administracao.
0 levantamento de mercado demonstrou a existéncia de ampla oferta de prestadores aptos a
execucdo do objeto, bem como a compatibilidade dos valores estimados com os praticados
por 6rgaos publicos de porte semelhante.

Dessa forma, resta evidenciada a viabilidade técnica e
economica da contratacdo, atendendo plenamente as exigéncias da Lei n? 14.133/2021 e as
boas praticas de governanga e planejamento da Administra¢do Publica.

5. ESTIMATIVAS DA QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servigos
técnicos especializados para o planejamento, organizacdo e execucdo de concurso publico
destinado ao provimento de cargos efetivos e a formacao de cadastro de reserva no ambito
da Camara Municipal de Brodowski/SP. Em razao da natureza do objeto, a estimativa de
quantidade corresponde a contratacdo de uma Unica empresa especializada, responsavel pela
execucdo integral de todas as etapas do certame, desde o planejamento inicial até a
homologacao do resultado final. Trata-se de servigo indivisivel e de natureza singular em
termos operacionais, cuja execucao exige integracdo técnica e logistica, inviabilizando seu
fracionamento sem prejuizo a eficiéncia, a economicidade e a seguranga do processo.

O concurso publico abrangerd o provimento de vagas
imediatas para os cargos de Assessor Legislativo, Assistente Administrativo e Contador, bem
como a formacdo de cadastro de reserva para os cargos de Assessor de Recursos Humanos,
Patrimonio e Licitacdo, Assessor de Imprensa e Procurador Geral do Legislativo. A definicdo
desse quantitativo decorre da necessidade de recomposicao e fortalecimento do quadro
permanente de servidores da Camara Municipal, considerando aposentadorias ja ocorridas,
a iminéncia de novas vacancias e a sobrecarga de trabalho identificada em setores
estratégicos, conforme detalhado nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar.
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No que se refere ao valor estimado da contratacao, este foi
apurado mediante criteriosa pesquisa de mercado, em conformidade com os principios do
planejamento, da economicidade e da eficiéncia, previstos na Lei n? 14.133/2021. A
metodologia adotada contemplou a solicitacdo de orcamentos a empresas especializadas,
bem como a andlise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, mediante
consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), garantindo maior
confiabilidade e aderéncia aos precos praticados no mercado.

Foram encaminhadas solicitacdes formais de or¢amento a
aproximadamente vinte empresas especializadas na organizacdo e realizacdo de concursos
publicos. Dentre as propostas recebidas, destacou-se a apresentada pela empresa Planexcon
Assessoria e Consultoria Publica, no valor de R$ 23.800,00, compativel com as especificagdes
constantes do Termo de Referéncia.

Adicionalmente, para assegurar a robustez da estimativa,
foram analisadas contratacdes andlogas realizadas por 6rgdos publicos do Estado de Sao
Paulo, cujos dados encontram-se sintetizados na tabela a seguir:

Tabela - Pesquisa de Precos

Orgio/Entidade Empresa Contratada \(/[z:;;())r

‘Prefeitura de Orlandia/SP ”FAFIPA ”22.400,00 |

Camalja Municipal de S3o Miguel CONSESP 28.000,00

Arcanjo/SP

‘Cémara Municipal de Sertdaozinho/SP ”VUNESP ”39.500,00 |

Proposta de Mercado Pl,an(.excon Assessoria e Consultoria 23.800,00
Publica

Média Aritmética Apurada: R$ 28.425,00

A média obtida, no valor de R$ 28.425,00 (vinte e oito mil,
quatrocentos e vinte e cinco reais), revela-se compativel com os pregos praticados no
mercado e adequada a complexidade e ao porte do certame a ser realizado. Ressalta-se que
esse montante possui carater referencial, destinando-se a subsidiar a definicdo do valor
estimado da contratacdo e a orientar o procedimento licitatério, sem prejuizo da obtencao de
proposta mais vantajosa a Administracao.

Destaca-se, ainda, que a remunerac¢do da empresa contratada
podera ser custeada, total ou parcialmente, pelos valores arrecadados com as taxas de
inscricao dos candidatos, observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e
no instrumento contratual, assegurando-se o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a
modicidade das taxas e a conformidade com a legisla¢do vigente.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa da quantidade e do
valor da contratacdo encontra-se devidamente fundamentada em parametros técnicos e
econdmicos consistentes, atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico, bem como as exigéncias legais e as orientacdes dos 6rgdos de
controle.
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6. ESTRATEGIA PARA CONTRATACAO

A estratégia para a contratacdo de empresa especializada na
organizacdo e execucdo de concurso publico para a CaAmara Municipal de Brodowski/SP foi
definida com base em critérios de legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e
ampla competitividade, visando assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e a adequada prestacao dos servicos pretendidos.

Considerando a natureza do objeto, que envolve servicos
técnicos especializados de carater comum, amplamente disponiveis no mercado e prestados
por diversas instituicdes com capacidade operacional e técnica, optou-se pela realizacdo de
procedimento licitatério na modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica. Essa modalidade
foi escolhida por proporcionar maior competitividade, transparéncia, celeridade e
economicidade, além de ampliar a participacdo de empresas interessadas em ambito
nacional, assegurando igualdade de condi¢cdes entre os licitantes e observancia aos principios
que regem a Administracao Publica.

Embora o valor estimado da contratacao permita a adocdo da
dispensa de licitagdo, nos termos da legislacdo vigente, a Administracdo deliberou pela
realizacdo do pregdo, por entender que tal procedimento proporciona maior publicidade e
seguranca juridica ao certame, reduzindo riscos de questionamentos futuros e fortalecendo
a governanga publica. Essa escolha encontra respaldo nas boas praticas administrativas e nas
orientagdes dos 6rgdos de controle externo.

O critério de julgamento adotado sera o de menor prego global,
considerando a natureza indivisivel do objeto e a necessidade de execugdo integrada de todas
as etapas do concurso publico por uma Unica instituicao especializada. O ndo fracionamento
do objeto assegura maior eficiéncia operacional, uniformidade metodolégica, padronizacdo
dos procedimentos e adequada responsabilizacdo da contratada, evitando prejuizos a
qualidade e a seguranca do certame.

A contratacdo sera precedida da elaboragao e aprovagdo do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, documentos que estabelecerdo de
forma detalhada as especificagdes técnicas, os requisitos de habilitacdo, as obriga¢des das
partes e os critérios de execucdo e fiscalizacdo do contrato. O edital sera amplamente
divulgado no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP), no sitio eletrénico da Camara
Municipal de Brodowski e em demais meios oficiais, assegurando transparéncia e publicidade
ao procedimento.

Para garantir a qualidade e a idoneidade da futura contratada,
serdo exigidos requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e
técnica, incluindo a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a
realizacdo de concursos publicos similares para 6rgdos da Administracdo Publica. Tais
exigéncias visam assegurar que a empresa selecionada possua experiéncia comprovada,
estrutura adequada e condicdes de executar o objeto com eficiéncia, seguranca e
confiabilidade.

A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por
servidor designado como fiscal do contrato, com o apoio da Comissdo Organizadora do
Concurso Publico, que atuara na supervisao das etapas do certame e no acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes contratuais, garantindo a lisura e a regularidade do processo.
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No que se refere a remuneracao da contratada, esta observara
o modelo estabelecido no Termo de Referéncia, podendo ser custeada total ou parcialmente
pelos valores arrecadados com as taxas de inscri¢do, assegurando-se a modicidade das
cobrancas, a transparéncia na prestacdo de contas e o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, sempre em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios que regem a
Administracdo Publica.

Por fim, ressalta-se que a estratégia adotada contempla a
utilizacdo de meios eletronicos em todas as fases do procedimento licitatério e da execucao
contratual, promovendo maior eficiéncia administrativa, sustentabilidade e modernizacao
dos processos, em consonancia com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel e
da transformacdo digital no setor publico.

Dessa forma, conclui-se que a estratégia definida se mostra
adequada, eficiente e juridicamente segura, assegurando a selecdo da proposta mais
vantajosa e o atendimento pleno das necessidades institucionais da Camara Municipal de
Brodowski/SP.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO/COMPRA

A andlise acerca da possibilidade de parcelamento da
contratacao foi realizada em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
competitividade, visando assegurar a melhor solucdo para o atendimento do interesse
publico. Nos termos da legislacdo vigente, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre
que se mostrar técnica e economicamente vidvel, sem prejuizo ao conjunto ou a
funcionalidade da contratagdo. Entretanto, no caso em tela, conclui-se pela inviabilidade de
sua adog¢do.

A presente contratagdo tem por objeto a prestacao de servigos
técnicos especializados para o planejamento, organizacdo e execugao de concurso publico,
abrangendo todas as etapas necessarias a realizacao do certame, desde a elaboragdo do edital
até a homologacdo do resultado final. Trata-se de um servigo de natureza complexa e
integrada, que exige uniformidade metodoldgica, coordenacdo centralizada e rigorosos
padrdes de seguranca e sigilo, especialmente no que se refere a elaboracdo, impressao,
aplicagdo e correcdo das provas.

O eventual fracionamento do objeto implicaria a contratacdo
de multiplas empresas para a execucdo de etapas distintas, como elaboracao de provas,
gerenciamento de inscri¢des, logistica de aplicacdo, correcdo e processamento de resultados.
Tal medida acarretaria riscos significativos a eficiéncia e a seguranca do certame, podendo
gerar conflitos de responsabilidade, descontinuidade operacional, inconsisténcias
metodoldgicas e aumento da probabilidade de falhas ou questionamentos judiciais e
administrativos.

Além disso, a fragmentacdo do objeto comprometeria a
economicidade da contratagdo, uma vez que demandaria maior dispéndio de recursos
administrativos para a gestao e fiscalizacdo de maultiplos contratos, elevando os custos
indiretos e dificultando a coordenacdo das atividades. Sob o aspecto da governanga publica,
a execucao centralizada por uma Unica empresa assegura maior controle, rastreabilidade e
responsabilizacdo, garantindo a lisura e a transparéncia do processo seletivo.
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Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de garantir o
sigilo e a inviolabilidade das provas, elementos essenciais a credibilidade do concurso
publico. A centralizacdo das atividades em uma tinica institui¢ao especializada reduz os riscos
de vazamento de informacdes e assegura a adocao de protocolos de seguranca padronizados
e eficazes.

Cumpre destacar que a contratacdo em lote Unico nao
restringe a competitividade do certame, tendo em vista a existéncia de diversas empresas e
instituicdes especializadas aptas a executar integralmente o objeto, conforme evidenciado no
levantamento de mercado realizado. Dessa forma, resta assegurada a ampla concorréncia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto
ndo se mostra técnica nem economicamente viavel, sendo recomendada a contratagao por
lote Uinico, de modo a garantir a eficiéncia, a economicidade, a seguranca e a adequada
execucdo dos servigos pretendidos. Tal decisdo encontra-se devidamente fundamentada na
legislacdo vigente e em consonancia com as orientacdes dos drgdos de controle, atendendo
plenamente ao interesse publico.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada para a organizagdo e
execucdo de concurso publico tem como finalidade assegurar a recomposicdo e o
fortalecimento do quadro permanente de servidores da Camara Municipal de Brodowski/SP,
garantindo a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servicos administrativos e
legislativos prestados a populacao.

Como resultado direto da contratacdo, pretende-se realizar
concurso publico com elevado padrao de qualidade técnica, transparéncia e seguranga,
observando rigorosamente os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. O certame
deverad assegurar igualdade de oportunidades aos candidatos e selecionar profissionais
qualificados e aptos ao desempenho das atribui¢des inerentes aos cargos ofertados.

Espera-se, ainda, alcancar a recomposi¢do do quadro funcional
da Camara Municipal, especialmente diante da aposentadoria de servidores, da iminéncia de
novas vacancias e da sobrecarga de trabalho verificada em setores estratégicos. O provimento
dos cargos de Assessor Legislativo, Assistente Administrativo e Contador contribuira
diretamente para o aprimoramento da gestdo publica, para o fortalecimento das atividades
legislativas e para a melhoria dos servicos administrativos. Da mesma forma, a formacdo de
cadastro de reserva para os cargos de Assessor de Recursos Humanos, Patrimonio e Licitacdo,
Assessor de Imprensa e Procurador Geral do Legislativo permitira maior eficiéncia no
planejamento institucional e agilidade no atendimento de demandas futuras.

Outro resultado pretendido consiste no fortalecimento da
governanca e da conformidade institucional, assegurando o cumprimento das exigéncias
legais e das recomendac¢des dos Orgdos de controle, especialmente no que se refere a
transparéncia, a lisura e a rastreabilidade dos procedimentos administrativos. A contratacao
de empresa especializada garantird a ado¢ao de metodologias modernas e seguras, reduzindo
riscos operacionais e assegurando a credibilidade do certame perante a sociedade.
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Pretende-se, igualmente, promover maior eficiéncia
administrativa e racionalizacdo de recursos publicos, por meio da execu¢do do concurso por
instituicao qualificada e experiente, com utilizacdo de sistemas informatizados e praticas que
assegurem economicidade, seguranca e sustentabilidade. Nesse sentido, a ado¢cdo de meios
eletrénicos para inscricdes, divulgacdo de atos e processamento de resultados contribuira
paraa modernizacdo dos processos administrativos e para a reducao de impactos ambientais.

Adicionalmente, busca-se assegurar maior previsibilidade e
continuidade das atividades institucionais, mediante a formacao de cadastro de reserva para
cargos estratégicos, prevenindo descontinuidade dos servigos em casos de vacancia,
afastamentos ou aposentadorias. Tal medida reforga o planejamento de médio e longo prazo
e garante maior estabilidade administrativa.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo compreendem:

e a realizacdo de concurso publico com elevado padrdo de qualidade, seguranga e
transparéncia;

e aselecdo de profissionais qualificados e aptos ao exercicio das fung¢des publicas;

e arecomposicdo e o fortalecimento do quadro permanente de servidores da Camara
Municipal;

e areducdo da sobrecarga de trabalho e a melhoria da eficiéncia administrativa;

e agarantia da continuidade dos servigos publicos e das atividades legislativas;

e aformacgdo de cadastro de reserva para atendimento de demandas futuras;

e o fortalecimento da governanca e da seguranca juridica dos atos administrativos;

e aobservancia dos principios constitucionais e das normas legais aplicaveis;

e aotimizag¢do dos recursos publicos, com foco na economicidade e na eficiéncia;

e a modernizacdo dos processos administrativos e o aprimoramento da gestdo
institucional.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo proposta
proporcionara beneficios diretos e indiretos a Administra¢do e a sociedade, assegurando o
adequado funcionamento do Poder Legislativo Municipal e contribuindo para a exceléncia da
prestacgdo do servico publico.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de empresa especializada para a organizagdo e
execucdo de concurso publico apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto, uma
vez que se trata de prestacdo de servicos técnicos e intelectuais, sem a realizacdo de obras ou
intervengdes fisicas significativas. Todavia, sua execu¢do pode gerar impactos ambientais
indiretos, especialmente relacionados ao consumo de recursos naturais e a geracdo de
residuos, os quais devem ser devidamente identificados, avaliados e mitigados.

Dentre os principais impactos ambientais potenciais,
destacam-se o consumo de papel para impressdo de provas, cartdes-resposta e documentos
administrativos; a utilizacao de energia elétrica nos locais de aplicacao das avaliacdes e nas
atividades operacionais da empresa contratada; a geracao de residuos sélidos; e a emissao de
gases decorrentes do deslocamento de candidatos, fiscais e equipes envolvidas na execucao
do certame.

Nesse contexto, a Administracdo Publica devera adotar
medidas de mitigacdo e boas praticas sustentaveis, em consonancia com os principios do
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desenvolvimento nacional sustentavel e da responsabilidade socioambiental. Tais medidas
também estardo alinhadas as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a
sustentabilidade como um dos pilares das contratacdes publicas.
Entre as acdes recomendadas para minimizar os impactos ambientais, destacam-se:
e a priorizagdo do uso de sistemas eletronicos para inscri¢cdes, comunicagdes e
divulgacao de resultados, reduzindo a necessidade de impressoes;
e adigitalizacdo de documentos e a adogdo de processos administrativos eletronicos;
e autilizagido de papel reciclado ou certificado, sempre que tecnicamente viavel;
e aimpressao racional e controlada de provas e materiais de apoio;
e a adogdo de procedimentos seguros para o descarte ou reciclagem de residuos
gerados durante o certame;
e o planejamento logistico eficiente dos locais de prova, visando reduzir deslocamentos
e emissoes de poluentes;
e apreferéncia por locais de aplicacao que possuam infraestrutura adequada e praticas
de eficiéncia energética;
e a promoc¢ao do uso consciente de recursos naturais por parte da contratada e dos
candidatos.

Adicionalmente, a empresa contratada deverd observar as
normas ambientais vigentes e adotar praticas que contribuam para a reducdo dos impactos
ambientais, devendo, sempre que possivel, comprovar a adocao de politicas internas de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que os impactos
ambientais decorrentes da contratacdo sdo minimos e plenamente mitigdveis mediante a
adocdo das medidas acima descritas. Assim, a solucdo proposta revela-se ambientalmente
adequada e compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade que
regem a Administragdo Publica.

10. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DE CONTRATACAO

Ap6és a realizagao dos estudos técnicos e analises necessarias,
conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica e juridica da contratacio de empresa
especializada na prestacao de servigos de planejamento, organizac¢do e execucao de concurso
publico destinado ao provimento de cargos efetivos e a formacao de cadastro de reserva no
ambito da Camara Municipal de Brodowski/SP.

O presente Estudo Técnico Preliminar evidenciou, de forma
clara e fundamentada, a necessidade da contrataciao, em razdo da recomposicdo do quadro
de pessoal, da ocorréncia de aposentadorias, da iminéncia de novas vacancias e da sobrecarga
de trabalho identificada em setores estratégicos da estrutura administrativa e legislativa.
Restou demonstrado que a realizacdo do concurso publico constitui medida indispensavel
para assegurar a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados por esta Casa
de Leis, em estrita observancia ao art. 37, inciso II, da Constituicao Federal.

As anadlises realizadas indicaram que a solucdo mais adequada
consiste na contratagdo de empresa especializada, dotada de experiéncia e capacidade
técnica para executar todas as etapas do certame com seguranga, transparéncia e eficiéncia.
O levantamento de mercado comprovou a existéncia de ampla concorréncia e a
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compatibilidade dos valores estimados com os praticados por érgdos publicos de porte
semelhante, evidenciando a economicidade e a razoabilidade da contratacao.

Verificou-se, ainda, que a contratagdo em lote Unico € a
alternativa mais eficiente e segura, tendo em vista a natureza integrada e indivisivel do
objeto, garantindo uniformidade metodolégica, maior controle administrativo e adequada
responsabilizacdo da contratada. Ademais, a estratégia de realizacdo de licitagdo na
modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica, assegura maior competitividade, publicidade e
transparéncia ao certame, contribuindo para a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Também restou demonstrado que os impactos ambientais
decorrentes da contratacdo sdo minimos e plenamente mitigaveis, mediante a adogdo de
praticas sustentaveis e do uso de meios eletrénicos, em consonancia com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel e com a legislacdo vigente.

Do ponto de vista orgcamentario, a estimativa de valor
mostrou-se compativel com os precos de mercado, estando devidamente fundamentada em
pesquisa realizada junto a empresas especializadas e em contrata¢des similares registradas
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Tal circunstancia assegura a viabilidade
econOmica da contratagdo e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao pretendida é
plenamente viavel, conveniente e oportuna, atendendo ao interesse publico e aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento. Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia e a adog¢do das providéncias necessarias a instauracdo do
competente procedimento licitatério.

Por fim, atesta-se que o presente Estudo Técnico Preliminar
atende aos requisitos estabelecidos na legislacdo vigente e constitui instrumento apto a
subsidiar a tomada de decisdo da autoridade competente quanto a continuidade da
contratacao.

Brodowski, 09 de abril de 2026

ANGELO MARCELO FOSSA
- PRESIDENTE -
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