
 

AO 

MUNICÍPIO DE SANTA ISABEL 

 

REF.: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 10/2024 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.861/2024 

 

A EMPRESA RODONAVES CAMINHÕES COMÉRCIO E SERVIÇOS LTDA., SOCIEDADE COMERCIAL INSCRITA NO CNPJ 

SOB O Nº. 10.337.197/0003-74, TENDO SEU ESCRITÓRIO COMERCIAL ESTABELECIDO À AV. VEREADOR GERALDO 

NOGUEIRA DA SILVA Nº 2525, BAIRRO GRAMA, CAÇAPAVA/SP, CEP 12.286-285, ATRAVÉS DO SEU 

REPRESENTANTE CREDENCIADO, SR. FÁBIO ANTONIO MACHUCA, BRASILEIRO, CASADO, CONSULTOR DE VENDAS 

AO GOVERNO, CPF Nº 246.567.328/93, VEM OFERECER COM BASE NA LEI FEDERAL Nº 14.133/21 

IMPUGNAÇÃO 

 

DO EDITAL EM QUESTÃO PROMOVIDO PELA PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE SANTA ISABEL PELOS FATOS E 

MOTIVOS ADIANTE EXPOSTOS: 

 

- DETALHAMENTO DO OBJETO DE FORMA SEGREGATÓRIA E DIRECIONANDO PARA UMA SÓ MARCA; 

 

É IMPORTANTE RESSALTAR QUE ESTA PRÁTICA CONTRARIA UM DOS MAIS IMPORTANTES PRINCÍPIOS 

LICITATÓRIOS, PREVISTO NA CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1.988, A “IGUALDADE OU A ISONOMIA ENTRE OS 

LICITANTES”, ASSIM COMO NO ARTIGO 37º, INCISO XXI, QUE RESSALTA: “RESSALVADOS OS CASOS ESPECÍFICOS 

NA LEGISLAÇÃO, AS OBRAS, SERVIÇOS, COMPRAS E ALIENAÇÃO SERÃO CONTRATADOS MEDIANTE PROCESSO DE 

LICITAÇÃO PÚBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDIÇÕES A TODOS OS CONCORRENTES...” (GRIFO NOSSO) 

NO EDITAL EM QUESTÃO, ESTAS GARANTIAS E A POSSIBILIDADE DE AQUISIÇÃO DE VEÍCULOS COM MELHOR 

RELAÇÃO ENTRE CUSTO E BENEFÍCIO ESTÃO SENDO RESTRINGIDAS, POIS AS CONDIÇÕES EXIGIDAS NO TERMO 

DE REFERÊNCIA TORNA A MERCEDES-BENZ A ÚNICA EMPRESA QUE PODE PARTICIPAR DESTE CERTAME, 

INVARIAVELMENTE TORNANDO ONEROSA ESSA AQUISIÇÃO PARA O ERÁRIO. 

O OBJETO QUE FIXA CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS A DESEJAR, VEJAMOS: 
 



 

● ITEM 2 – AMBULÂNCIA – FURGÃO – TIPO B 

 

AMBULANCIA – FURGAO - TIPO B - REQUISITOS MÍNIMOS: 

1.1. VEÍCULO TIPO FURGÃO COM CARROCERIA EM AÇO E ORIGINAL DE FÁBRICA, AIR-BAG PARA OS 

2 OCUPANTES DA CABINE, TRAÇÃO TRASEIRA. FREIO COM SISTEMA ANTI BLOQUEIO (A.B.S.), ZERO 

KM, MODELO, DO ANO DA CONTRATAÇÃO OU DO ANO POSTERIOR, COR BRANCA, ADAPTADO 

PARA AMBULÂNCIA DE SUPORTE BÁSICO, COM CAPACIDADE VOLUMÉTRICA NÃO INFERIOR A 10 

(DEZ) METROS CÚBICOS NO TOTAL, COMPORTA LATERAL DESLIZANTE E PORTAS TRASEIRAS. 

ESPECIFICAÇÕES DO VEÍCULO: 1.1.1. DIMENSÕES:  

A) COMPRIMENTO TOTAL MÍNIMO = 5.000 MM •  

B) DISTÂNCIA MÍNIMA ENTRE EIXOS = 3200 MM 

C) CAPACIDADE MÍNIMA DE CARGA = 1.250 KG 

D) COMPRIMENTO MÍNIMO DO SALÃO DE ATENDIMENTO = 3.000 MM 

E) ALTURA INTERNA MÍNIMA DO SALÃO DE ATENDIMENTO = 1.800 MM 

F) LARGURA INTERNA MÍNIMA = 1.650 MM 

G) LARGURA EXTERNA MÍNIMA = 2.200 MM 

1.1.2. MOTOR: 

A) DIANTEIRO; 4 CILINDROS; TURBO COM INTERCOOLER 

B) COMBUSTÍVEL = DIESEL 

C) POTÊNCIA DE PELO MENOS 170CV 

D) TORQUE DE PELO MENOS 39,0 KGFM³ 

E) CILINDRA DA MÍNIMA = 2.000 CC 

F) SISTEMA DE ALIMENTAÇÃO = INJEÇÃO ELETRÔNICA 

1.1.3. ABASTECIMENTO DE COMBUSTÍVEL: 

A) CAPACIDADE MÍNIMA = 70 LITROS  (…) CONTINUA 

 

O TERMO DE REFERÊNCIA, TAL QUAL SE APRESENTA, ESTÁ SEGREGANDO NOSSA PARTICIPAÇÃO, BEM COMO 

DIRECIONANDO A PARTICIPAÇÃO DO VEÍCULO MARCA MERCEDES-BENZ SPRINTER MODELO 417 PELOS FATOS 

ABAIXO APRESENTADOS: 

 

• POTÊNCIA DE 170 CV E TORQUE DE 39 KGFM: 

O TERMO DE REFERÊNCIA EM QUESTÃO ESTÁ DELIMITANDO CARACTERÍSTICAS ÍNFIMAS EM RELAÇÃO A 

MOTORIZAÇÃO DO VEÍCULO. OBSERVANDO O GRÁFICO ABAIXO, É POSSÍVEL PERCEBER QUE É IRRISÓRIO A 

DIFERENÇA, E ALÉM DO MAIS, O VEÍCULO EM QUESTÃO JAMAIS PODERÁ OU CONSEGUIRÁ CHEGAR NA FAIXA 

DE POTÊNCIA E TORQUE MÁXIMA (CONFORME EXIGÊNCIA), POIS PARA ISSO TERIA QUE TRAFEGAR PRÓXIMO A 

200 KM/H OU CARREGAR MAIS DE 4.500 KG DE CARGA, O QUE SERIA UMA GRANDE IMPRUDÊNCIA: 

 



 

 

  EXIGIDO NO EDITAL VEÍCULO PROPOSTO DIFERENÇA 

FAIXA MÁX. DE POTÊNCIA 170 CV 160 CV 10 CV = APENAS 5,89% INFERIOR 

FAIXA MÁX. DE TORQUE 39 KGFM 38 KGFM 1 KGFM = APENAS 2,57% INFERIOR 

 

PARA PERMITIR NOSSA PARTICIPAÇÃO NA DISPUTA, É NECESSÁRIO FAZER AS ALTERAÇÕES APRESENTADAS 

ACIMA. TEMOS OUTROS ATRIBUTOS QUE GARANTEM GRANDE SUPERIORIDADE EM RELAÇÃO AO VEÍCULO 

EXIGIDO NO EDITAL. 

 

● ITEM 4 – VEICULO AUTOMOTOR NOVO (ZERO QUILOMETRO) TIPO VAN; 

 

VEICULO AUTOMOTOR NOVO (ZERO QUILOMETRO) TIPO VAN; 0 KM; MOTOR A DIESEL; ADAPTADA 

PARA 15 PASSAGEIROS + 1 MOTORISTA; CILINDRADA MINIMA DE 2.000 DE CILINDRADAS, 

DISTANCIA ENTRE EIXOS DE NO MINIMO DE 3.665 MM, MOTOR COM POTENCIA MINIMA DE 170 

CV, COM TORQUE DE NO MINIMO 40 KGF.M, COM FREIO DE ESTACIONAMENTO, TRANSMISSAO 

MANUAL COM NO MINIMO 6 MARCHAS A FRENTE E 1 A RE, TRACAO TRASEIRA, FREIO A DISCO NAS 

4 RODAS, TANQUE DE COMBUSTIVEL COM NO MINIMO 70 LITROS, TANQUE ARLA 32: 20LITROS, 

COM AIR BAG, COMPRIMENTO TOTAL DE NO MINIMO 5.932 MM, PBT MINIMO: 4,100 KG, VIDROS 

DIANTEIROS ELETRICOS, TRAVA ELETRICA, ILUMINACAO INTERNA E EXTERNA E DEMAIS 

EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS; DIRECAO HIDRAULICA; PINTURA SOLIDA BRANCA; CAPACIDADE 

PARA 16 LUGARES, TODOS OS BANCOS DO SALAO DEVERAO SER FIXADOS POR TRILHO EM 

ALUMINIO POSSIBILITANDO, ASSIM, A RETIRADA E REINSTALACAO DOS BANCOS DO VEICULO; 

PNEUS: 225/75R16C DE ACORDO COM A LINHA DO FABRICANTE, COM SELANTE DE PNEU 

PROFISSIONAL QUE E PREVENTIVO E REPARADOR DE FUROS EM PNEUS, COM FATORES DE 

PREVENCAO ATIVA CONTRA FUROS DE ATE 12 MILIMETROS PARA VEICULOS LEVES, E ATE 20 

MILIMETROS PARA VEICULOS DE CARGA E MAQUINAS PESADAS. FEITO PARA    (…) CONTINUA 

 

NESTE ITEM TAMBÉM É POSSÍVEL PERCEBER ALGUNS PONTOS DE DIRECIONAMENTO PARA O VEÍCULO 

MERCEDES-BENZ SPRINTER 417 CONFORME CONSTA ABAIXO: 

 

• DISTANCIA ENTRE EIXOS DE NO MÍNIMO DE 3.665 MM: 

ESTA CONDIÇÃO NÃO SE SUSTENTA TÉCNICAMENTE POIS QUANTO MAIOR A DISTÂNCIA ENTRE EIXOS, MAIOR É 

A DEFORMAÇÃO DAS LONGARINAS E TODO O CONJUNTO ESTRUTURAL. O VEÍCULO QUE PROPONHO TEM 

DISTÂNCIA ENTRE EIXOS DE 3.520 MM (APENAS 3,96% INFERIOR) E BALANÇO TRASEIRO UM POUCO MAIOR, 



 

TOTALIZANDO UM COMPRIMENTO DO SALÃO DE PASSAGEIROS MAIOR DO QUE A CONCORRENTE DA MARCA 

MERCEDES-BENZ. PARA ILUSTRAR O ENTENDIMENTO TÉCNICO SOBRE O FATO AQUI APRESENTADO, CONVIDO A 

FAZER A SEGUINTE IMAGEM: PEGUE UMA CANETA COM UMA MÃO EM CADA EXTREMIDADE E TENTE QUEBRAR, 

A PROBABILIDADE DE QUEBRAR É MUITO ALTA. PEGUE AGORA A CANETA COM AS MÃOS MAIS PRÓXIMAS UMA 

DA OUTRO, A PROBABILIDADE DE QUEBRAR É BEM MENOR. A SPRINTER AINDA TEM UM AGRAVANTE, SUA 

ESTRUTURA É MONOBLOCO, BEM MENOS RESISTENTE DO QUE O CHASSI DE AÇO QUE PROPONHO. 

• POTÊNCIA DE MÍNIMA DE 170 CV E TORQUE MÍNIMO DE 40 KGFM: 

NESTE ITEM 4, O TERMO DE REFERÊNCIA TAMBÉM CERCA O OBJETO COM CONDIÇÕES E CARACTERÍSTICAS 

ÍNFIMAS EM RELAÇÃO A MOTORIZAÇÃO DO VEÍCULO. OBSERVANDO O GRÁFICO ABAIXO, É POSSÍVEL PERCEBER 

QUE É IRRISÓRIO A DIFERENÇA, E ALÉM DO MAIS, O VEÍCULO EM QUESTÃO JAMAIS PRECISARÁ CHEGAR NA 

FAIXA DE POTÊNCIA E TORQUE MÁXIMA CONFORME JÁ MENCIONADO NESTE DOCUMENTO: 

 

  EXIGIDO NO EDITAL VEÍCULO PROPOSTO DIFERENÇA 

FAIXA MÁX. DE POTÊNCIA 170 CV 160 CV 10 CV = APENAS 5,89% INFERIOR 

FAIXA MÁX. DE TORQUE 40 KGFM 38 KGFM 2 KGFM = APENAS 5% INFERIOR 

 

PARA AMPLIAR A DISPUTA DESTE ITEM PERMITINDO NOSSA PARTICIPAÇÃO, É NECESSÁRIO FAZER AS 

ALTERAÇÕES APRESENTADAS ACIMA. TEMOS PREDICADOS MAIS QUE SUFICIENTES PARA ATENDER A DEMANDA 

DA PREFEITURA COM VÁRIOS PONTOS A FRENTE DA NOSSA CONCORRENTE. 

 

• TANQUE ARLA 32: 20 LITROS: 

O VEÍCULO QUE PROPONHO TEM TANQUE DE ARLA 32 DE 17 LITROS. O CONSUMO DO ARLA 32 É DE 

APROXIMADAMENTE 5% EM RELAÇÃO AO LITRO DE DISEL CONSUMIDO NO PERCURSO. CONSIDERANDO UM 

VEÍCULO TIPO VAN DESTE PORTE COM AUTONOMIA DE NO MÍNIMO 7 KM/LITRO, PARA CONSUMO DE 17 LITROS 

DE ARLA 32, SERIA NECESSÁRIO RODAR EM MÉDIA 2.380 KM, OU SEJA, A MESMA DISTÂNCIA ENTRE SANTA 

ISABEL/SP E BUENOS AIRES NA ARGENTINA. APÓS ESTA SIMPLES APRESENTAÇÃO, É POSSÍVEL PERCEBER QUE 

TAL EXIGÊNCIA É TOTALMENTE DESCABIDA. 

 

CONCLUSÃO: PARA HAVER UMA COMPRA JUSTA E VANTAJOSA PARA O MUNICÍPIO, MANTENDO A QUALIDADE 

E PERMITINDO A MELHOR RELAÇÃO ENTRE CUSTO E BENEFÍCIO, É NECESSÁRIO PERMITIR NOSSA PARTICIPAÇÃO, 

ALTERANDO O TERMO DE REFERÊNCIA CONFORME MENCIONADO ACIMA. 



 

DA TEMPESTIVIDADE: 

A DATA FIXADA NO EDITAL PARA A ABERTUDA DA SESSÃO É DIA 18/07/2024, CONFORME DETERMINA A LEI Nº 

14.133/21, NÃO HÁ DÚVIDAS QUANTO À TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAÇÃO. 

 

DAS CONSIDERAÇÕES INICIAIS: ATUAÇÃO DA IVECO NO SEGMENTO DE TRANSPORTE E SUA TOTAL 

CAPACIDADE PARA ATENDER AO OBJETO DO PREGÃO: 

A IVECO ESTÁ PRESENTE NO PAÍS HÁ MAIS DE 25 ANOS, PROJETANDO, PRODUZINDO E VENDENDO TODA A 

GAMA DE CAMINHÕES, UTILITÁRIOS, ÔNIBUS, VEÍCULOS MILITARES, FORA DE ESTRADA, BOMBEIROS, DEFESA 

CIVIL, ENTRE OUTROS. COM A FÁBRICA BRASILEIRA SITUADA EM SETE LAGOAS/MG, EMPREGA 22.000 PESSOAS. 

É UMA EMPRESA 100% NACIONAL COM CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE PRODUTO, O PRIMEIRO FORA DA 

EUROPA, DESENVOLVENDO NOVOS PRODUTOS PARA O MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL. NO MERCADO 

GLOBAL SÃO 25 FÁBRICAS COM PRESENÇA EM MAIS DE 150 PAÍSES.  

NÃO HÁ MAIS DÚVIDAS, PORTANTO, COM RELAÇÃO À CAPACIDADE TÉCNICA DA IVECO, JÁ COMPROVADA EM 

LICITAÇÕES PRETÉRITAS PARA O FORNECIMENTO DE GRANDE QUANTITATIVO DE VEÍCULOS DE TODAS AS 

GAMAS. INCLUSIVE, O PRÓPRIO MUNICÍPIO CONTA COM ALGUNS VEÍCULOS DA NOSSA MARCA. 

O EDITAL NÃO PERMITE NOSSA PARTICIPAÇÃO, DETALHANDO O OBJETO SEM UM AMPARO TÉCNICO E LEGAL, E 

INVIABILIZAM O FORNECIMENTO DE VEÍCULOS COM PREDICADOS IGUAIS E ATÉ MESMO SUPERIORES AO 

INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO. SOMOS CAPAZES DE ATENDER SATISFATORIAMENTE À DEMANDA DO 

MUNICÍPIO, COM PREÇOS CERTAMENTE INFERIORES. ESTE FATO CONSTITUI UM AGRAVO AOS PRINCÍPIOS QUE 

REGEM AS LICITAÇÕES PÚBLICAS E AO USO DO ERÁRIO. 

 

DO DIREITO E DA DOUTRINA 

TODA AUTORIDADE PÚBLICA, AO PRATICAR QUALQUER ATO DE GESTÃO, TERÁ QUE REVESTI-LO DOS PRINCÍPIOS 

BÁSICOS DA ADMINISTRAÇÃO, ESCULPIDOS NO ART. 37, I, DA CARTA POLÍTICA BRASILEIRA DE 1988. 

NOS ENSINAMENTOS DO PROF. HELY LOPES MEIRELLES, TAIS PRINCÍPIOS DITAM QUE TERÃO DE CONSTAR 

ESSENCIALMENTE EM QUALQUER ATO PRATICADO PELA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA, AFIM DE PRESERVAR OS 

DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS ELENCADOS NA CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988, IN VERBIS: 

“OS PRINCÍPIOS BÁSICOS DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA ESTÃO CONSUBSTANCIADOS EM 

QUATRO REGRAS DE OBSERVÂNCIA PERMANENTE E OBRIGATÓRIA PARA O BOM 

ADMINISTRADOR: LEGALIDADE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E PUBLICIDADE.” 



 

CONSTITUEM, POR ASSIM DIZER, OS FUNDAMENTOS DA AÇÃO ADMINISTRATIVA, OU, POR 

OUTRAS PALAVRAS, OS SUSTENTÁCULOS DA ATIVIDADE PÚBLICA. RELEGÁ-LOS É DESVIRTUAR 

A GESTÃO DOS NEGÓCIOS PÚBLICOS E OLVIDAR O QUE HÁ DE MAIS ELEMENTAR PARA A BOA 

GUARDA DOS INTERESSES SOCIAIS”  

 

O ART. 37, INC. XXI, DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL, DETERMINA QUE: 

 

ART. 37. A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA DIRETA E INDIRETA DE QUALQUER DOS PODERES DA 

UNIÃO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICÍPIOS OBEDECERÁ AOS PRINCÍPIOS 

DE LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIÊNCIA E, TAMBÉM, AO 

SEGUINTE: 

 

ART. 3º. A LICITAÇÃO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVÂNCIA DO PRINCÍPIO 

CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELEÇÃO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A 

ADMINISTRAÇÃO E A PROMOÇÃO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTÁVEL E SERÁ 

PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCÍPIOS BÁSICOS DA 

LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA 

PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO, DO 

JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SÃO CORRELATOS.   

 

ART. 3º. § 1O. É VEDADO AOS AGENTES PÚBLICOS: 

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCAÇÃO, CLÁUSULAS OU 

CONDIÇÕES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARÁTER COMPETITIVO 

E ESTABELEÇAM PREFERÊNCIAS OU DISTINÇÕES EM RAZÃO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU 

DOMICÍLIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTÂNCIA IMPERTINENTE OU 

IRRELEVANTE PARA O ESPECÍFICO OBJETO DO CONTRATO; 

 

RESSALTE-SE, NO ENTANTO, QUE DEVE HAVER UMA JUSTIFICATIVA SÓLIDA PARA ESSA PREFERÊNCIA PARA 

AUTORIZAR A ADMINISTRAÇÃO A MANTER TAL EXIGÊNCIA. 

 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 

EM SÍNTESE, A LICITAÇÃO É UMA GARANTIA ASSEGURADA A PRÓPRIA COLETIVIDADE, POIS RESGUARDA A 

MORALIDADE ADMINISTRATIVA, DESDE QUE EVITA O FAVORECIMENTO E O ARBÍTRIO, ALÉM DE OFERECER PARA 

A ADMINISTRAÇÃO A POSSIBILIDADE DE UM CONTRATO VANTAJOSO, QUE NESTE CASO INCLUI O MENOR PREÇO. 

____________________________ 
1 Direito Administrativo Brasileiro – Hely Lopes Meirelles, 18º Edição, Ed. Melheiros, pág. 82 e 180. 



 

ACREDITANDO QUE ANTES DE QUALQUER FATOR, E DESDE QUE HAJA QUALIDADE NO PRODUTO OFERTADO, 

DEVE PREVALECER O INTERESSE PÚBLICO, A PROTEÇÃO AO ERÁRIO SENDO QUE PARA ISSO, DEVE PERMITIR 

POSSIBILIDADE DE AMPLA PARTICIPAÇÃO. 

POR FIM, REQUEIRO QUE TODAS AS ALEGAÇÕES SEJAM DEFERIDAS A FAVOR DO AUTOR, VISTO QUE PROVEI E 

REVELEI QUE AS CONDIÇÕES APRESENTADAS NO TERMO DE REFERÊNCIA DO ALUDIDO EDITAL NÃO TEM 

EMBASAMENTO TÉCNICO/LEGAL SUFICIENTE PARA SE MANTER EM VIGOR. 

 

TERMOS EM QUE PEDE DEFERIMENTO 

 

CAÇAPAVA, 2 de julho de 2024 

 
 

 
______________________________________________ 
RODONAVES CAMINHÕES COMÉRCIO E SERVIÇOS LTDA. 

FÁBIO ANTONIO MACHUCA 

PROCURADOR 

 

TELEFONES: (12) 3652-5888 / (12) 99147-3927 

E-MAIL: fabio.machuca@rodonavesiveco.com.br 

 

FABRICANTE: www.iveco.com.br 
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