Municipio de
Santa Isabel

ATA DE SESSAO

Pregdo (Setor publico) - Edital n® 24/2024 - Processo Adminstrativo n2 2364/2024

Ao(s) 9 dia(s) do més de Outubro do ano de 2024, no enderego eletrénico www.novobbmnet.com.br
(acesso licitagdes publicas), nos termos da convocagdo do Aviso e Edital de licitagao
supramencionado, reuniram-se a Pregoeira Sra. Simone Alves de Oliveira e Equipe de Apoio Sr.
Kaique Gabriel Machado, ambos designados pela Portaria Municipal n2 21.857, de 27 de fevereiro
de 2024, da Prefeitura Municipal de Santa Isabel, inscrita no CNPJ sob o n? 56.900.848/0001-21,
para iniciar a sessdo publica de Pregdo Eletrénico n? 24/2024, com o objetivo do “Registro de
Precos, para possivel aquisicdo de material para manutengao e implantagdo de sinalizagéo vertical”,
conforme especificacdes e quantidades definidas no instrumento convocatério / edital. As
informacdes relacionadas a Sessao Publica do Pregdo, apds o seu encerramento, sao as seguintes:

PARTICIPANTES:

Nome / Razdo social e Documento do Licitante (em ordem alfabética)

BRASIL SINALIZAGAO LTDA . 13.613.025/0001-02

CAMILLA FERREIRA GOMES LUIZ 33.226.378/0001-67

FENIX LOCACAO, SERVICOS E COMERCIO LTDA 47.293.559/0001-10
LOTE 1

Critério de Participacdo: Exclusiva participacdo ME-EPP - Critério de fechamento: Unitério para o Item

Item n2 1 - Objeto: 024.001.0109- PLACA EM ALUMINIO COMPOSTO ESPESSURA 3,0 MM (ABNT NBR 16179:2013
E 7823:2007) TOTALMENTE REFLETIVA GT+GT (ABNT NBR 14644:2013) REGULAMENTACAO, ORIENTAGAO
E/OU ADVERTENCIA.

Quantidade: 120 Preco unitario:R$ 191,0700 Valor Final:R$ 22.928,4000 Marca/Modelo: PROPRIA
Valor Global (final):R$ 22.928,4000

Observacao, 'Preco unitario' e 'Valor Final' dos itens podem sofrer arredondamentos
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CLASSIFICAGAO DOS PARTICIPANTES

Documento do Oferta

Nome/Razao Social Apelido Licitante T

Oferta Marca ME/EPP
Final

CAMILLA FERREIRA GOMES (Participante ’ .
LUIZ 1 33.226.378/0001-67 R$ R$ PROPRIA Sim

482,6600( 191,0700

. ) ACM Vick -
FENIXLOCAGAO, SERVICOS |Participante |47 203 559/0001-10 | 45, F(;goo R$ | Pelicula Sim
E COMERCIO LTDA 3 : 299,8921 | pum
Reflective

PARTICIPANTE(S) DESCLASSIFICADO(S)
Nenhum participante foi desclassificado neste lote.

PARTICIPANTE(S) INABILITADO(S)

. . . Documento do ) B
Nome/Razao Social Apelido Lichanta (l)nfi?:g? Oferta Final| Marca | ME/EPP
BRASIL SINALIZAGAO LTDA | Participante | 13.613.025/0001-02 R$ R$ PROPRIA| Sim
2 482,0000| 189,0000

Justificativa

Devido a decisdo do Secretério, pelo deferimento ao recurso impetrado pela empresa FENIX LOCACAO,
SERVICOS E COMERCIO LTDA. Segue em anexo o referido arquivo.

HISTORICO DE RECURSOS

RECURSO(S) E CONTRARRAZOES

o : Documento do Data e hora do registro do
Nome Participante Apelido = L :
: Licitante Recurso
FENIX LOCACAO, SERVICOS E Participant
COMERCIO LTDA e3 ;13.293.559/0001- 23/10/2024 - 22:59:10

Motivacdo do Recurso

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 24/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.364/2024 A empresa
FENIX ENGENHARIA, LOCACAO E SERVICOS LTDA, CNP) no. 47293559/0001-10, localizada na Rua Frei
Gaspar, 637,

Sala 026, Sao Vicente, SP, por meio de seu representante legal que ao final identifica-se e assina, vem, mui
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO Contra
decisdo da comisséo designada no que tange a habilitacdo da empresa Brasil Sinalizacdo Ltda., na licitacdo em
referéncia, pelos fatos e fundamentos juridicos que passo a expor. |. DA TEMPESTIVIDADE DO PROTOCOLO DAS
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO O presente recurso é interposto dentro do prazo regulamentar previsto
no edital e na legislagéo pertinente, conforme o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, sendo, portanto,
tempestivo, j& que apresentado dentro do prazo de 3 (trés) dias (Gteis, contados da ciéncia da decisdo de
habilitagdo da empresa Brasil Sinalizagdo Ltda. Il. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES O presente recurso é
interposto contra a habilitagdo da empresa Brasil Sinalizacdo LTDA, cuja proposta foi indevidamente aceita,
mesmo nao atendendo aos critérios

estabelecidos no edital, em especial aqueles que tratam da comprovacéo da qualificacdo técnica. Ill. DOS
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Exigéncia de Atestados ou Certidées O Edital de Pregdo Eletrénico n? 24/2024, em seu item 8.5.1, exige a
apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica ou Certidées emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, para comprovar a aptiddo da empresa licitante em realizar atividades compativeis com o objeto da
licitagdo. Os documentos exigidos devem demonstrar a capacidade técnica da empresa para executar servigos
similares ao objetolicitado. 2. Tentativa de Substituicdo dos Atestados por Notas Fiscais No caso em tela, a
empresa habilitada, Brasil Sinalizacdo Ltda, apresentou Notas Fiscais em substituicdo aos Atestados ou Certiddes
exigidos no edital. Todavia, como é amplamente reconhecido, as Notas Fiscais tém por objetivo apenas
comprovar a transagao comercial, e ndo sdo adequadas para atestar a execucdo e qualidade dos servigos
prestados. Este fato j& é amplamente sustentado pela jurisprudéncia, tanto do Tribunal de Contas da Unido
quanto de outros tribunais, que vedam a utilizacdo de Notas Fiscais como prova de qualificacdo técnica, salvo
como documentagao complementar em diligéncias. 3. Impossibilidade de Aceitagdo de Notas Fiscais A Lei n®
14.133/2021, em seu artigo 67, reforca que a comprovacao da qualificagcdo técnica deve ser realizada
exclusivamente mediante Atestados de Capacidade Técnica ou Certiddes que demonstrem a capacidade da
empresa em realizar servicos ou fornecimentos de caracteristicas equivalentes ao objeto da licitacdo. O

§ 32 do referido artigo permite, a critério da Administracdo, a substituicdo por outros documentos, desde que
expressamente previstos no edital, o que ndo é o caso do certame em questdo. Assim, ainda que fosse concedida
a possibilidade de substituicdo de atestados no certame em questao, o edital deveria prever a apresentacao de
documentos que comprovassem tecnicamente a aptiddo do licitante, como relatérios de execucdo, laudos
técnicos, ouaté mesmo contratos acompanhados de evidéncias objetivas da execucéo, e ndo simplesmente Notas
Fiscais, que ndo tém o conddo de comprovar a expertise técnica necessaria ao cumprimento do objeto licitado.
O edital, em seu item 8.5.1, estabelece claramente que a comprovacao técnica deve ocorrer por meio de
Atestados ou Certiddes, e o subitem

8.5.2 especifica que o Pregoeiro pode solicitar Notas Fiscais apenas como diligéncia, ou seja, como documento
complementar, e ndo como documento principal de comprovacao de capacidade técnica. Em concluséo, é evidente
que o recebimento de documentos inadequados, como as Notas Fiscais em substituicdo aos Atestados ou
Certificados deCapacidade Técnica, além de violar os requisitos expressamente previstos no edital, compromete
a transparéncia, a igualdade de condi¢ées e a competitividade, principios basilares das licitagbes publicas
apresentados no artigo 37 daConstituicdo Federal e reforgadas pela Lei n? 14.133/2021. Tal pratica também
infringe o Principio da Vinculagéo ao Edital, o qual exige que todas as condicbes previamente estabelecidas no
edital sejam rigorosamente seguidas, tantopela Administracdo quanto pelos licitantes. Esse principio, previsto no
artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, visa garantir que ndo haja desvio ou flexibilizacdo das regras licitatérias,
preservando a segurancga juridica e o equilibrio entre os concorrentes. Ao desconsiderar esse principio, o
procedimento licitatério perde sua imparcialidade e previsibilidade, abrindo margem para favorecimentos
indevidos e afetando a integridade do processo. Tal violagéo ndo apenas distorce a competitividade, mas também
compromete os objetivos primordiais da licitagdo, que visam garantir a proposta mais vantajosa a Administracéo
Publica, resguardando a isonomia entre os licitantes e assegurando que apenas empresas tecnicamente
qualificadas sejam contratadas, minimizando riscos operacionais e técnicos. IV. DO PEDIDO Diante dosfatos
expostos, a empresa Fénix Engenharia, Locacao e Servicos LTDA requer: 1. Acolhimento do presente Recurso
Administrativo, reformando-se a decisdo de habilitagdo da empresa Brasil Sinalizacdo Ltda, por ndo ter
apresentado os Atestados de Capacidade Técnica, em flagrante descumprimento ao exigido no Edital de Pregdo
Eletrénico n? 24/2024.

2. Inabilitacdo da empresa Brasil Sinalizacdo Ltda, em razdo da auséncia de comprovacdo vélida de
capacidade

técnica, conforme determina o Edital e a Lei n2 14.133/2021. 3. E, na hipétese nio esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir a autoridade superior para que a mesma externe seu digno entendimento, tomando-se
autoridade corresponsével pelo ato aqui impugnado. O recorrente reafirma seu compromisso com a legalidade do
certame, visando garantir a integridade do processo licitatério e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administrag@o Publica. Nestes termos, pede deferimento. S&o Vicente, 23 de outubro de 2024.

CONTRARAZOES DO RECURSO

L : Documento do . : , : .
Nome Participante Apelido oy Data e hora do registro da contrarazao
_ Licitante e
BRASIL SINALIZAGAO LTDA | Participante | 13.613.025/0001-02 25/10/2024 - 19:03:43
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Justificativa da Contrarazao

SEGUE CONTRA RAZAO - TEMPESTIVA

JULGAMENTO DO RECURSO

o ' : Data e hora do registro do i
Orgéo Cargo Julgador , : ' Decisao
: ' julgamento
Prefeitura Municipal de . Simone Alves )
Santalsabel Pregoeiro de Gliveira 30/10/2024 - 15:10:31 Aceito

Justificativa

Como informado anteriormente sobre os fatos, a sessdo do Pregao Eletrénico n® 24/2024, teve seu inicio no dia
09/10/2024, as 08h00min, através da plataforma “novobbmnet.com.br”, sendo decorrido a fase de anélise das
propostas apresentadas pelos licitantes e posterior de lances, para o ltem 1, ocasionando a classificacéo da
empresa BRASIL SINALIZACAO, em primeiro lugar. Esta pregoeira iniciou assim a fase de habilitacdo da referida
empresa, procedendocom abertura de prazo, convocando para insercdo da proposta readequada, insercdo de
documentos de habilitagcdo e de documentos procedentes de diligéncia para comprovagdo da composicao dos
custos do referido item, devido ao preco ofertado em seu Gltimo lance, pela empresa BRASIL SINALIZACAO, ser
inferior em 60,84%, em comparacao ao preco de referéncia cotado pelo setor de compras deste Municipio, tal
diligéncia se deu em cumprimento ao item 6.20,do referido Edital. 09/10/2024 10:03:04 Pregoeiro - Em
atendimento ao item 6.20 do edital e seus subitens, abro DILIGENCIA, para que a empresa BRASIL
SINALIZACAO LTDA - Participante 2, comprove a composicdo dos custos do referido item, devido ao preco ofertado
estar inferior em 60,84%, em comparacao ao preco de referéncia cotado pelo setor de compras deste Municipio.
A empresa “BRASIL SINALIZACAO, anexou seus documentos de habilitacéo, incluindo relatério de custos, com
acompanhamento de nota fiscal de venda n® 1.041, emitida em 02/10/2024, para comprovacao do preco ofertado
em seu Ultimo lance em cumprimento a diligéncia efetuada. Foi inserido também pela empresa BRASIL
SINALIZACAO, a nota fiscal de venda n2 1.042, emitida em 02/10/2024, juntamente com a nota citada
anteriormente, ou seja, de n? 1.041 para cumprimento da diligéncia efetuada. Ocorre que houve um erro na
conferéncia dos documentos de habilitagcdo por parte desta Pregoeira e sua equipe de apoio, por ndo ter
detectado de imediato a ndo apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica, pela empresa BRASIL
SINALIZACAO LTDA, ferindo o previsto no Edital em seu subitem 8.5.1, ou seja, a empresa sé apresentou as
notas fiscais acima citadas sendo essas consideradas como cumprimento de diligéncia efetuado no intuito da
comprovacao do preco de venda do referido item,que em seu Ultimo lance, estava bem aquém do valor
referencial cotado pela Departamento de Compras deste Municipio. Em citacdo pela empresa BRASIL
SINALIZACAO, em seu documento de contrarrazées [...] § 32 Salvo na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracao,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugao de servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas
aceitdveis deveréo ser previstas em regulamento. Informamos que ndo possuimos regulamentacéo para aceitar|
provas alternativas, e que seguimos fielmente o documento convocatério (Edital). Marcal Justen Filho leciona
também que “o procedimento licitatério é disciplinado por Lei, mas também por atos administrativos normativos. O
ato convocatério da licitacdo define o objeto, estabelece pressupostos de participacéo e regras de julgamento. "
(2006, p. 317). E ainda, h& diversos outros principios a serem seguidos, tais como o do julgamento objetivo que
serve para garantir a lisura dos processos licitatérios. De acordo com esse principio, as licitacdes devem sempre
observar os critérios objetivos que foram definidos no edital na hora de fazer o julgamento. Ademais, é
importante salientar que a margem de discricionariedade da Administracdo para a exigéncia da habilitagéo
técnica, é restrita, com a finalidade de aumentar a seguranca e a garantia para o ente de que o objeto licitado
serd executado, sob pena de ferir os principioslicitatérios e reduzir a amplitude e competitividade do certame.
Desta feita, com respaldo nos principios da vinculagdoao instrumento convocatério, principios da igualdade e
demais principios norteadores dos processos licitatérios, esta Pregoeira e sua equipe de apoio, ponderaram
por refazer a decisdo inicial de habilitar a empresa BRASIL SINALIZACAO LTDA, pelos fundamentos expostos
acima. VII. DA DECISAO. Diante do exposto e & luz dos principios basilares da licitagdo pUblica, em atendimento
ao instrumento convocatério, em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021 Sem nada mais evocar,
conhego do recurso administrativo interposto pela licitante “FENIX LOCACAO, SERVICOS E COMERCIO LTDA",
inscrita no CNPJ n? 47.293.559/0001-10, para, no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO. Bem como, conheco
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a contrarrazao apresentada pela empresa “BRASIL SINALIZACAO LTDA", inscrita o CNP) n213.613.025/0001-02,
para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com os fundamentos expostos. Remeto & Autoridade

Superior para decisdo final. Municipio de Santa Isabel/SP, 29 de outubro de 2024. SIMONE A. DE OLIVEIRA
PREGOEIRA (Assinado no original).

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo publica do Pregao Eletrénico n2 24/2024 as
10h31, sendo a respectiva Ata lavrada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Participaram do julgamento do(a) presente Pregao (Setor publico):

. — )
\ Q
Sine Oliveira
Pregoeiro
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Kaique Gabriel Machado Massena
Equipe de Apoio



