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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
ISABEL

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 24/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.364/2024

A empresa FENIX ENGENHARIA, LOCACAO E SERVICOS LTDA, CNPJ no. 47293559/0001-10,
localizada na Rua Frei Gaspar, 637, Sala 026, Sdo Vicente, SP, por meio de seu representante
legal que ao final identifica-se e assina, vem, mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo da comissdo designada no que tange a habilitacdo da empresa Brasil Sinalizacao
Ltda., na licitacdo em referéncia, pelos fatos e fundamentos juridicos que passo a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE DO PROTOCOLO DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O presente recurso é interposto dentro do prazo regulamentar previsto no edital e na legislacdo
pertinente, conforme o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, sendo, portanto, tempestivo,
ja que apresentado dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da ciéncia da decisdo de
habilitacdo da empresa Brasil Sinalizagcdo Ltda.

Il. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente recurso é interposto contra a habilitacdo da empresa Brasil Sinalizagdo LTDA, cuja
proposta foi indevidamente aceita, mesmo ndo atendendo aos critérios estabelecidos no edital,
em especial aqueles que tratam da comprovagao da qualificagdo técnica.

I1l. DOS FATOS
1. Exigéncia de Atestados ou Certiddes

O Edital de Preg3o Eletrdnico n® 24/2024, em seu item 8.5.1, exige a apresentacdo de Atestados
de Capacidade Técnica ou Certides emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
para comprovar a aptiddo da empresa licitante em realizar atividades compativeis com o objeto
da licitacao.

Os documentos exigidos devem demonstrar a capacidade técnica da empresa para executar
servigcos similares ao objeto licitado.
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2. Tentativa de Substituicao dos Atestados por Notas Fiscais

No caso em tela, a empresa habilitada, Brasil Sinalizacdo Ltda, apresentou Notas Fiscais em
substituicdo aos Atestados ou Certiddes exigidos no edital.

Todavia, como é amplamente reconhecido, as Notas Fiscais tém por objetivo apenas comprovar
a transacdo comercial, e ndo sdo adequadas para atestar a execugdo e qualidade dos servicos
prestados.

Este fato ja é amplamente sustentado pela jurisprudéncia, tanto do Tribunal de Contas da Unido
guanto de outros tribunais, que vedam a utilizacdo de Notas Fiscais como prova de qualificacdo
técnica, salvo como documentagdao complementar em diligéncias.

3. Impossibilidade de Aceitacdo de Notas Fiscais

A Lein?214.133/2021, em seu artigo 67, reforca que a comprovagdo da qualificacdo técnica deve
ser realizada exclusivamente mediante Atestados de Capacidade Técnica ou CertidGes que
demonstrem a capacidade da empresa em realizar servicos ou fornecimentos de caracteristicas
equivalentes ao objeto da licitacdo.

O § 39 do referido artigo permite, a critério da Administracdo, a substituicdo por outros
documentos, desde que expressamente previstos no edital, o que ndo é o caso do certame em
questao.

Assim, ainda que fosse concedida a possibilidade de substituicdo de atestados no certame em
questdo, o edital deveria prever a apresentacdo de documentos que comprovassem
tecnicamente a aptidao do licitante, como relatérios de execugdo, laudos técnicos, ou até
mesmo contratos acompanhados de evidéncias objetivas da execucdo, e ndo simplesmente
Notas Fiscais, que ndo tém o conddo de comprovar a expertise técnica necessaria ao
cumprimento do objeto licitado.

O edital, em seu item 8.5.1, estabelece claramente que a comprovagao técnica deve ocorrer por
meio de Atestados ou CertidGes, e o subitem 8.5.2 especifica que o Pregoeiro pode solicitar
Notas Fiscais apenas como diligéncia, ou seja, como documento complementar, e ndo como
documento principal de comprovag¢ao de capacidade técnica.

Em conclusdo, é evidente que o recebimento de documentos inadequados, como as Notas
Fiscais em substituicdo aos Atestados ou Certificados de Capacidade Técnica, além de violar os
requisitos expressamente previstos no edital, compromete a transparéncia, a igualdade de
condigbes e a competitividade, principios basilares das licitagdes publicas apresentados no
artigo 37 da Constituicdo Federal e reforcadas pela Lei n® 14.133/2021.

Tal pratica também infringe o Principio da Vinculagdo ao Edital, o qual exige que todas as
condi¢cbes previamente estabelecidas no edital sejam rigorosamente seguidas, tanto pela
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Administracdo quanto pelos licitantes. Esse principio, previsto no artigo 52 da Lei n2
14.133/2021, visa garantir que ndo haja desvio ou flexibilizacdo das regras licitatdrias,
preservando a seguranca juridica e o equilibrio entre os concorrentes.

Ao desconsiderar esse principio, o procedimento licitatério perde sua imparcialidade e
previsibilidade, abrindo margem para favorecimentos indevidos e afetando a integridade do
processo.

Tal violacdo ndo apenas distorce a competitividade, mas também compromete os objetivos
primordiais da licitagcdo, que visam garantir a proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica,
resguardando a isonomia entre os licitantes e assegurando que apenas empresas tecnicamente
gualificadas sejam contratadas, minimizando riscos operacionais e técnicos.

IV. DO PEDIDO
Diante dos fatos expostos, a empresa Fénix Engenharia, Locacao e Servicos LTDA requer:

1. Acolhimento do presente Recurso Administrativo, reformando-se a decisdo de
habilitacdo da empresa Brasil Sinalizacdo Ltda, por ndo ter apresentado os Atestados de
Capacidade Técnica, em flagrante descumprimento ao exigido no Edital de Pregao
Eletrénico n2 24/2024.

2. Inabilitacdo da empresa Brasil Sinalizacdo Ltda, em razdo da auséncia de comprovacao
valida de capacidade técnica, conforme determina o Edital e a Lei n? 14.133/2021.

3. E, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior
para que a mesma externe seu digno entendimento, tomando-se autoridade
corresponsavel pelo ato aqui impugnado.

O recorrente reafirma seu compromisso com a legalidade do certame, visando garantir a
integridade do processo licitatério e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Vicente, 23 de outubro de 2024.
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ELISANGELA BISPO DOS REIS
REPRESENTANTE LEGAL
RG 28.232.736-8 CPF 276.111.588-05
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