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Sempre m passe i frente.
IImo. Sr. Pregoeiro responsavel pelo Pregdo Eletronico n? 5/2025, da Prefeitura Municipal
de Santa Isabel

CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rodovia ltapira/Linddia, km 14, na Cidade de ltapira-SP,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 44.734.671/0022-86, com registro estadual n@
374.007.758.117, por seu representante legal, vem, respeitosamente, nos termos do artigo
164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do pregdo acima
referido, nos termos das razoes de fato e de direito abaixo deduzidas.

TEMPESTIVIDADE E INTERESSE DE AGIR

Inicialmente, esclareca-se que a presente impugnacao é tempestiva, dado que esta
sendo apresentada em conformidade com o Edital, que prevé a possibilidade de impugnar
seus termos até 3 (trés) dias uteis antes da data do inicio do pregdo (fase competitiva),
designada para ocorrer no proximo dia 20/02/2025.

Além da impugnacdo ser tempestiva, o Cristalia tem interesse e capacidade para
apresentar propostas para muitos dos itens que compdem os lotes aos quais estd
habilitado, o que quer dizer que ao ser aceita a presente impugnacao, a ela serd conferido
o direito de oferecer propostas para diversos dos itens pretendidos, com precos
competitivos capazes e em proveito do interesse publico. Isto porque oferecera
medicamentos demandados no certame que sdo de sua fabricacdo prépria, de tal sorte
gue, sem a participacdo de intermedidrios, seus precos serdao menores.

Ainda que ndo tivesse interesse de agir, o que se admite para efeitos de
argumentacao, ao perceber que a irregularidade na adog¢do da licitacdo por lotes podera
Ihe trazer prejuizos pelas razdes abaixo demonstradas, a prépria Administracdo tem o
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poder/dever de se retratar e corrigir a irregularidade, mormente quando o ato impugnado
ainda ndo produziu efeitos, dado a fase em que se encontra a licitacdo.! Ou seja, antes do
recebimento de propostas.

DOS FATOS

O Edital em comento tem por objeto o registro de precos de medicamentos, visando
a aquisicao de medicamentos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Santa Isabel, conforme especificacdes e demais exigéncias estabelecidas em seu Edital.

Pela sistematica adotada, os participantes, como é o caso do Cristalia, somente
podem apresentar propostas para os 20 (vinte) lotes indicados nos documentos acima
referidos.

Os itens, no entanto, merecem ser alterados, na medida em que o edital nao
observou a diretriz no sentido da necessidade de promover-se a licitacao por itens, em

clara contrariedade a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido,
causando, ainda, evidente restricio a competitividade. E cristalina a_divisibilidade do

objeto.

Sendo assim, ao adotar a modalidade de licitacdo por lotes, o limite a efetiva
participacdo de empresas é flagrante, o que fere frontalmente os mais elementares
principios de direito, tanto da Constituicdo Federal como da propria Lei n? 14.133/2021,
como se vera mais adiante.

PARCELAMENTO: LICITACAO POR LOTES OU ITENS

A nova lei de licitagOes - Lei n? 14.133/2021 estabelece em seu artigo 40, inciso V,
alinea "b", como regra a ser observada, dentre outras, a do parcelamento, "quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso". E assim estabelece em seus
paragrafos segundo e terceiro:

1 STF Sumula 473: A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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"§ 29 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| — a viabilidade da divisGo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragéio de mercado.

§32. O parcelamento ndo serd adotado quando:

| — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contratag¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo".

Verifica-se que as regras estabelecidas na Lei n? 14.133/2021 podem parecer, a

primeira vista, meras repeti¢cdes da Lei n2 8.666/93. No entanto, muito ao contrério, a

doutrina ensina que isso esta longe de acontecer, pois

Lei n®

“a renovagdo das mesmas matérias evidencia a sua relevdncia, cabendo aos gestores
publicos a observdncia das mesmas linhas jurisprudenciais contra o aglutinamento

indevido e que alertam para o fato de que pesquisas de precos formuladas com essa base
errada contaminam todo o processo. A nova lei, basicamente, veio trazer uma disciplina

mais detalhada, com pardmetros que vdo auxiliar na seguranga juridica da tomada de
decisdo e na andlise de controle dos processos licitatdrios, quanto a temdtica de aglutinar
ou parcelar objetos, de mesma natureza ou de natureza distinta” (grifa-se) (Jonas Lima,
https://www.conjur.com.br/2021-dez-17/licitacoes-contratos-lei-141332021-indevida-

aglutinacao).

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ao comentar o citado paragrafo 22 da
14.133/2021, assim esclarece:

“O parcelamento consiste na divisGo do objeto a ser contratado em fragées menores, o que
amplia o universo de possiveis interessados em participar do certame licitatério, na

medida em que permite que licitantes que ndo tenham condigoes de fornecer a
totalidade do objeto disputem itens ou lotes menores. Outro fator é a redugdo das
exigéncias de habilitagdo, que seréo proporcionais a dimensédo dos lotes. Com o aumento
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no numero de licitantes tem-se uma ampliacdo da competitividade, o que pode resultar na

diminui¢cdo dos pregos ofertados.

Atende-se, dessa forma, aos principios da isonomia, eficiéncia e economicidade.

Hd, todavia, situa¢cées em que o parcelamento do objeto acaba por descaracterizd-lo,
tornando a medida tecnicamente invidvel (inc. 1) . Nesses casos, tal opg¢Go deve ser
descartada” (grifa-se) (www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021).

E no tocante ao paragrafo 32, o mesmo Tribunal ensina que:

“Assim como o impedimento de natureza técnica previsto no inciso | do pardgrafo anterior,
podem também ocorrer fatores de natureza econémica que inviabilizem a adog¢do do
parcelamento.

Uma delas é a perda da economia de escala. Como, em regra, o aumento das quantidades a
serem adquiridas conduz a uma redugdo nos pregos unitdrios, o parcelamento do objeto
pode acarretar um aumento nos preg¢os unitdrios. Nesse caso, essa opg¢do deverd ser
descartada, pois restaria frustrado um dos principais objetivos da licitacdo, que é a
obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Outro aspecto a ser considerado é a possibilidade de elevagdo dos custos de gestdo
contratual em razéo da multiplicagdo das contratacbes. Como o objetivo do parcelamento é
a obten¢do de maiores vantagens econémicas, sua ado¢do ndo é recomendada quando
implicar num aumento do o6nus para a Administracdo”  (grifa-se)
(www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021).

Conclui-se, portanto, ja a primeira vista, que para a adogao da licitagdao por lotes
ha que ser observadas inimeras regras, pois sempre havera o risco de se restringir a

participacao de diversos fornecedores. E, consequentemente, de ndo se obter a

economicidade determinada pela lei. Com efeito, quanto menos participantes no
processo menor sera a competitividade e menor a possibilidade de obten¢ao de precgos
madicos.

A vantagem de se proceder a licitacdao por itens — e nao por lotes!!! —estd em que o
objeto pode ser dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma
autonoma. Com isso se aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a
participacdo de varios fornecedores. Muitos deles que sdao, como é o caso do Cristdlia, o
proprio fabricante dos medicamentos e cujos pre¢os nao sao acrescidos pela participagao

de intermediarios que se remuneram com o sobrepreg¢o — fato que, notoriamente, acaba
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incorrendo no aumento do preco. Na verdade, ao preco do produto, o intermediario tera
qgue incluir seus custos e o sobrepreco sem o qual a operag¢ao nao fara sentido econdémico.

Para que nao restem duvidas, cumpre destacar a SUmula 247 do Tribunal de Contas

da Uniao - TCU, segundo a qual é obrigatdria adjudicacdo da licitacao por item e nao por

preco global nos certames “para a contratacdao de obras, servicos, compras e alienacoes,

cujo objeto seja divisivel, desde gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou

” 2

perda de economia de escala” °.

A pluralidade de medicamentos passiveis de fornecimento individualizado -
segundo praticas consolidadas no mercado farmacéutico — nao justifica a opcdo por lotes,
afastando-se, de plano, qualquer possivel fundamento econdémico ou técnico que
porventura venha a ser apresentado.

Veja-se: o mercado farmacéutico encontra-se amplamente estruturado para o
fornecimento de bens por itens, sem que isso acarrete qualquer prejuizo econémico ou
administrativo para o Poder Publico. A licitacdo por lotes, ao contrdrio, representa um
completo desvirtuamento de praticas mercadoldgicas amplamente empregadas em
contratagdes publicas e privadas.

Acrescente-se que como justificativa para a obrigatoriedade da licitacao por itens, o
TCU, com precisao, assenta que tem por objetivo “propiciar a ampla participacao de

licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou

aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades

”3

autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade”>.

7

E assim que a adjudicacdo por item e ndao por preco global passa a ser
obrigatéria nas licitacdes cujo objeto seja divisivel, para fins de viabilizar “uma_maior

2 Conforme disposto pela Simula n® 247 do TCU: “E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienac¢des, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.
3 Nos termos da Stimula n° 247 do TCU.
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participacao de licitantes que embora nao dispondo de capacidade para o fornecimento

da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas.”*.

Nos termos das Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU acerca de Licitacbes e
Contratos elaboradas pela prdpria Corte de Contas’:

“Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a
totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a
Administracdo.”.

A doutrina também acompanha a orientacdao consolidada do TCU, na linha das
precisas licdes de RAFAEL CARVALHO REZENDE DE OLIVEIRA®:

“De acordo com o entendimento consagrado na Sumula 247 do TCU, a licitacdo por item

(e ndo por preco global) deve ser a regra quando o objeto da licitacdo for divisivel.94 A
licitacdo por grupos ou lotes, quando ha o agrupamento de diversos itens por grupo ou
lote, deve ser utilizada em situacdes excepcionais, que demonstrem a inviabilidade técnica

ou econdmica da licitagdo por itens, bem como a auséncia de risco a competitividade.95”

A excepcionalidade da aquisi¢cao de bens por lote em detrimento do julgamento por
item, portanto, deve ser acompanhada da respectiva demonstracao da inviabilidade
técnica e econbmica da aquisicao ser realizada por item e da auséncia de risco a
competitividade. A licitacdo por lote sem o respectivo cumprimento destas exigéncias
caracteriza restricao a competitividade do certame.

O caso concreto revela que o objeto do certame, porquanto claramente divisivel,
nao poderia ter sido agrupado em lotes, em evidente contrariedade as melhores praticas
no campo das contratacdes publicas.

4TCU, Acérdao n° 122/2014, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, Sesséo em 29/01/2014.
5 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. Licitacdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. - 4. ed. rev,, atual. e
ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des,
2010, p. 239.
6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e pratica. 12. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023, p. 73.
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Na verdade, nos termos em que modelado, o certame certamente excluira licitantes

gue, em regime de competicdo ampliada, poderiam apresentar propostas técnica e

economicamente mais vantajosas ao Poder Publico. O prosseguimento da licitagao, sem as

modificacdes necessarias, representa grave risco de dano concorrencial, em claro prejuizo
aos cofres publicos.

PRINCiPI0S: COMPETIVIDADE/ISONOMIA

O processo licitatéorio tem como um dos principios basicos a isonomia entre os
licitantes, objetivando a competitividade entre as empresas, visando a obtencao do preco
mais favoravel e vantajoso ao interesse publico.

No entanto, como ja se disse, o modelo adotado pelo Edital contraria o principio da
competitividade cujo escopo é justamente o de se ampliar a concorréncia e permitir a
participacao do maior nimero possivel de licitantes. Este principio — da competividade,
dentre outros ndao menos importantes, esta expressamente incluido no rol do artigo 52 da
Lei n? 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacGo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacgdo de fung¢bes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seqguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigées do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

A respeito da matéria, Marcal Justen Filho assim afirma:

“A competitividade significa a adocdo de regras editalicias (abrangendo inclusive a
modelagem contratual) que assegurem a mais ampla participacéo de possiveis
interessados e fomentem a disputa mais intensa possivel” (grifa-se) (op. cit., p. 117).
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A ideia de fomento a competitividade é, evidentemente, conectada ao principio da
economicidade. Quanto maior o numero de licitantes, maiores as chances de adquirir o
bem ou o servico a precos menores. A respeito do tema, Flavio Amaral Garcia leciona:

“O principio da competitividade se traduz na ideia de que o objetivo da licitacdo é sempre a
busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica, conforme expressamente
previsto no art. 3%, § 19 [, da Lei” (Licitagdes e Contratos Administrativos: casos e
polémicas. SP, Malheiros, 2018, 52 edicdo).

Por essa razao, os editais de licitacdo ndao podem admitir, prever, incluir ou tolerar
clausulas ou condicdes que comprometam ou restrinjam o carater competitivo. Ao
contrario, devem ser evitadas medidas que limitem a participacdao dos licitantes
interessados no certame.

A competitividade é um principio que instrumentaliza o interesse publico primario
da sociedade e o da Administracdo Publica:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e nd@o
para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da
licitagdo. O edital ndo pode conter cldusulas que representem barreira impeditivas
de participagdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢ées de participar ou
a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar” (grifa-se)
(Adilson Abreu Dallari, “Aspectos Juridicos da Licitacdao”).

E a competitividade fica comprometida quando se opta pela modalidade
excepcional da licitacao por lotes como acima ja demonstrado.

Sendo a finalidade precipua da licitacdo a obtencao da proposta mais vantajosa, o
certame nao pode ser maculado por exigéncias desarrazoadas e que desfavorecam a
competicao e, consequentemente, o atendimento do interesse publico.

Essa limitagao ilegal da competicdo, no caso, decorre do fato da adogao da licitagao
por lotes, desnecessaria para a execu¢ao do objeto, dado que restringe indevidamente o
universo de participantes. Com efeito, a falta de compatibilidade entre os itens agrupados,
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como é o caso, mostra que o Edital esta afastando licitantes que sdao produtores de
farmacos e privilegiam a participacdao de intermediarios. O que desfavorece a

competitividade e a obtencao de precos maédicos que é o objetivo da licitagao.

Ndo por outra razdo que Alexandre Santos de Aragdo (“Curso de Direito
Administrativo”, 22 ed., Forense, RJ) leciona que o principio da competitividade acaba por
funcionar como verdadeiro guia hermenéutico, “de maneira que, diante de diversas
interpretacbes em tese possiveis em determinada situagéo, se deve optar pela que mais
competitividade trouxer (in dubio pro competitionem)” (grifa-se).

Pois bem, vis a vis a restrigao contida nos documentos anexos ao Edital que limitam
a participacdo no certame a 20 (vinte) lotes, sem expor ou motivar a razao da
discriminagao, contraria, também, como consequéncia, o principio da economicidade e da
isonomia.

Com efeito, restringindo-se o niumero de participantes elegiveis para participar de
um certame, ndo ha garantia de que se alcangard a proposta mais vantajosa para a
Administracdao Publica, ndo se assegurando, ademais, “tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competigdo” (Lei 14.133/2021, artigo 11, inciso Il).

DO RISCO DE FRAUDE

Como é notdrio e intuitivo, as chances de se obter um melhor preco na aquisi¢cao de
gualquer produto é maior quando o fornecedor é o proprio fabricante. E as chances de
obtencdao de um preco mais vantajoso diminuem quando o fornecedor é um
terceiro/intermediario, como é o caso de uma distribuidora.

Ora, é sabido que nem todos os laboratdrios farmacéuticos fabricam todos os itens
gue compdem os 20 (vinte) lotes. Assim, um dos concorrentes que poderia fornecer boa
parte dos itens demandados nessa licitacdo ndao podera apresentar proposta, caso
prevaleca a modalidade de licitagao por lotes.

S6 esse fato — que implicara na redug¢ao da competitividade e no descumprimento
dos objetivos da licitagdo quanto as questdes de vantajosidade, isonomia e
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economicidade — ja justificaria a alteracao do Edital para que a licitagao seja realizada na
modalidade por itens.

Nesse sentido, o risco de fraude é patente, pois somente determinados
fornecedores — leia-se grandes distribuidoras! —, estarao aptas a participar do certame.

Dai porque o artigo 155 da Lei n® 14.133/2021 caracteriza como fraude “praticar

atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licita¢do” (inciso IX), e “praticar ato
lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013” (inciso XII).

Por sua vez, o artigo 52 da Lei n2 12.846, prevé na letra “a” do inciso IV que “no

tocante a licitacbes e contratos”, caracterizam-se como atos lesivos a Administracao
Publica “frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente,
o cardter competitivo de procedimento licitatorio publico.”

Diferente ndo é a jurisprudéncia do TCE/SP, segundo a qual se considera que a
“adogao de critério adjudicatério de menor prego por lote fere o principio da norma, no
gue tange a obtenc¢ao de melhores pregos”:

“Quanto ao mérito do questionamento, nGo vejo como discordar do posicionamento
adotado pela ATJ] e pelo Ministério Publico de Contas no sentido de que a adogdo de
critério adjudicatorio de menor prego por lote fere os principios da norma, no que tange a
obtencdo de melhores precos por parte da Administra¢cdo, em especial a previsGo contida
no § 19, do artigo 23 da Lei n.2 8666/93. Como bem ressaltado pelo MPC, a composicéo de
lotes com aproximadamente 50 (cinquenta) medicamentos, possibilita a prdtica do
indesejado “jogo de planilhas”, dando ensejo ao superfaturamento de alguns itens
mascarado pelo subfaturamento de outros que compbe o mesmo lote. As justificativas
apresentadas pela AdministracGo, baseadas na alegag¢do de divisdo dos lotes pelas
enfermidades a serem tratadas pelos medicamentos a serem adquiridos ndo sdo capazes
de afastar o risco de se adquirir medicamento por valor nominal muito acima daqueles
praticados no mercado.”’”

7 TCE/SP — Expediente n? 1146.989.13-2. Representacdo contra o edital do Pregdo Presencial n? 025/2013, da

Prefeitura Municipal de Suzano. Tribunal Pleno. Se¢do de 26/06/2013.
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Assim sendo, o Cristalia vé-se no dever de alertar Vossas Senhorias para o risco de,
sendo mantida a licitagdao por lote com seus incontaveis itens, vir a ser questionada a lisura
e validade de todo o procedimento licitatorio.

ORIENTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Antes de concluir sua manifestacado, o Cristalia pede licenca para reproduzir o alerta
contido no documento de orientagao produzido pelo TCU acerca das justificativas para o
parcelamento, ou ndo, como forma de chamar a atencao de Vossas Senhorias com vistas a
atender ao escopo da lei:

Justificativas para o parcelamento ou néo da solugcdo®

Usar método de parcelamento inadequado

4. Risco: Usar o método de parcelamento do objeto inadequado, levando a ndo
integracdo das partes da solugcdo, com consequente ndo atendimento da
necessidade que originou a contratacdo ou a necessidade de realizar nova
contratagdo para integragdo das partes da solugdo.

5. Sugestdo de controle interno: A equipe de planejamento da contrata¢do deve
avaliar todas as formas de parcelamento possiveis para escolher a que melhor se
adequa a contratagdo pretendida.

6. Consideragdo: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da
licitagdo:

a) realizagdo de licitagdes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento
formal);

b) realizagdo de uma unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada
em um lote (ou grupo de itens) distinto (parcelamento formal);

c¢) realizacdo de uma unica licitagcdo, com todo o objeto adjudicado a um unico
licitante, mas havendo permissdo para que as licitantes disputem o certame em
consorcios (parcelamento material);

d) realizacdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico
licitante, mas havendo permissdo para que a licitante vencedora subcontrate uma
parte especifica do objeto (parcelamento material).

8 Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (tcu.gov.br)
Unidade | - Rod. Clodoaldo Paiva, Km 14 - Ponte Nova - Itapira/SP - CEP: 13973-902 - Tel./Fax: (19) 3843-9500
Unidade Il - Av. Paoletti, 363 - Santa Cruz/ Bela Vista - Itapira/SP - CEP: 13974-900 - Tel./Fax: (19) 3863-9500
Unidade Il - Av. Nossa Senhora da Assungéo, 574 - Butanta - Sao Paulo/SP - CEP: 05359-001 - Tel./Fax: (11) 3732-2250
Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva (SP 147) km 46,2 — Loteamento Nagdes Unidas — CEP: 13974-908, Itapira/SP - Tel./Fax: (19) 3813-8720
Unidade Montes Claros — Av. Osmani Barbosa, 1235 - Bairro JK - Montes Claros/ MG - CEP. 394040-006 - Tel./Fax: (19) 98278-3231
Unidade V - Rua Tomés Sepe, 489 - Jardim da Gléria - Cotia/SP - CEP: 06711-270 - Tel./Fax: (11) 4613-5900
Unidade VI - Rua Umbu, n°® 219, Salas 11,12,13,14,15 e 16, Térreo e Mezanino, Lot. Alphaville, Campinas/SP, CEP: 13.098-325/ Tel./ Fax: (19) 3790-3800
Unidade VIII - Av. das Quaresmeiras, 451- Bloco B - Distrito Industrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37556-833 - Tel./Fax: (35) 3449-2620
Unidade Norte-Sul - Av. José de Souza Campos, 1358, Cambui, Campinas/ SP - CEP: 13090-615 - Tel./Fax: (19) 3795-1100/ 3795-1111



https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm#Fund747-7

[NJCRISTALIA

561%}9-?"67 i ;9{255‘7' a ){@?‘6%2"6..‘

CONCLUSAO E PEDIDO

Ante o exposto, o CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA requer
gue prontamente alterada a adjudicacdo por lotes dos itens indicados no Edital n? 5/2025,
bem como seja prontamente implementada a adjudicac¢ao por itens, considerando, em
especial, que (i) a adjudicacdo da licitacdo por itens é obrigatdria nos certames cujo objeto
seja divisivel, como o fornecimento de medicamento da presente licitacdo; e (ii) representa
grave restricao da competitividade, prejudicando a obtencdo de propostas mais vantajosas
para o Poder Publico.

Espera e confia o CRISTALIA que a presente impugnacdo serd acolhida, a bem do
interesse publico, evitando que sejam acionados os controles externos necessarios para
correcao da flagrante ilegalidade.

Em outras palavras, independentemente do fato da Administracdo Publica ter
optado pela licitagdo vir a ser realizada por item ou lote, essa decisdao ha que ter em mente
gue deve haver a ampliagdo da competitividade, de forma a ndo ferir as regras e
principios da Lei n? 14.133/2021.

Assim sendo, o Cristalia pede e espera que seja acolhida a presente impugnacdo ao
Edital, para que seja adotada a modalidade de licitacdao por itens que garantira uma maior
participacdo de licitantes e a obtencdo de melhor preco.

E, ao assim proceder, se evitara que esse ato administrativo possa vir a ser
guestionado perante o Ministério Publico e Tribunais de Contas.

P. Deferimento.
Itapira, 13 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por
ADRIANO GOMES ADRIANO GOMES DOS
DOS SANTOS:28103684813

. Dados: 2025.02.13 12:34:31
SANTOS:28103684813 2os

CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA.

Unidade | - Rod. Clodoaldo Paiva, Km 14 - Ponte Nova - Itapira/SP - CEP: 13973-902 - Tel./Fax: (19) 3843-9500

Unidade Il - Av. Paoletti, 363 - Santa Cruz/ Bela Vista - Itapira/SP - CEP: 13974-900 - Tel./Fax: (19) 3863-9500

Unidade Il - Av. Nossa Senhora da Assungéo, 574 - Butanta - Sao Paulo/SP - CEP: 05359-001 - Tel./Fax: (11) 3732-2250

Unidade IV - Rod. Monsenhor Clodoaldo de Paiva (SP 147) km 46,2 — Loteamento Nagdes Unidas — CEP: 13974-908, Itapira/SP - Tel./Fax: (19) 3813-8720
Unidade Montes Claros — Av. Osmani Barbosa, 1235 - Bairro JK - Montes Claros/ MG - CEP. 394040-006 - Tel./Fax: (19) 98278-3231

Unidade V - Rua Tomés Sepe, 489 - Jardim da Gléria - Cotia/SP - CEP: 06711-270 - Tel./Fax: (11) 4613-5900

Unidade VI - Rua Umbu, n°® 219, Salas 11,12,13,14,15 e 16, Térreo e Mezanino, Lot. Alphaville, Campinas/SP, CEP: 13.098-325/ Tel./ Fax: (19) 3790-3800
Unidade VIII - Av. das Quaresmeiras, 451- Bloco B - Distrito Industrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37556-833 - Tel./Fax: (35) 3449-2620

Unidade Norte-Sul - Av. José de Souza Campos, 1358, Cambui, Campinas/ SP - CEP: 13090-615 - Tel./Fax: (19) 3795-1100/ 3795-1111



20 Tahelido de Notas e Protesto de Letras e Titulos . ;
Rua José Bonifa apira - SP - CEP: 13970-190 - Fone:s: (19) 3813-8181/3863-1913 +
Tab 3liao: Mauricio Sabba

i

[BAICRISTALIA

+4

Sempre un passe 4 frente..

DINONOD:!

VINY

PROCURACAO

OUTORGANTE:

CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA., sociedade empresaria
limitada, com sede na Rodovia Itapira-Lindéia, km 14, inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 44.734.671/0001-51 e Inscricao Estadual n.° 374.007.758.117 e filial na Rodovia
Monsenhor Clodoaldo de Paiva (SP 147), Km 46,2 — Loteamento Nacdes Unidas, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 44.734.671/0022-86, e Inscricao Estadual n.° 374.076.430.117, ambas
estabelecidas na Cidade de Itapira, Estado de Sao Paulo, representada neste ato, na forma
de seu Contrato Social, por 02 (dois) Diretores abaixo assinados, nomeia e constitui seu
bastante procurador a seguir.

OUTORGADO:

ADRIANO GOMES DOS SANTOS, brasileiro, casado, Gerente de LicitagcGes, residente e
domiciliado na cidade de Itapira/SP, na Rua lzidoro Bovo, n° 23 Bairro Nené Céga, portador
do RG n.° 30.329.399-8, CPF/MF n.° 281.036.848-13 e Carteira Profissional n.° 0073217
Série 00208.

PODERES:

Exclusivamente para o fim de representar a Outorgante nas licitagbes em suas varias
modalidades: concorréncias, tomadas de precos, registro de pregos, convites e demais
formas de licitagdo, inclusive oferecer lances previstos nas modalidades de pregdo presencial
e pregao eletronico, junto as reparticbes publicas, municipais, estaduais, federais e
autarquias, podendo para tanto, assinar recursos, notificagées, processos administrativos,
contratos, atas de registro de precos e aditamentos junto a érgaos publicos, em especial junto
ao Ministério da Saude, enfim assinar todos os documentos que se fizerem necessarios e
praticar todos os atos e formalidades legais ao bom, fiel e cabal desempenho do presente
mandato, que tera validade até 31.12.2025 (trinta e um de dezembro de dois mil e vinte e
cinco), ou até a data do término do vinculo contratual com o Outorgado se este ocorrer antes
desse prazo.

~,

Vedado o substabelecimento. “c;
Itapira/SP, 04 de ro de 2024. A ,
Qgari de Castro Pachecp cﬁ?’ > L& Karime B, Stevanatto Gero

CPF. 221.011.758-51

CPF. 014.645.078-72
RG. 2.101.379-2

CRISTALIA PROD
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[0 Unidade VI - Rua Umbu, n® 219, Salas 11,12,13,14,15 e 16, Térreo e Mezanino, Lot. Alphaville Campinas, Campinas/SP, CEP: 13.098-325/ Tel./ Fax: (19) 3790-3800
{J Unidade VIill - Av. das Quaresmeiras, 451- Bloco B - Distrito Industrial - Pouso Alegre/MG - CEP: 37.556-833 - Tel./Fax: (35) 3449-2620

0 Unidade Norte-Sul - Av. José de Souza Campos, 1358, Chacara da Barra, Campinas/ SP - CEP: 13.090-615 - Tel./Fax: (19) 3795-1100/ 3795-1111
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