_ Secretaria de Governo
Municipio de e Gestdo Publica

5, sa“ta Isabel Avenida da Republica, n® 530 - 40 Andar - Centro
; Santa Isabel - SP - CEP.: 07500-000 - Tel.: (11) 4656-8700

E-mail: sec.govgespub@santaisabel.sp.gov.br

Pregdo Eletrénico n2 06/2026 — SRP (Proc. Adm. n2 4.491/2025)
Objeto: Registro de Precos para possivel aquisicdo de C.B.U.Q. Faixa 4 do DNER (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente).

Caros Licitantes,

I. RELATORIO

Trata-se de impugnac&o ao edital apresentada por CIA MULTI SERVICO E URBANIZACAO
LTDA., com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, alegando, em sintese: (i)
abusividade na garantia de proposta de 1%; (ii) vedagao total a subcontratacao; (iii)
omissdo de exigéncias de Licenca de Operacao e “alvard” da usina; (iv) critério “menor
preco por item” sem considerar custos logisticos (retirada pela Prefeitura); e (v} auséncia
de regras claras de execucao/retirada.

O Edital prevé o processamento sob a Lei 14.133/2021, LC 123/2006 e Decretos Municipais
n2 7.074/2024, 7.075/2024 e 7.385/2025, dentre outros anexos.

Il. ADMISSIBILIDADE
A impugnacdo é cabivel e foi protocolada dentro do prazo indicado pela prépria
impugnante (sessdo designada para 25/02/2026, com alegacdo de apresentacdo até 3

dias Uteis antes).

lIl. FUNDAMENTAGAO E ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

lil.I. Exigéncia de garantia de proposta (1% do valor estimado)

Consta do Edital/Anexos a exigéncia de garantia de proposta de 1% do valor estimado,
com indicacao de prestacdao nas modalidades admitidas pelo art. 96, §1°, da Lei
14.133/2021, e com procedimentos de restituicdo e vigéncia (ex.: 90 dias para

seguro/fianca).

O Termo de Referéncia também prevé expressamente a exigéncia, com referéncia ao art.
58 da Lei 14.133/2021 e fixacdo em 1% do valor estimado, como condicdo de apresentacgao
junto a proposta no portal do pregao eletrénico.

A exigéncia encontra amparo legal e estd prevista nos instrumentos do procedimento. A
alegacédo de “auséncia de motivacdo” ndo impde, por si sé, nulidade automatica quando
o processo contém elementos gue justificam a medida (valor estimado significativo e
necessidade de assegurar seriedade das propostas). Assim, ndo se acolhe o pedido de
exclusao/redugao; contudo, por cautela e reforco de motivacado, recomenda-se consignar



‘ Secretaria de Governo
Municipio de e Gestdo Publica

sa“ta Isabel Avenida da Republica, n® 530 - 40 Andar - Centro
Santa Isabel - SP - CEP.: 07500-000 - Tel.: (11) 4656-8700

E-mail: sec.govgespub@santaisabel.sp.gov.br

nesta decisdo que a garantia foi adotada para mitigar risco de desisténcia/inexecugdo
inicial em SRP de alto valor estimado, preservando a competitividade por admitir
modalidades legais diversas.

lll.Il. Vedacéao a subcontratacao
A minuta da Ata de Registro de Precos (integrante do Edital) dispde: “Nao serd admitida a
subcontratacao do objeto desta Ata de Registro de Precos.”

Embora a impugnante sustente que a regra geral seria a admissao de subcontratacao
parcial, o objeto em disputa é fornecimento de material (CBUQ) com
disponibilizacdo/retirada vinculada a usina indicada pela detentora, o que exige controle
de procedéncia, padrao e condicbes técnicas/ambientais do local de producdo, com

responsabilizacdo integral da detentora pela entrega e qualidade.

Considerando a necessidade de rastreabilidade do fornecimento e controle de
conformidade do produto e do local de disponibilizacao, mantém-se a vedagao prevista no

instrumento convocatério.

lIL1Il. Alegada omissdo quanto a Licenga de Operagdo (LO) e documentos da usina
O ETP prevé que a empresa vencedora, em prazo de até 5 dias, apresente Licenca de
Operacgao (CETESB), CTF, certificado de aferigdo de balanga, registro CREA e declaracao do

responsavel técnico, dentre documentos complementares.

O Termo de Referéncia repete a exigéncia de apresentacdo de Licenca de Operacao
(CETESB) e demais documentos complementares, também em prazo de até 5 dias Uteis.

Nao procede a alegacdo de omissdo, pois ha previsdo expressa, no planejamento (ETP) e

no TR, de documentacdo ambiental/técnica essencial. Indefere-se o pedido nesse item.

Observacdo: a impugnacdo também menciona “alvard de funcionamento”. O conjunto
documental do procedimento ja contempla LO/CTF/CREA/af. balanca/RT como documentos
complementares (ETP/TR).

lIl.IV. Critério de julgamento “menor preco por item” e custos logisticos (retirada pela
Contratante)

A impugnante sustenta que o critério de julgamento “menor prego por item” seria
inadequado porque o Edital prevé que a retirada do CBUQ sera realizada pela Prefeitura,
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o que implicaria considerar custos logisticos {distdncia/tempo) e poderia afetar a isonomia
e a selecao da proposta mais vantajosa.

Nao assiste razao.

Conforme o instrumento convocatério, o certame adota o tipo MENOR PRECO POR ITEM,
critério plenamente compativel com o pregdo e com a sistematica do Sistema de Registro
de Precgos, assegurando julgamento objetivo, compardvel e isondmico entre os licitantes.

Além disso, o préprio Edital/minuta estabelece que o fornecimento ocorrerd mediante
disponibilizacdo do material em usina indicada pela detentora, cabendo a Contratante
realizar a retirada no local, em prazo definido apds a Autorizacdo de Fornecimento.
Portanto, nao hd componente logistico a ser precificado pelo licitante relativo a transporte
até a Administracao, pois o modelo adotado ndo prevé “entrega com frete” ao Municipio,
mas sim retirada pela Administragao no estabelecimento do fornecedor.

Nesse cenario, eventual variacdo de custos de deslocamento € inerente a operagao
administrativa de retirada, decorrente de conveniéncia e planejamento interno da
Administracdo, e nao integra o objeto contratado nem constitui parametro para o
julgamento das propostas, que se limita ao preco do CBUQ por item. A Administracao, ao
eleger a retirada como forma de execucao, definiu de modo claro e uniforme a base de

comparacao entre os licitantes, inexistindo violacdo a isonomia ou ao julgamento objetivo.

Por fim, nao se verifica qualquer contradicdo apta a comprometer a compreensao do
instrumento convocatério: a regra de retirada pela Contratante ja delimita, de forma
suficiente, gue o julgamento recaird sobre o preco unitario do material e ndo sobre custos

de transporte a locais da Administracao, inexistindo necessidade de ajustes redacionais.

INDEFIRO integralmente o pedido de alteracdo do critério de julgamento ou de incluséo
de ponderacdes logisticas, mantendo-se o MENOR PRECO POR ITEM, nos exatos termos
do Edital.

lIl.V. Alegada auséncia de regras claras para execucao/retirada

O Edital dispde sobre Local e prazo de retirada, prevendo: retirada pela Contratante em
usina indicada e prazo de até 5 dias corridos apdés o recebimento/confirmacdo da
Autorizacdo de Fornecimento pela detentora, além de regras correlatas.

O DFD e a minuta/itens correlatos também reiteram o fluxo de retirada e o prazo de 5
dias.
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Ha parémetros objetivos minimos de execucdo/retirada ja definidos (local, forma e prazo).
Assim, indefere-se o pedido de inclusdo por inexistir omissao relevante capaz de
comprometer o julgamento objetivo.

IV. CONCLUSAO
Diante do exposto, opino:

1. Conhecer da impugnacéao, por ser cabivel.

2. No mérito, INDEFIRO integralmente a impugnacéo quanto ao critério de
julgamento, mantendo-se 0 MENOR PRECO POR ITEM, uma vez que o edital define
de forma clara e objetiva que a contratacao corresponde ao fornecimento do CBUQ
com retirada pela Contratante na usina indicada pela detentora, ndo compondo o
objeto licitado custos de transporte até a Administracdo nem havendo qualquer
vicio, omissdao ou ambiguidade que justifigue alteracdo do instrumento

convocatoério.

Municipio de Santa isabel/SP, 23 de fevereiro de 2026.

RODRIGO MARTINS DE MIRANDA
Pregoeiro
(Assinado no original)

Santa isabel/SP, 23 de fevereiro de 2026.

Diante o exposto, ndo comporta merecimento a impugnacao
intentada pela empresa CIA MULTI SERVICO E URBANIZAGCAO
LTDA, considerando as razbes e fundamentos trazidos pelo
ilustrissimo pregoeiro, em conformidade com esta secretaria.

Mantenha-se a data do certame para o dia 25/02/2026, com inicio

as 08h00min, na plataforma eletronica “BBMNET”. Proceda-se

com a resposta e disponibilizacdo no site oficial do municipio e
plataforma eletrénica. Intimem-se.

Carlos Eduardo Barbosa Souza Bento
Secretario de Infraestrutura e Servigos
(Assinado no original)



