e - ~
S PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJA robane N0

il ESTADO DE SAO PAULO R «
T Processone 525 641 /‘K

L \‘Alu\ﬁr
-

AN

Ao Departamento de Compras,

Trata-se de procedimento administrativo visando a contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de monitoramento, destinado a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano.

Compdem os autos os seguintes documentos:

DFD (fls. 06);
Termo de Referéncia (fls. 07/12);
Proposta técnica (fls. 14/18);
Documentos de habilitagao (fls. 24/61);
Termo de inexigibilidade de licitagdo (fl. 67);
Certidao da ABES — Associagdo Brasileira das Empresas de Software (fl. 73/76), atestando
exclusividade da fornecedora;

« Notas fiscais (fls. 77/79).

As informagdes técnicas, a apuragdo de pregos e a justificativa de necessidade sdo
de responsabilidade da Secretaria solicitante, cabendo a esta Assessoria Juridica apenas a
analise doa aspectos juridicos da contratacgo.

O art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, prevé:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

de:
I — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; [...]”

Trata-se, portanto, de hipétese de inexigibilidade de licitagdo, fundada na
inviabilidade de competicdo, quando o objeto somente puder ser fornecido por um Unico
agente econémico.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

"A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ndo houver possibilidade de competicdo
entre diversos sujeitos. A competigdo € invidvel quando houver apenas um sujeito apto a
atender a Administragdo, por razoes de ordem técnica, comercial ou legal. Nesses casos, a
licitaggo ndo teria finalidade util, pois se dirigira a wum Unico participante.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 19. ed.
Sao Paulo: RT, 2023).

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr ressalta:

'Se o0 objeto pretendido somente puder ser fornecido por uma empresa, a realizagao
de licitagdo seria inocua, um ato administrativo desprovido de racionalidade. E exatamente
para essas hipoteses que a lei prevé a inexigibilidade.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 11. ed. S3o Paulo:
Férum, 2022).

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento quanto & necessidade de
comprovacao idonea da exclusividade:

e TCU - Acorddo 1.214/2013 - Plenario:

"A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacso, com base na exclusividade de
fornecedor, exige comprovagdo inequivoca de que néo existe outro prestador capaz de atender
a Administracdo, mediante documento expedido por entidade de classe ou outro meio habil,”

O Superior Tribunal de Justica também reforca que a inexigibilidade deve ser
\.devidamente motivada: &,




« STJ] - RMS 14.073/GO - Rel. Min. Eliana Calmon — Segunda Turma — D] 2004:

"E legitima a contratagdo direta quando demonstrada a inviabilidade de competicdo,

sendo a motivacdo e a comprovagdo documental pressupostos indispensaveis a validade do
ato.”

Foram apresentadas 3 notas fiscais (fls. 77/79) demonstrando o valor de mercado, o
qual é compativel com o valor no presente caso.

No caso concreto, a exclusividade da empresa TotalCAd esta comprovada por meio
de certiddo expedida pela ABES — Associacdo Brasileira das Empresas de Software,
reconhecendo-a como Unica detentora do programa ZWCAD e das solugoes correlatas.

Diante do exposto, e considerando:

« a previsdo legal do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021;

« a comprovacdo documental da exclusividade da fornecedora;

« a doutrina especializada que respalda a inviabilidade de competicao;
« e a jurisprudéncia consolidada do TCU e STJ;

opino pela viabilidade juridica da contratacdo direta da empresa TOtalCad
para fornecimento do programa ZWCAD, por inexigibilidade de licitagdo, ndo havendo
impedimento legal para a formalizagao do ajuste.

l?everé ser efetuada a atualizagdo dos documentos de habilitagdo e certiddo da ABES.

E o parecer.
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