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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAOQ. INEXIGIBILIDADE.
RELATORIO
Tratam os autos de pedido de contratagdo para aquisigdo de vales transportes.
E o relatério.
Passo a opinar.
FUNDAMENTACAO
A legislagdo vigente prevé expressamente as hipoteses em que a Administracdo pode deixar de
™ realizar certame licitatério mediante contratagdo direta. S3o os casos de dispensa e

inexigibilidade previstos na Lei n® 14.133/21, especialmente nos artigos 72 a 76.

Nos presentes autos, vislumbra-se hipotese de contratacdo via INEXIGIBILIDADE, com fulcro no
artigo 74 da Lei n® 14.133/21. Eis o teor do dispositivo legal correspondente:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicao, em
especial:
| — para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sO possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca...

{)
Da-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a competicdo.

O conceito de inviabilidade de competicdo n3o foi explicitado pela lei, retratando intencional
amplitude de abrangéncia.




Todas as situagdes que caracterizarem a inviabilidade de competicdo podem propiciar a auséncia
de licitagdo e a contratagdo direta.

A inexigibilidade de licitagdo decorre da impossibilidade fatica, l6gica ou juridica de competicdo,
conforme ligdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (...).

Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, a Administracao devera atentar, ainda, para
o disposto nos arts. 72, 74 (paragrafo unico) e 76 da Lei n? 14.133/21, que tratam da instrucdo,
motivac¢do, justificativa de precos, demonstragdo da escolha do fornecedor e comunicagdo a
autoridade superior:

Art. 72. As contratacdes diretas serao precedidas de processo de contratagao que
contenha:

| — documento de formalizagdo da demanda;

Il — estudo técnico preliminar...

Ill — estimativa de pregos;

IV — parecer juridico;

V — demonstragdo da compatibilidade da contratagao com o plano de contratagdes.

fs)

Art.74, paragrafo Unico: A contratagdo direta deve ser instruida com a comprovagao
da inviabilidade de competicdo, a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do
prego.

Art. 76. As contratagdes diretas deverdo ser comunicadas a autoridade superior
para ratificagdo e publicadas na imprensa oficial.

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem em: a) justificativa do
afastamento da licitacdo (art. 74); b) comunicagdo, dentro do prazo legal, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicagdo (art. 76); c) razdo da escolha do fornecedor (art. 74, paréagrafo
Unico); d) justificativa do prego (arts. 72 e 74, paragrafo unico).

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, ela se confunde com o préprio fundamento da
inexigibilidade, amparada na existéncia de apenas uma empresa apta a execugdo do servico.
Desta forma, recomenda-se que o Administrador junte aos autos os documentos de constituicao
da empresa a ser contratada e aqueles que comprovem a exclusividade.

No que diz respeito a justificativa do prego, trata-se de um dever imposto ao Administrador, nos
termos do art. 72, com finalidade de confirmar a razoabilidade do valor da contratagdo. Segundo
a jurisprudéncia de Tribunais de Contas, a Administragdo deve apresentar pesquisa de pregos ou
outro meio idéneo que demonstre razoabilidade.

Por fim, deve-se cumprir a exigéncia de publicidade do ato administrativo que autoriza a
contratacio direta, como condigdo de eficdcia, nos termos do art. 76 da Lei 14.133/21.

Da alteragdo trazida pela Lei n2 15.266/2025.

Cumpre ainda registrar que a Administragdo deve manter-se alinhada as alteragdes
recentemente introduzidas pela Lei n215.266/2025, que modificou dispositivos da Lei
n? 14.133/2021, especialmente no tocante a instituigdo do Sistema de Compras Expressas (Sicx)
e a modernizacdo dos instrumentos eletrénicos de contratagdo. A atualizacdo legislativa passou a
prever, no art. 79, IV, o sistema de compras.

.



N3do obstante, é importante frisar que referida alteragdo ndo modifica o regime juridico da
inexigibilidade, disciplinado no art. 74 da Lei n? 14.133/2021, pois o Sicx pressupde pluralidade
de fornecedores e padronizacdio do objeto elementos incompativeis com a hipotese de
inviabilidade de competicdo. Além disso, permanece incélume o dever de observancia das
justificativas previstas nos arts. 72 e 74 da Lei n?14.133/2021, especialmente quanto a
comprovagao da inviabilidade de competigdo, a motivagdao da escolha do fornecedor exclusivo e
a demonstragdo da razoabilidade do prego praticado.

Cabe ainda trazer que constam nos presentes autos:

Legislagdo que tratam da exclusividade da empresa concessiondria fls.05-06; Documentos de
regularidade fiscal e trabalhista fls.08-19-27-28; Minuta de Contrato fls.20-21v, Autorizacdo de
dispensa fls.22; Termo de Referéncia fls.23-26; justificativas fls.07.

N&do constam nos presentes autos:

Assinaturas fisicas; Solicitagdo de compras; publicacdo de ato que autoriza a contratacao direta;
nota de empenho.

CONCLUSAO

Uma vez observadas as orientagdes acima exaradas, é juridicamente possivel dar
prosseguimento ao processo, visando a contratagdo direta, via inexigibilidade, dos vales
transportes, agora com fundamento no art. 74, |, da Lei n2 14.133/21.

E o parecer.

A consideragdo superior.
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Aruja, 15 de dezembro de 2025.
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