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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE
Orgéo/entid,ade: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

2. DESCRIGAO DO OBJETO:

O presente estudo técnico tem como objetivo a contratagcdo de empresa especializada para a prestacédo de
servicos continuos de controle de vetores e pragas urbanas — compreendendo desinsetizagao,
desratizagao, descupinizagdo e manejo de pombos —, bem como a limpeza e desinfec¢do de reservatorios
de agua, acompanhada de analises laboratoriais de potabilidade e emissdo de laudos técnicos. O objeto
inclui, ainda, o servi¢o de limpeza de vidros em altura com utilizacdo de sistema de desmineralizagao de
agua, tecnologia sustentavel que opera sem o emprego de produtos quimicos ou detergentes, garantindo
baixo consumo hidrico e alta eficiéncia na manutencao das fachadas.

A contratacdo sera centralizada pela Secretaria Municipal de Educagéo, que atuara como 6rgao condutor do
certame, abrangendo de forma conjunta as demandas da Secretaria Municipal de Saude. Essa estratégia de
planejamento visa otimizar a gestdo administrativa e garantir a padronizagéo dos servicos em todas as
unidades municipais envolvidas. Importante destacar que, embora o procedimento licitatorio seja unificado
para fins de ganho em escala e eficiéncia processual, a execugdo contratual e o faturamento ocorreréo de
forma segregada, respeitando as dotagdes orcamentarias e as quantidades especificas dimensionadas por
cada secretaria. Tal modelagem encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, que privilegia a racionalizagéo
dos processos de contratagdo publica como forma de mitigar custos operacionais e assegurar a
exequibilidade mediante a aglutinagéo de objetos de mesma natureza.

3. SOLUGAO DA NECESSIDADE:

A solucao delineada para o presente planejamento consiste na implementacdo de um sistema integrado de
manutengao e higienizagdo ambiental, voltado a garantir padrdes rigorosos de salubridade, biosseguranca e
preservacdo do patrimonio publico nas dependéncias das Secretarias Municipais de Educacéo e de Saude.
A estratégia centraliza a execugao de servigos especializados de controle de pragas urbanas — englobando
desinsetizacado, desratizagéo, descupinizagdo e manejo de pombos — aliada a gestdo da qualidade da agua
por meio da limpeza e desinfec¢do de reservatorios com certificacdo de potabilidade. Ambas as frentes de
atuacdo sdo demandas compartilhadas pelas duas pastas, justificadas pela imperativa necessidade de
mitigar riscos sanitarios e garantir a conformidade das unidades escolares e de saude com as normas de
vigilancia sanitaria, protegendo publicos vulneraveis contra vetores transmissores de patologias graves.

Especificamente para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educacdo, a solugao
integra, de forma exclusiva, o servigo de limpeza técnica de vidros e fachadas em altura com utilizagéo de
sistema de desmineralizacdo de &gua. Esta tecnologia sustentavel, que opera sem o emprego de
componentes quimicos e com baixo consumo hidrico, foi selecionada para suprir as necessidades de
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manutencdo das edificagbes e prédios proprios que compdem a rede de ensino, ndo sendo objeto de
consumo ou rateio pela Secretaria de Saude neste certame. Tal distingdo permite um dimensionamento
preciso dos custos e garante que cada 6Orgdo gerencie a execugdo contratual de acordo com suas
necessidades especificas, respeitando a autonomia administrativa e orgamentaria das secretarias
envolvidas.

A modelagem conjunta, gerida pela Secretaria de Educacdo, fundamenta-se na busca pela eficiéncia
administrativa prevista no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Ao unificar demandas tecnicamente idénticas —
como o controle de pragas e a manutengdo de reservatorios —, o Municipio otimiza a gestao processual e
fortalece sua posicéo perante 0 mercado para obtencdo de melhores propostas. A solugdo aqui proposta
configura-se, portanto, como um plano de gestdo de riscos ambientais e sanitarios essencial para a
continuidade segura das atividades de ambas as pastas, assegurando a exequibilidade mediante a clara
segregacao de itens conforme o interesse de cada 6rgéo participante.

RESULTADOS PRETENDIDOS - ATIVIDADE FIM:

A contratagao busca assegurar a continuidade das atividades finalisticas das Secretarias de Educacgéo e de
Saude em ambientes que atendam aos padrdes regulamentares de biosseguranga e higiene. O principal
fruto esperado é a estabilidade sanitaria das unidades, garantida pelo controle rigoroso de vetores e pragas,
0 que impede a interrup¢do de cronogramas escolares ou atendimentos médicos por infestagdes ou riscos
de transmissdo de zoonoses, como leptospirose e arboviroses. Ao manter os prédios livres de agentes
bioldgicos nocivos, 0 Municipio assegura a protegao direta de alunos, pacientes e servidores, permitindo
que o foco das pastas permanega exclusivamente no ensino e na assisténcia a saude.

No aspecto operacional, a manutengao técnica dos reservatérios de agua garante o fornecimento seguro
para consumo humano e preparo de alimentos, atendendo as exigéncias da vigilancia sanitaria sem riscos
de contaminag&o. Para as edificagcbes proprias da Secretaria de Educacéo, a limpeza de vidros por
desmineralizagdo entregara fachadas conservadas e ambientes com melhor iluminagdo natural e
salubridade, favorecendo o bem-estar no ambiente de aprendizado. O resultado pretendido é, portanto, a
migragcdo para um modelo de gestdo preventiva que preserva o patriménio publico e evita paradas
operacionais, garantindo que a infraestrutura das secretarias suporte adequadamente a prestacdo dos
servicos essenciais a populagdo, em total conformidade com os preceitos de eficiéncia da Lei n°
14.133/2021.

RESULTADOS PRETENDIDOS - ADMINISTRAGAO:

Sob a perspectiva da gestdo administrativa, a presente contratagcdo busca consolidar os principios da
eficiéncia e da padronizagéo, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021. O principal resultado almejado
€ a otimizagdo dos recursos publicos por meio da economia de escala, uma vez que a aglutinagao das
demandas das Secretarias de Educacdo e de Saude em um certame unificado potencializa o poder de
compra do Municipio e atrai propostas com melhor relagdo custo-beneficio. Este modelo evita a
fragmentacéo de despesas e a duplicidade de esforgos administrativos, permitindo que uma Unica estrutura
de fiscalizagédo e gestao centralizada — sob a égide da Secretaria de Educagdo — garanta a qualidade e a
exequibilidade dos servigos em todas as unidades beneficiadas.

Ademais, a Administrag@o pretende assegurar a maxima transparéncia e seguranga juridica ao longo de
todo o ciclo da contratagdo. A selecdo de fornecedores sera pautada por critérios rigorosos de habilitagao e
qualificagdo técnica, garantindo que as empresas contratadas possuam capacidade operacional e
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idoneidade para cumprir integralmente o cronograma de atividades. Esse planejamento preventivo visa
conferir agilidade ao fluxo processual, mitigando o risco de interrup¢des administrativas e assegurando que
0s pagamentos e a execugdo orcamentaria ocorram de forma organizada e segregada por pasta. Como
resultado final, o Municipio estabelece uma gestdo responsavel e profissional dos recursos, onde a
celeridade do processo licitatorio se converte em seguranga operacional para as atividades finalisticas da
Educacéo e da Saude.

. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DE MEMORIA DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE.

ite
m

Descrigao

Un

Qtde

Valor Unit.
R$

Valor Total
R$

LOTE 1

1.1

CONTROLE DE INSETOS - APLICACAO POR
SISTEMA LIQUIDO (PULVERIZAGAO), GEL
(MASSA GELATINOSA) E FOG (FUMACA), OU
SIMILAR, DE PRODUTO INCOLOR, INODORO E
INOFENSIVO A SAUDE HUMANA E EFICAZ AO
COMBATE E AO EXTERMINIO DE BARATAS,
ABELHAS, VESPAS, MOSQUITOS E INSETOS
RASTEIROS. O SERVICO

DEVERA SER EXECUTADO TRIMESTRAL

MZ

446.244,36

0,72

311.374,45

1.2

CONTROLE DE ROEDORES - COMBATE E
EXTERMINIO DE RATOS, ATRAVES DE
ARMADILHAS MECANICAS EM SISTEMAS DE
MODULOS, BLOCOS, SACHES E ISCAS PARA
ALTO GRAU DE INFESTAGAO. O SERVIGO
DEVERA SER
EXECUTADO MENSALMENTE.
CONTROLE E MANEJO DE POMBOS -
APLICAGAO DE BARREIRAS QUIMICAS COM
APLICAGAO DE GEL REPELENTE.

O SERVIGO DEVERA SER EXECUTADO
MENSALMENTE.

MZ

1.338.733,08

0,53

709.528,53

LOTE 2

2.1

LIMPEZA DE VIDROS ALTOS NAS
UNIDADES (SOMENTE SECRETARIA DE
EDUCAGAO) COM EQUIPAMENTO QUE FAGA O
PROCESSO DE DESMINERALIZAGAO DA AGUA,

SEM ADICAO DE PRODUTOS QUIMICOS, SEM

Exec.

43.660,00

174.640,00
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ADICAO DE DETERGENTES, TOTALMENTE
SUSTENTAVEL QUE PROPORCIONE O BAIXO
CONSUMO DE AGUA E RESULTA EM VIDROS
SEM RESIDUOS.

O EQUIPAMENTO DEVE POSSUIR HASTES DE|
LONGO ALCANCE COM ATE 15 METROS DE|
ALTURA E COM O OPERADOR TOTALMENTE
EM  SOLO, PROPORCIONANDO  MAIS
SEGURANCA E ZERO RISCO DE ACIDENTE,
SEM NECESSIDADE DE PLATAFORMAS,
ANDAIMES, PONTOS DE ANCORAGEM E
CADEIRINHAS PARA ALTURA, ISTO E, 0S
SERVICOS DEVERAO SER REALIZADOS COM
OPERADOR 100% NO SOLO. FREQUENCIA
TRIMESTRAL - A SEREM REALIZADOS NAS
UNIDADES DESCRITA NESTE CERTAME.

2.2 LIMPEZA  E DESINFECCAO  DE| UN 1 378,67 378,67
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE 310L

2.3 LIMPEZA  E DESINFECCAO  DE| UN 14 454,00 | 6.356,00
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE 500L

2.4 LIMPEZA E ,DESINFECQAO DE UN 87 651,00 | 56.637,00
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
1.000L

2.5 LIMPEZA  E ,DESINFECQAO DE UN 11 705,33 | 7.758,63
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
2.000L

2.6 LIMPEZA  E ,DESINFECQAO DE| UN 3 723,33 | 2.169,99
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
3.000L

2.7 LIMPEZA E 'DESINFEC(;/:\O DE| UN 1 771,67 771,67
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
4.000L

2.8 LIMPEZA E ,DESINFECQ/:\O DE UN 29 832,67 | 24.147,43
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
5.000L

2.9 LIMPEZA E ,DESINFECQAO DE/ UN 3 1.413,33 | 4.239,99
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
7.500L

2.10 LIMPEZA  E ,DESINFECQAO DE| UN 4 1.816,33 | 7.265,32
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
10.000L

2.11 LIMPEZA E  DESINFECGAO DE UN 2 1.386,67 | 2.773,34
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
20.000L

212 LIMPEZA E ’DESINFECQAO DE UN 1 3.118,33| 3.118,33
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
25.000L
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2.13 LIMPEZA E  DESINFECCAO  DE| UN 5 5.060,00 | 25,300,00
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
30.000L

2.14 LIMPEZA E  DESINFECCAO  DE UN 1 5.605,00| 5.605,00
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
60.000L

2.15 LIMPEZA E  DESINFECGCAO DE UN 1 1.966,67 | 1.966,67
RESERVATORIO DE AGUA - CAPACIDADE
17.000L

TOTAL R$ 1.344.031,03

A definicao das quantidades para a presente contratagdo fundamenta-se no levantamento técnico das
areas fisicas das unidades vinculadas as Secretarias de Educagao e de Saude, adotando-se o metro
quadrado (m?) como unidade de medida para o controle de vetores e pragas urbanas. Esta
metodologia foi selecionada estrategicamente para conferir preciséo a execugéo e a liquidagao da
despesa, permitindo que cada secretaria gerencie o consumo de forma autdénoma. A escolha por esta
unidade de medida visa facilitar a organizagao da logistica operacional, uma vez que cada pasta tera
a prerrogativa de elencar seu proprio cronograma de execucdo junto a licitante vencedora,
respeitando as particularidades e as atividades fim de seus prédios proprios.

Para o dimensionamento do servico, o planejamento considerou as necessidades bioldgicas e
técnicas especificas de cada ambiente:

o Controle de Insetos (Item 1.1): Devido ao fluxo continuo de alunos e manipulagéo de alimentos, a
Secretaria de Educagao estabeleceu a frequéncia trimestral (4 aplicagdes anuais) sobre sua area
de 104.671,17m?, totalizando 418.684,68m2 Ja a Secretaria de Salde, em andlise de sua
conveniéncia administrativa, definiu a frequéncia semestral (2 aplicagdes anuais) sobre sua area de
6.889,92m?, totalizando 13.779,84m?. Assim, a demanda global consolidada para este item é de
432.464,52m? ao ano.

o Controle de Pragas Urbanas - Roedores e Pombos (ltem 1.2): Pela natureza critica e necessidade
de monitoramento ininterrupto, ambas as secretarias adotaram a periodicidade mensal (12
aplicagbes anuais). Para a Educacdo, o montante é de 1.256.054,04m? e, para a Saude, de
82.679,04m?, resultando em uma metragem total consolidada de 1.338.733,08m?

Quanto aos demais servigos, o planejamento previu a limpeza de reservatorios de agua e a limpeza
técnica de vidros altos, cujas quantidades foram estimadas com base na realidade fisica de cada
edificacdo. Especificamente para a Secretaria de Educagao, incluiu-se a limpeza de esquadrias e
vidragas em seus prédios préprios, totalizando uma metragem de 2.610,29 m? por aplicacdo. Este
item € de execugdo exclusiva da pasta da Educacdo, justificando-se pela necessidade de
manutengdo da transparéncia e conservagdo do patriménio escolar através da metodologia de
desmineralizagdo de agua mencionada anteriormente. O dimensionamento de todos os itens pauta-
se na busca pela eficiéncia administrativa e na garantia de ambientes salubres, permitindo que cada
secretaria realize o atesto e a liquidagao proporcional apenas aos servigos efetivamente executados
em suas unidades, conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

UNIDADE AREA (M2
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EMEIA | JUPIRA MARIA DO CARMO FIGUEIREDO 1.236,00
EMEIA JOEL DA COSTA 1.057,00
EMEIA IV 3.308,00
EMEIA XI 918,00

EMEIA X 1.320,00
EMEIA XV 577,00

CMEI BAIRRO DO SAQ BENTO 592,00

CMEI DONA AVELINA DALILA LEOPOLDINA DE ALMEIDA 1.209,00
CMEI DONA IZAURA VITAL DOS SANTOS 1.018,00
CMEI DONA MARIA BENEDITA GARCIA DA SILVA 2.229,00
CMEI DONA PEDRA MARIA DO ROSARIO 843,00

CMEI FATEC 792,00

CMEI JARDIM RINCAO 910,00

CMEI MARCIA POLI 1.166,00
CMEI MARIA HERBENE PATRICIO DAMASCENO 1.786,00
CMEI MARIA RAIMUNDA DOS SANTOS (limoeiro) 2.667,00
CMEI PROF® EUNICE DE MORAES CAJUEIRO 1.996,00
CMEI PROF? MARIA JOSE LOPES ESMERALDO 2.040,00
CMEI PROF? NOELI SIMONE DA SILVA 1.054,00
CMEI SENI SHIGUEMATSU 817,00

EM ABILIO PINHEIRO ANDRE 1.388,00
EM DONA MARIA DE LOURDES FERREIRA 1.244,00
EM DONA MARIA APARECIDA RESTIVO PEREZ 1.167,00
EM DONA ROSALINA DE ALMEIDA MENDES 3.056,00
EM ISABELA PAVANI CASTILHO CRUZ 1.574,00
EM MARISA APARECIDA PENDEZA 1.985,00
EM MILTON BARBOSA 1.547,00
EM PADRE GERALDO MONTIBELLER 3.253,00
EM PAULO FREIRE 4.830,00
EM PENHINHA 934,00

EM PROFESSOR AMADEU DE ANGELIS 3.096,00
EM PROFESSOR EUFLY GOMES 4.400,00
EM PROFESSORA CECILIA CARAGA MINEIRO COUTINHO 2.717,00
EM PROF? DALILA FRANCO GARCIA DA SILVA 1.794,00
EM PROF? HERMINIA ARAKI 6.840,00
EM PROF? JULIA MITIE MINE 4.239,00
EM RECANTO PRIMAVERA 2.483,00
EM SIDONIA NASSER DO PRADO 2.543,00
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EM ZILDA ARNS NEUMANN 4.622,00
PRO-ESCOLAR 528,00
EM BAIRRO RETIRO 600,00
SECRETARIA DE EDUCACAO 10.000,00
CRECHE ACALANTO 2.528,00
APAE 4.378,00
CMEI MARIA DA GLORIA CARRATO MONTEIRO 1.457,00
CEIC BARRETO 1.457,00
CEIC CENTERVILLE 524,75
CEIC CENTRO 679,00
CEIC MIRANTE 472,45
CEIC JARDIM EMILIA 799,97
Total Educacao 104.671,17
CANIL MUNICIPAL 303,17
Nucleo de Apoio de Salde a Familia — NASF 600,00
CTA e Farmacia de Alto Custo 255,00
Ambulatério de Saude Mental — CAPS 421,63
Centro de Controle de Endemias 255,00
SAMU - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia 244,80
UBS - Nova Aruja 422,40
UBS - Jardim Fazenda Rincao 660,82
UBS - Vila Pilar / Almoxarifado 1.277,00
USF - Parque Rodrigo Barreto 907,65
USF — Mirante 720,94
USF - Jardim Real 465,36
USF - Jardim Emilia 356,15
Total Saiude 6.889,92
METRAGEM TOTAL 111.561,09
FREQUENCIA DE APLICACAO SECRETARIA DE EDUCACAO
ITEM 1.1 TRIMESTRAL - EM 12 MESES 418.684,68
ITEM 1.2 MENSAL - EM 12 MESES 1.256.054,04
FREQUENCIA DE APLICACAO SECRETARIA DE SAUDE
ITEM 1.1 SEMESTRAL - EM 12 MESES 13.779,84

ITEM 1.2 MENSAL - EM 12 MESES

82.679,04
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T
GeEi-
PLANILHA QUANTITATIVA DE RESERVATORIOS DE AGUA.
LITRAGEM QUANTIDADE

SECRETARIA DE EDUCACAO

310L 1 UNI.
500L 14 UNI.
1000L 61 UNI.
2000L 11 UNL.
3000L 1 UNI.
4000L 1 UNL.
5000L 22 UNI.
7500L 3 UNI.
10000L 4 UNI.
20000L 2 UNI.
25000L 1 UNI.
30000L 5 UNI.
60000L 1 UNL.

SECRETARIA DE SAUDE

1000L 26 UNI.
3000L 02 UNI.
5000L 07 UNI.
17000L 01 UNI.
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SECRETARIA DE EDUCACAO - Metragem Esquadrias Por Unidade
Unidades Escolares m?
EM Sidonia Nasser do Prado 290,00
EM Prof? Cecilia Caraga Mineiro Coutinho 195,00
EM Bairro da Penhinha 37,20
EM Milton Barbosa 48,32
EM Prof® Eufly Gomes 219,85
EM Prof? Julia Mitie Mine 476,36
EM Prof® Dalila Franco Garcia da Silva 248,32
CMEI Dona Maria Benedita Garcia 187,80
EM Paulo Freire 287,43
EM Padre Geraldo Montibeller 212,58
EM Prof* Herminia Araki 287,43
SECRETARIA DE EDUCACAOQ 120,00
TOTAL 2610,29

7. JUSTIFICATIVA DA METODOLOGIA DE LIMPEZA E SEGURANGA OPERACIONAL

A escolha da metodologia de limpeza por desmineralizagao de agua fundamenta-se na necessidade
impositiva de garantir a biosseguranga e a integridade da comunidade escolar e de seu entorno.
Diferente dos métodos convencionais que utilizam surfactantes e agentes quimicos agressivos, esta
tecnologia opera exclusivamente com agua pura, 0 que se mostra indispensavel em ambientes de
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alta circulagdo de criangas e adolescentes. A auséncia de detergentes e residuos quimicos previne
riscos de dermatites de contato ou inalagdo de vapores por parte dos alunos e servidores, além de
proteger os projetos multidisciplinares desenvolvidos nas unidades, como hortas escolares e jardins
pedagdgicos. O descarte de agua com componentes quimicos sobre esses espagos comprometeria a
seguranga alimentar e as atividades educativas, justificando tecnicamente a exigéncia de um método
ambientalmente inerte.

Sob o prisma da seguranga operacional, embora o servigo possa eventualmente demandar execugao
em altura conforme as caracteristicas de cada edificacédo, a tecnologia por desmineraliza¢do prioriza
o trabalho com o operador posicionado no solo. Tal especificag@o visa mitigar o risco de acidentes e
reduzir a necessidade de isolamentos de area complexos, que costumam impactar a rotina
pedagdgica. Esta escolha encontra respaldo nas diretrizes de "Compras Publicas Sustentaveis" e no
dever de precaucdo da Administragdo Publica. Ao exigir resultados de limpeza sem o emprego de
produtos quimicos, o Municipio ndo restringe a competitividade, mas estabelece um padrao de
desempenho e sustentabilidade acessivel a empresas modernas do setor, que dispdem de sistemas
de filtragem e deionizagdo amplamente difundidos no mercado de conservagéo predial.

A fundamentacao juridica desta escolha ancora-se no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que elenca o
desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo do processo licitatério, e na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que admite exigéncias técnicas especificas desde que
devidamente motivadas pelo interesse publico e pela natureza do objeto. Portanto, a especificagao
aqui detalhada néo constitui preferéncia por marca ou modelo, mas sim a definigédo de um padrao de
servigo que assegura a continuidade das atividades escolares com 0 maximo de seguranga sanitaria
e minima agressé@o ao meio ambiente.

DA SEGREGAGAO DE RESPONSABILIDADES E DIRETRIZES DE GESTAO COMPARTILHADA
No &mbito do planejamento para a futura contratagéo, a equipe técnica recomenda que o Termo de
Referéncia estabeleca diretrizes claras quanto a segregacdo de responsabilidades e autonomia
operacional entre as Secretarias Municipais de Educacdo e de Saude. Tal recomendagédo
fundamenta-se na natureza distinta das atividades finalisticas exercidas por cada pasta, visto que as
rotinas de uma unidade escolar diferem substancialmente das exigéncias sanitarias e de fluxo de uma
unidade de saude. Para garantir a exequibilidade do contrato sem prejuizo aos servigcos essenciais,
entende-se como indispensavel que cada secretaria detenha a prerrogativa de elaborar seu proprio
cronograma de execucdo junto @ empresa contratada, adequando a prestagdo do servigo as suas
janelas de funcionamento e prioridades locais.

Sob a dtica da governanca, este estudo recomenda que a fiscalizagdo do objeto ocorra de forma
descentralizada. Sugere-se que cada 6rgéo participante designe seus proprios fiscais de contrato, os
quais atuardo de forma independente na medigdo e no atesto das atividades realizadas em suas
respectivas dependéncias. Essa modelagem é estratégica para assegurar que a afericdo da
qualidade e a liquidagéo da despesa sejam processadas com o rigor técnico exigido por cada area,
permitindo que a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Salde respondam apenas pelos
quantitativos efetivamente consumidos em seus prédios proprios.

Esta proposta de segregagao, a ser detalhada no Termo de Referéncia, encontra amparo no principio
da eficiéncia e na segregacao de fungdes previstos na Lei n® 14.133/2021. Ao recomendar que cada
secretaria gerencie sua parcela da contratagdo, o planejamento visa mitigar riscos de falhas na
comunicagdo e garantir que as particularidades de biosseguranga — especialmente criticas no
ambiente de saude e no atendimento ao publico estudantil — sejam observadas por quem detém a
competéncia técnica direta sobre cada local de aplicagdo. Assim, o Municipio assegura uma gestao
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responsavel dos recursos, mantendo a economia de escala da licitagéo unificada sem comprometer a
autonomia administrativa de cada secretaria.

DA NECESSIDADE DE FERRAMENTA TECNOLOGICA DE APOIO A FISCALIZAGAO E AMPLA
COMPETITIVIDADE

A equipe de planejamento recomenda que a futura contratagcdo preveja a obrigatoriedade de
fornecimento, pela contratada, de uma ferramenta tecnologica (aplicativo ou sistema de gestao)
voltada ao monitoramento e fiscalizagdo dos servigos. Esta proposi¢do visa garantir a transparéncia
na execugdo do objeto, especialmente diante da necessidade de segregar as demandas das
Secretarias de Educagdo e de Saude. Para atender aos requisitos de governanga e controle,
recomenda-se que a referida solugéo ofereca, no minimo, as seguintes funcionalidades:

Gestao de Demandas e Agendamento: Sistema de solicitagao rapida por categoria de servigo, com
calendario integrado para gerenciamento das datas e horarios de execugdo, permitindo que cada
secretaria organize seu cronograma sem interferir nas rotinas da outra;

Controle de Execugao e Recebimento: Notificagdes em tempo real sobre o status das solicitagdes e
confirmagao de recebimento dos pedidos pela equipe operacional da contratada;

Evidéncia Técnica e Georreferenciamento: Capacidade de gerar relatérios fotogréaficos detalhados,
registrando data, hora de inicio e término, bem como a identificagdo da mao de obra responsavel,
servindo como suporte documental para o atesto das medigdes;

Transparéncia e Auditoria: Busca otimizada por unidades atendidas, permitindo o acompanhamento
individualizado do consumo de metragens e quantitativos por cada 6rgao participante.

A recomendac&o técnica para a incluséo deste recurso nao implica em restricdo a competitividade,
uma vez que o mercado de servigos de manutencao dispde de solugdes tecnoldgicas acessiveis e de
facil implementagdo (modelos SaaS). Trata-se, em verdade, de um incremento indispensavel a
eficiéncia administrativa, pois substitui controles manuais por um fluxo digital auditavel. Tal ferramenta
assegura a correta liquidagdo da despesa e o cumprimento dos principios de segregacao de fungdes
e eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo que o Municipio disponha de dados precisos
para a gestao de um contrato compartilhado entre pastas distintas.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Valor (R$): 1.344.031,03 (Hum milhdo, trezentos e quarenta e quatro mil, trinta € um reais e trés
centavos).

Valor estimado com base em pesquisa de mercado, que foi robustecida com pregos praticados no
ambito da Administragao Publica, a fim de prover maior seguranga juridica a estimativa dos pregos.

ANALISE DE ALTERNATIVAS POSSIVEIS:

No processo de planejamento, avaliou-se a viabilidade de execugdo dos servigos por meios proprios da
administragdo municipal, 0 que se mostrou técnica e legalmente invidvel. As atividades de controle de
vetores, manejo de pombos e higienizagado de reservatorios de agua demandam certificagdes especificas
junto aos o6rgéos de vigilancia sanitaria e ambiental, além de responsabilidade técnica habilitada, insumos
controlados e equipamentos especializados que ndo integram a estrutura operativa do Municipio. Da
mesma forma, a limpeza técnica de vidros em altura por desmineralizagdo exige tecnologia e treinamento
em seguranga do trabalho (NR-35) que o quadro interno ndo comporta. Portanto, a contratagdo de empresa
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especializada € a Unica alternativa capaz de garantir o cumprimento das normas de biosseguranga e a
protecdo a saude publica.

Quanto a modelagem da contratag@o, considerou-se a hipotese de certames isolados para cada secretaria,
contudo, tal alternativa foi descartada em favor da contratacdo unificada entre as pastas de Educagao e
Saude. A aglutinagdo de objetos tecnicamente idénticos sob um unico procedimento licitatério permite ao
Municipio obter ganhos de escala substanciais e reduzir significativamente os custos processuais e
administrativos. Esta estratégia assegura a padronizagdo dos servigos em todas as unidades municipais e
fortalece a governanga sobre o contrato, permitindo que a administracdo colha os beneficios de uma
contratagdo mais robusta e atrativa para o mercado fornecedor, em estrita observancia ao principio da
eficiéncia e economicidade estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

A solugdo escolhida, que mantém a Secretaria de Educagdo como érgéo condutor com a adeséo da
Secretaria de Saude, apresenta-se como a via que melhor concilia a seguranca juridica, a exequibilidade
técnica e o aproveitamento racional dos recursos publicos. A auséncia desta contratagdo externa
especializada representaria um risco iminente de prejuizo ao patrimdnio publico e, principalmente, a
integridade sanitaria dos alunos, pacientes e servidores, tornando a terceirizagdo qualificada a alternativa
técnica e administrativamente mais responsavel para o atendimento da necessidade publica.

FONTE DE RECURSOS:

A sustentacdo financeira da presente contratagéo dar-se-a mediante a utilizacdo de dotagdes orgamentarias
especificas de cada secretaria participante, observando-se a natureza e a origem dos recursos destinados
ao custeio de suas atividades. Para a Secretaria Municipal de Educagdo, o planejamento prevé a
mobiliza¢do de fontes de recursos de naturezas diversas, abrangendo verbas federais, estaduais e recursos
préprios do Tesouro Municipal. Essa amplitude permite que a pasta utilize todos os instrumentos financeiros
disponiveis e legalmente vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino para a liquidacdo do
objeto, garantindo a continuidade dos servigos em toda a rede escolar.

Por outro lado, a Secretaria Municipal de Salde procedera a liquidagéo de suas obrigagbes mediante a
utilizacdo exclusiva de recursos municipais préprios. Para tanto, a despesa correra a conta da funcional
programatica 10.3010024.2048 — Manutencdo do Fundo Municipal de Salde, sob o elemento de despesa
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, onerando especificamente a Ficha 202.

Esta segregacéo de fontes orgamentarias reforca a autonomia administrativa de cada 6rgédo e assegura que
a execucdo financeira ocorra em estrita conformidade com as normas de contabilidade publica. O
planejamento assegura, dessa forma, que a centralizagao do procedimento licitatério ndo interfere na gestéo
de caixa de cada secretaria, permitindo que os pagamentos sejam efetuados de forma proporcional aos
servigos efetivamente realizados e devidamente atestados pelos respectivos fiscais de contrato, conforme
as disponibilidades or¢camentarias de cada pasta para o exercicio vigente.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO QUANDO NECESSARIA PARA
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO:

A Contratacdo sera dividida em lotes de acordo com a natureza do servico demandado. A despeito da
diversidade operacional entre a limpeza de vidros altos por desmineralizacdo e a desinfeccdo de
reservatorios de agua, o estudo de planeamento aponta que o agrupamento destas atividades no Lote 2
apresenta-se como a modelagem técnica mais recomendada para a mitigagdo de riscos operacionais €
administrativos. O parcelamento excessivo do objeto, embora seja a diretriz geral expressa no artigo 47,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, deve ser excecionado quando representar potencial perda de economia de
escala ou sobrecarga injustificada na estrutura de fiscalizagdo contratual do érgéo, entendimento este que
encontra respaldo pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. A viabilidade desta
modelagem foi empiricamente validada durante a fase de pesquisa de pregos, na qual o mercado
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fornecedor demonstrou plena capacidade de absorver as demandas de forma conjugada e competitiva, sem
a interposig@o de questionamentos ou recusas, atestando a exequibilidade do arranjo. Tal capacidade de
integracao operacional reflete 0 comportamento atual do segmento de facilities, que absorve rotineiramente
demandas complementares de manutencdo, dindmica evidenciada pelos indicadores de expansdo e
consolidacdo do setor documentados na Pesquisa Anual de Servicos do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/servicos/9028-pesquisa-anual-de-servicos.html). Desta
forma, a manutengéo do lote unificado atua como um mecanismo de seguranga para subsidiar o Termo de
Referéncia, garantindo a ampla concorréncia ao mesmo tempo em que preserva a eficiéncia da gestao
publica na entrega dos servigos.

CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N&o se verifica a necessidade de contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagé@o desta demanda, uma vez que a natureza do servigo solicitado pode ser executada por apenas
um fornecedor conforme analisado nas praticas habituais de mercado.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO
O estudo preliminar evidencia que a contratacdo da solugdo, mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentadamente necesséria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagéo pretendida.

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS:

A estratégia de contratagdo foi estruturada para garantir que a execugéo dos servigos de higienizagao e
controle de pragas ocorra com 0 minimo impacto ambiental e 0 maximo beneficio social. O planejamento
recomenda a utilizagéo exclusiva de métodos e produtos domissanitarios que possuam os devidos registros
e regulamentagdes exigidos pela legislacdo vigente, assegurando uma aplicagdo controlada e tecnicamente
responsavel. Essa cautela visa impedir a contaminagdo do solo e dos recursos hidricos, mitigando riscos ao
ecossistema local e garantindo que o controle de vetores seja realizado de forma seletiva e segura para 0s
seres humanos e animais ndo-alvos.

Um dos pilares socioambientais desta solu¢do é a adogao, por parte da Secretaria de Educacado, da
tecnologia de desmineralizagdo para a limpeza de vidros e fachadas em seus prédios proprios. Ao
prescindir do uso de detergentes, solventes ou qualquer agente quimico, este método elimina a geragéo de
residuos toxicos e promove uma drastica redugdo no consumo hidrico, alinhando o Municipio as melhores
praticas de sustentabilidade e preservacdo ambiental. Além disso, o impacto social positivo é evidenciado
pela garantia de ambientes escolares e de saude plenamente salubres, o que contribui para a dignidade dos
usuarios e profissionais das unidades, promovendo a biosseguranga e o bem-estar coletivo.

Dessa forma, a contratagao cumpre o requisito de sustentabilidade previsto no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
integrando a eficiéncia operacional a responsabilidade ecoldgica. O monitoramento continuo e a exigéncia
de comprovagéo da regularidade dos insumos por parte das empresas participantes reforcam o caréater
preventivo do planejamento, assegurando que o desenvolvimento das atividades administrativas e
pedagdgicas do Municipio ocorra em harmonia com as normas de protecdo ambiental e satde publica.

PREVISAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS:
O presente Objeto é contemplado no Plano Anual de Compras das Secretarias de educacao e de Salde por
se tratar de servigo continuo.

PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Conforme analise de corpo técnico das Secretarias Municipais de Educacédo e de Saude, néo se vislumbra
necessidades de tomada de providéncias de adequagdes de ambiente para a solugao ser contratada.
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DOS PARAMETROS DE HABILITAGAO E GARANTIA DA EXEQUIBILIDADE CONTRATUAL:

No que tange a analise dos requisitos de habilitagdo econdémico-financeira para a contratagéo de servigos
especializados de controle de pragas, limpeza de reservatorios e manuteng@o de vidros, este Estudo
Técnico Preliminar identifica a necessidade de assegurar a plena exequibilidade contratual diante das
oscilagbes de custos do setor. A andlise do cenario macroecondémico, fundamentada nos indicadores do
indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA-M), disponibilizados pelo portal da Fundagéo Getulio Vargas (FGV
IBRE - https://portalibre.fgv.br), revela uma instabilidade nos pregos de insumos quimicos e equipamentos
de protegéo individual (EPIs), o que exige das licitantes uma saude financeira robusta para suportar
variagdes de custos sem comprometer a continuidade dos servigos nas unidades educacionais.

Ademais, a verificagdo dos dados setoriais no portal da Associagéo Brasileira de Controle de Vetores e
Pragas (ABCVP - https://abcvp.com.br) demonstra que a execugao de servicos como 0 manejo de pombos
e a descupinizacdo requer investimentos constantes em tecnologia e capacitacdo de pessoal. Da mesma
forma, a exigéncia de equipamentos para desmineralizacdo de agua na limpeza de vidros altos —
tecnologia sustentavel que dispensa o uso de detergentes — demanda da futura contratada um capital de
giro capaz de absorver os custos de manutengao e operagao desses sistemas especializados, conforme 0s
indices de pregos de maquinas e equipamentos monitorados pelo IBGE (https://www.ibge.gov.br).

Diante deste diagnéstico, e com o objetivo central de mitigar o risco de interrupgdo dos servigos por
insolvéncia financeira, este estudo conclui pela recomendagédo ao Termo de Referéncia da exigéncia de
indicadores de solvabilidade. A sugestao de fixagéo de patriménio liquido minimo de 10%, com fulcro no art.
69, § 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como a adogdo de indices de liquidez (ILG, ILC e ISG)
superiores a 1,00 e endividamento (IE) ndo superior a 0,50, visa exclusivamente a comprovagéo da boa
situacdo financeira prevista na legislacdo vigente. Tais parametros encontram amplo amparo na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o, a exemplo do Acérddo 1214/2013-Plenario e da
Sumula n°® 289, sendo considerados medidas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes e a
protecao do erario municipal de Aruja contra eventuais abandonos de contrato por incapacidade financeira
técnica.

20. DAS DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO PARA A QUALIFICAGAO TECNICA E GARANTIA DA
EXEQUIBILIDADE CONTRATUAL:

A analise de mercado e de riscos conduzida neste planejamento identificou que a eficacia no controle de
pragas e na manutencdo de reservatérios em unidades educacionais depende intrinsecamente de uma
estrutura operacional robusta, 0 que sugere a conveniéncia de se adotar, em sede de Termo de Referéncia,
paréametros de qualificacdo técnica proporcionais a complexidade do objeto. A recomendacgéo de exigéncia
de atestados de capacidade técnico-operacional em patamar de 50% das quantidades estimadas encontra
amparo no Art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), conforme se extrai do Acérdao n° 1.214/2013-Plenario, que baliza tal percentual como limite
razoavel para assegurar a exequibilidade sem ferir a competitividade. Tal cautela é ratificada por
indicadores da Associag¢ao Brasileira de Controle de Vetores e Pragas (ABCVP) https://abcvp.com.br/,
que demonstram que a falta de expertise técnica em ambientes escolares eleva o risco de reinfestagdes e
compromete a saude publica, justificando o subsidio técnico para que o TR considere a obrigatoriedade de
licencas da CETESB e da Vigiléncia Sanitaria (Portaria CVS-09/2000), além de responsaveis técnicos
devidamente registrados no CRQ ou CREA, sob a égide da RDC n° 52/2009 da ANVISA
https://www.gov.br/anvisa/pt-br.
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No que tange a inovagao sustentavel e ao monitoramento dos servigos, este estudo de planejamento aponta
que a instituicdo de uma Prova de Conceito (POC) constitui uma ferramenta estratégica de mitigagéo de
riscos, servindo como recomendagdo para que a Administracdo confirme a funcionalidade da solugédo
proposta antes da fase de execugdo. A sugestdo de verificagdo pratica para itens como o sistema de
desmineralizagdo de agua para limpeza de vidros — que visa a redug@o do consumo hidrico conforme
diretrizes de sustentabilidade monitoradas pelo IBGE https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-
ambiente.html — e 0 uso de equipamentos U.B.V. a gasolina, encontra fundamento juridico no Art. 17, § 3°,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Este procedimento de teste, se adotado pelo Termo de Referéncia, permite
validar se o aplicativo de gestdo com relatorios fotograficos e georreferenciamento esta em pleno
funcionamento, protegendo a municipalidade contra o risco de selecionar propostas que néo possuam lastro
tecnolégico real. Assim, as especificagcdes ora apresentadas funcionam como um guia de planejamento,
oferecendo ao redator do TR os elementos técnicos necessarios para concluir sobre a viabilidade de exigir
demonstragdes que assegurem a entrega efetiva e a transparéncia na aplicagéo dos recursos publicos.
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