PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJA
ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

(Art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e IN SEGES n? 58/2022)

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a execugdao continua, regular e tecnicamente
qualificada das atividades esportivas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Esportes do Municipio
de Aruja, mediante a disponibilizacdo de equipe profissional multidisciplinar apta a conducdo de

treinamentos, acompanhamento técnico e suporte especializado aos atletas.

A necessidade administrativa decorre da demanda permanente por politicas publicas estruturadas
voltadas ao desenvolvimento esportivo, com foco na formacao e acompanhamento de atletas, exigindo

atuacdo sistematica, coordenada e tecnicamente orientada.

A execucao dessas atividades pressupde:

e Planejamento técnico continuo;

e Execucao regular de treinamentos por modalidade;
¢ Acompanhamento individual e coletivo dos atletas;

e Suporte técnico especializado em areas correlatas ao desempenho esportivo;

A auséncia de estrutura técnica permanente e multidisciplinar compromete:
A regularidade das atividades esportivas;

¢ A qualidade do atendimento prestado aos atletas;

e A padronizacdo das acoes técnicas;

« A efetividade das politicas publicas desenvolvidas no ambito esportivo;

Atualmente, a Administragao PUblica Municipal ndo dispGe, em seu quadro funcional, de quantitativo
suficiente de profissionais especializados, tampouco de estrutura organizacional capaz de absorver
integralmente a execucao dessas atividades, especialmente no que se refere a:

« Disponibilizagdo continua de profissionais técnicos;

» Gestao operacional de equipe multidisciplinar;

» Execugdo coordenada de atividades por modalidade;

e Suporte técnico especializado de forma integrada;

Diante desse cendrio, a execugao direta mostra-se invidvel sob os aspectos técnico e operacional.
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A insuficiéncia operacional da execugdo direta decorre, ainda, da inexisténcia de quantitativo suficiente
de servidores efetivos com formacdo especializada compativel com todas as modalidades esportivas
abrangidas pela contratacdo, bem como da auséncia de estrutura administrativa propria apta a

assegurar:

e cobertura continua das atividades esportivas;

« substituicdo imediata de profissionais em casos de afastamento;
» atendimento multidisciplinar integrado;

e execucdo simultanea das modalidades esportivas;

» acompanhamento técnico permanente durante treinamentos, eventos e competigGes.

A eventual ampliagao do quadro proprio demandaria criacao de cargos, realizacdo de concurso publico,
estruturacdo administrativa especifica e prazo incompativel com a necessidade imediata de

continuidade das atividades esportivas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Esportes.

Assim, a contratacao de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra revela-se necessaria para assegurar:

¢ Continuidade das atividades;

e Execucao continua das atividades previstas, sem interrupcoes injustificadas.;

¢ Padronizacao técnica;

« Eficiéncia operacional na gestao integrada da equipe técnica e na continuidade das atividades;

A solugdo proposta atende ao interesse publico ao viabilizar a execugdo estruturada das atividades

esportivas, com controle administrativo e fiscalizacdo adequada.

A demanda administrativa foi dimensionada com base no quantitativo atual de atletas vinculados aos
programas municipais de alto rendimento esportivo mantidos pela Secretaria Municipal de Esportes,

distribuidos entre as modalidades de futebol, futsal, judd, taekwondo e futebol feminino.

0 levantamento técnico-operacional realizado pela Secretaria identificou a necessidade de atendimento

continuo de até 150 (cento e cinquenta) atletas, considerando:

* nUmero de atletas ativos e regularmente inscritos por modalidade;

« calendario anual de treinamentos e competicoes esportivas;

* necessidade de acompanhamento técnico permanente e multidisciplinar;
« participacdo em competicdes oficiais e eventos esportivos;

« necessidade de suporte fisico, funcional, psicolégico, nutricional e técnico;
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* demanda continua por treinamentos sistematicos e acompanhamento individualizado;
« insuficiéncia quantitativa e técnica do quadro funcional proprio da Administracdo para absorgao

integral das atividades.

A solucdo foi estruturada para garantir continuidade operacional, regularidade dos treinamentos,
padronizacdo metodolégica e adequado acompanhamento técnico dos atletas vinculados aos

programas municipais de alto rendimento esportivo.

O dimensionamento da solugdo considera a necessidade de manutencdo continua da estrutura minima
operacional da equipe técnica, independentemente de oscilagdes pontuais do quantitativo de atletas
atendidos, preservando-se a estabilidade da execucdo contratual e a continuidade do servico publico

esportivo.

2. Previsao no Plano de Contratagdes Anual

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratages Anual — PCA do Municipio de
Aruja, exercicio 2026, em conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, estando
alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Esportes e as diretrizes institucionais

da Administracao Publica Municipal.

A inclusdo da contratacdo no planejamento institucional decorre da necessidade continua de
manutencao das atividades esportivas, sendo compativel com:

« As diretrizes de politica publica do setor esportivo;

¢ As metas institucionais da Secretaria;

» A programagao orgamentaria e financeira do Municipio;

A contratagdo esta diretamente vinculada a continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais

na area esportiva, ndo se tratando de demanda eventual ou transitoria.

A contratagao encontra-se prevista no Plano de Contratacoes Anual — PCA do exercicio de 2026,

vinculada ao Processo Administrativo n©

3. Requisitos da Contratacao

A solucdo a ser contratada devera atender, de forma cumulativa e obrigatéria, aos seguintes

requisitos técnicos e operacionais:
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* Prestacao de servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra;

« Disponibilizacao de equipe técnica com formagdo compativel, experiéncia comprovada e registro
profissional quando exigido, em quantitativo compativel com a execugdo do objeto;

o Execucao sistematica de treinamentos esportivos por modalidade;

» Acompanhamento técnico continuo dos atletas;

« Disponibilizagdo de profissionais com formacao e habilitacao compativeis com as funcdes exercidas,
inclusive com registro em conselho profissional, quando exigido;

e Estruturagao e organizacao das atividades conforme diretrizes da Secretaria Municipal de Esportes;
» Cumprimento integral das normas técnicas, de seguranca e salide ocupacional;

» Observancia integral da legislacdo trabalhista, previdenciaria e das convencdes coletivas aplicaveis;

¢ Apresentagao periddica de relatdrios operacionais e registros de execugao;

A execucdo dos servicos devera ocorrer de forma continua e ininterrupta, garantindo:
* Regularidade na prestacdo dos servicos;

¢ Qualidade técnica na execucao;

e Seguranga dos profissionais e dos usuarios;

¢ Padronizacao das atividades;

Nao serdao admitidas solucdes que impliquem execucao fragmentada, descontinuidade dos servigos ou

auséncia de coordenacdo técnica.

4. Estimativa das Quantidades

A estimativa das quantidades foi definida com base em critérios objetivos relacionados a demanda
operacional da Secretaria Municipal de Esportes, considerando a necessidade de atendimento

continuo das atividades esportivas.

A dimens3o da solucdo foi estruturada a partir dos seguintes parametros:

¢ Quantitativo minimo de profissionais necessario a execucdo das atividades;
» Diversidade de modalidades esportivas atendidas;

¢ Necessidade de cobertura continua das atividades;

e Estrutura de coordenacdo, supervisdo e execucao técnica;

« Volume de atletas atendidos e sua distribuicdo operacional;

A definicao quantitativa considerou a necessidade de garantir:

Rua Jose Basilio Alvarenga, 90 — Vila Flora Regina — Aruja/SP — CEP 07400-505



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJA
ESTADO DE SAO PAULO

 Continuidade da execugdo dos servicos;
» Adequada distribuicdo da equipe técnica;

¢ Capacidade de atendimento simultdneo das atividades;

As quantidades especificas, incluindo:

* Numero de profissionais por fungao;

¢ Jornada de trabalho;

o Distribuicao por modalidade;

* Locais de atuacao;

As definicdes constantes neste ETP deverdo guardar integral compatibilidade com o Termo de
Referéncia, Matriz de Riscos e demais documentos que instruem o processo administrativo no Termo

de Referéncia, constituindo elemento vinculante para execugao contratual.

Funcao Quantidade|Jornada|Modalidade|Justificativa

Coordenador Técnico ||1 40h Geral Coordenagao integrada
Treinador Futebol 2 40h Futebol Atendimento continuo
Treinador Futsal 1 30h Futsal Execugdo técnica

Treinador Judo 1 20h Judo Atendimento especializado
Preparador Fisico 2 30h Multimodal ||Suporte fisico

Psicélogo 1 20h Geral Apoio multidisciplinar
Nutricionista 1 20h Geral Acompanhamento nutricional

5. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, considerando critérios técnicos, operacionais, econdmicos e de gestdo.

Foram analisadas as seguintes solugdes:

I — Execugao direta pela Administragao

A execucao direta foi considerada e tecnicamente afastada, em razdo de:

« Insuficiéncia de servidores efetivos com qualificagdo técnica compativel com as atividades exigidas;

« Inexisténcia de estrutura administrativa capaz de suportar a gestao continua de equipe
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multidisciplinar;
» Auséncia de capacidade operacional para garantir a execucdo ininterrupta das atividades;

» Necessidade de mdltiplas especialidades técnicas ndo disponiveis no quadro funcional;

Adicionalmente, a ampliacao do quadro funcional para atendimento da demanda ndo se mostra viavel

no curto prazo, nem compativel com a necessidade de execucao imediata e continua dos servicos.

A solucdo adotada decorre da andlise comparativa das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa identificada pela Secretaria Municipal de Esportes, considerando critérios

técnicos, operacionais, econdmicos e de continuidade da prestagao dos servicos.

Durante a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar foram avaliadas, dentre outras, as seguintes
alternativas:

e execucdo direta pela Administragdo Publica;

e contratagao individualizada de profissionais;

e contratagao fragmentada por modalidade esportiva;

e celebracdo de parcerias ou convénios;

« terceirizacdo integrada da equipe multidisciplinar.

A execucdo direta mostrou-se inviavel em razdo:

« da insuficiéncia quantitativa de servidores efetivos;

e da inexisténcia de cargos compativeis com todas as especialidades necessarias;

« da impossibilidade de reposicao imediata do quadro funcional;

¢ da necessidade de atendimento continuo e simultdneo das modalidades esportivas;

e da auséncia de estrutura administrativa propria suficiente para absorgao integral da demanda

operacional.

A contratagdo individualizada ou fragmentada demonstrou-se tecnicamente inadequada,
considerando:

* a necessidade de coordenagdo operacional integrada;

« a interdependéncia entre as atividades multidisciplinares;

* 0 aumento da complexidade fiscalizatoria;

* 0 risco de descontinuidade da execucao;

* 0 aumento dos riscos operacionais e trabalhistas decorrentes da fragmentacao contratual.

A solucdo de terceirizagao integrada da equipe multidisciplinar mostrou-se a alternativa mais

vantajosa para a Administracdo Publica, considerando:
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 a continuidade operacional dos servicos;

« a centralizacdo da gestdo da equipe técnica;

¢ a maior eficiéncia administrativa;

 a padronizacao metodoldgica das atividades;

¢ a redugdo de riscos de descontinuidade;

e a racionalizacdo da fiscalizacao contratual;

« a otimizacdo da execucao integrada dos servicos;

* a necessidade de suporte técnico especializado continuo aos atletas vinculados ao programa

municipal de alto rendimento esportivo.

A adocdo da solucdo integrada mostra-se compativel com os principios da eficiéncia, planejamento,
economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico, observados os arts. 59, 11 e 18
da Lei n® 14.133/2021.

II — Contratacao individual de profissionais

A contratagao individualizada de profissionais foi avaliada e ndao recomendada, pelos seguintes
fatores:

» Fragmentagdo da gestdo operacional e técnica;

« Dificuldade de coordenacao e padronizacao das atividades;

» Aumento significativo da carga administrativa de gestdo de contratos mulltiplos;

e Elevacao do risco de descontinuidade dos servicos em caso de auséncias ou desligamentos;

» Reducdo da eficiéncia na fiscalizagdo e no controle da execucdo;

Tal modelo ndo assegura a integracdo necessaria entre as fungoes técnicas e compromete a eficiéncia

da execucao.

III - Contratacao de empresa especializada (solucao adotada)

A contratagao de empresa especializada para prestacdo de servigos continuos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra foi identificada como a solucao mais adequada, por permitir:

» Centralizagao da gestdo administrativa e operacional;

« Disponibilizacdo estruturada de equipe técnica multidisciplinar;

* Execucdo continua e coordenada das atividades;

» Padronizagao dos servigos prestados;

« Substituicdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas de profissionais em caso de auséncia;
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» Maior controle e efetividade da fiscalizacdo contratual;

¢ Reducao de riscos operacionais e trabalhistas;

A solucdo adotada demonstra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e

economicamente justificavel, atendendo ao interesse publico de forma mais eficiente.

6. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa do valor da contratacdo sera elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante metodologia baseada em parametros reais de mercado e compativeis com a

natureza do objeto.

A composicao do valor estimado considerara, de forma combinada e verificavel:

* Pesquisa de precos junto a empresas especializadas;

 ContratacOes similares realizadas por outros entes publicos;

o Histdrico de contratacdes da propria Administracdo, quando existentes;
« Pisos salariais das categorias profissionais envolvidas;

e Encargos trabalhistas e previdenciarios obrigatdrios;

o Convencoes coletivas aplicaveis;

» Quantitativo de profissionais necessarios;

¢ Custos administrativos e operacionais;

» Tributos incidentes;

e Margem de mercado compativel;

A estimativa refletira:

¢ Custo mensal por posto de trabalho;

« Valor global da contratacdo durante a vigéncia;

E expressamente vedada a utilizagdo de pardmetros que:
» Desconsiderem encargos trabalhistas obrigatorios;

¢ Nao reflitam a realidade de mercado;

» Comprometam a exequibilidade da contratacao.

Funcdo Quantidade|Jornada|Modalidade|Justificativa
Coordenador Técnicol|[1 40h Geral Coordenagao integrada
Treinador Futebol 2 40h Futebol Atendimento continuo
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Funcdo Quantidade|Jornada|Modalidade|Justificativa

Treinador Futsal 1 30h Futsal Execugdo técnica

Treinador Judo 1 20h Judo Atendimento especializado
Preparador Fisico 2 30h Multimodal ||Suporte fisico

Psicélogo 1 20h Geral Apoio multidisciplinar
Nutricionista 1 20h Geral Acompanhamento nutricional

7. Descrigao da Solugdao como um Todo

A solucdo consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos continuos
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, contemplando a execugdo integrada das atividades técnicas

na area esportiva.

A solucao abrange, de forma estruturada:

* Planejamento e organizacdo das atividades;

« Disponibilizagdo de equipe técnica multidisciplinar;
 Execugdo continua dos treinamentos;

» Acompanhamento técnico dos atletas;

e Suporte técnico especializado;

O ciclo de vida da contratacao compreende:
» Mobilizacao da equipe;

» Execugao continua dos servigos;

* Monitoramento e fiscalizacao;

e Avaliacdo periddica da execucao;

¢ Encerramento contratual;

A solucdo foi estruturada para garantir:

¢ Continuidade;

¢ Regularidade;

« Eficiéncia operacional na gestdo integrada da equipe técnica e na continuidade das atividades;

e Controle administrativo.

A solugdo integrada adotada também se mostra mais eficiente para mitigagdo de riscos operacionais,
trabalhistas e de descontinuidade da execugao, reduzindo os impactos decorrentes da fragmentagao

contratual.
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7.1. Delimitagdo das Competéncias Administrativas

A presente contratacdo nao implica delegacao da gestao da politica publica esportiva municipal,

permanecendo sob responsabilidade exclusiva da Secretaria Municipal de Esportes:

« planejamento institucional;

« definicao das diretrizes esportivas;

e supervisao administrativa;

e controle da execucao contratual;

o fiscalizac3o técnica e administrativa;
« definicdo das metas institucionais;

e gestdo dos programas esportivos municipais.

A futura CONTRATADA atuarad exclusivamente na execucdo técnica operacional especializada das
atividades previstas contratualmente, sem qualquer transferéncia de competéncia administrativa, poder

regulatdrio ou atribuicdo institucional propria da Administracdo Publica.

8. Justificativa para Parcelamento ou Nao

Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade de parcelamento do objeto,
sendo tecnicamente afastada.

A contratagdo sera realizada em lote Unico, em razdo de:

o Natureza integrada e continua dos servicos;

« Interdependéncia entre as funcbes da equipe técnica;

» Necessidade de coordenagdo centralizada;

e Risco de descontinuidade em caso de multiplos contratados;

« Dificuldade de fiscalizagdo em cenario fragmentado;

O parcelamento implicaria:

» Desarticulacdo operacional;
e Perda de eficiéncia;

e Aumento do risco contratual;
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A fragmentacao contratual comprometeria a integracao multidisciplinar necessaria ao desenvolvimento
esportivo de alto rendimento, além de ampliar riscos operacionais, dificultar a fiscalizacao contratual e
aumentar a possibilidade de descontinuidade da execugao.

Dessa forma, a contratacdo global mostra-se mais adequada ao interesse publico.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a contratagao, pretende-se alcangar:

» Continuidade das atividades esportivas;

« Disponibilizacdo regular de equipe técnica qualificada;

e Padronizacao da execucao das atividades;

» Melhoria da eficiéncia operacional na gestdo integrada da equipe técnica e na continuidade das
atividades;

« Fortalecimento da gestao contratual;

* Redugdo de riscos operacionais e administrativos;

Os resultados serao avaliados por meio de indicadores de execucdo e acompanhamento contratual

10. Providéncias Prévias da Administracdo

Para viabilizar a execugdo contratual, a Administracdao devera:

» Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021;
« Disponibilizar espacos e instalacdes adequadas;

¢ Garantir condicdes minimas de funcionamento (energia, acesso, infraestrutura);

« Estabelecer diretrizes técnicas e operacionais;

o Fornecer orientagoes iniciais a CONTRATADA;

11. Contratacdes Correlatas e Interdependentes

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes que condicionem a execugao do objeto.

Eventuais recursos disponibilizados pela Administracdo, como espagos e equipamentos, possuem

natureza de apoio, ndo caracterizando dependéncia contratual.
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12. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

A execucao do objeto apresenta baixo impacto ambiental, considerando sua natureza

predominantemente operacional.

A CONTRATADA devera:
¢ Adotar praticas sustentaveis;
e Utilizar recursos de forma racional;

* Realizar descarte adequado de residuos;

Como medidas de controle e mitigacdo, serao adotadas:
« Definigdo objetiva das obrigagdes contratuais;

o Critérios claros de medicdo e pagamento;

 Exigéncia de qualificagdo técnica;

e Fiscalizacdo continua;

e Previsdo de sancoes;

« Possibilidade de exigéncia de garantia contratual.

13. Analise de Riscos

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, foi realizada analise estruturada dos riscos inerentes a
contratacdo, com identificacao dos eventos potenciais, seus impactos e as respectivas medidas de

mitigacdo e controle.

A andlise considerou a natureza do objeto — prestacdo de servicos continuos com dedicacao
exclusiva de mdo de obra — e 0s riscos tipicos associados a execugao, especialmente aqueles

relacionados a continuidade, a regularidade operacional e as obrigacoes trabalhistas.

A presente analise encontra-se consolidada na Matriz de Riscos integrante do processo administrativo,
constituindo instrumento vinculante de gestao contratual, devendo ser observada conjuntamente com
o Termo de Referéncia e demais documentos de planejamento da contratagdo.

Os riscos identificados foram avaliados considerando a natureza continua da contratagao, a dedicagdo

exclusiva de mao de obra, a necessidade de continuidade operacional das atividades esportivas e a

elevada dependéncia de recursos humanos especializados para execugdo da solugdo pretendida.

13.1. Riscos Identificados
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Foram identificados como riscos relevantes:

* Nao disponibilizacdao ou substituicao inadequada de profissionais

Impacto: interrupgao das atividades, comprometimento da execugdo contratual e prejuizo a
continuidade do servigo publico.

+ Descumprimento das jornadas de trabalho

Impacto: reducao da capacidade operacional, execucao parcial do objeto e desequilibrio na prestacao
dos servigos.

« Execucao irregular, insuficiente ou tecnicamente inadequada dos servicos
Impacto: comprometimento da qualidade dos servigos, ineficiéncia da politica publica e
descumprimento das obrigacdes contratuais.

+ Inadimplemento de obrigacoes trabalhistas e previdenciarias

Impacto: risco de responsabilizagdo subsidiaria da Administragdo e prejuizos financeiros e
reputacionais.

» Descontinuidade da execugado durante a vigéncia contratual

Impacto: paralisacao das atividades e prejuizo direto aos usuarios do servico publico.

* Apresentacdo de propostas inexequiveis

Impacto: risco de inexecucao contratual, necessidade de rescisdo e prejuizo a continuidade do

servigo.

13.2. Medidas Mitigadoras e Controles

Para mitigacao dos riscos identificados, serdo adotadas as seguintes medidas estruturadas:
« Fiscalizagdo contratual continua e formalmente designada;

o Controle sistematico da presenca dos profissionais e do cumprimento das jornadas;

« Vinculagdo da medigdo a efetiva disponibilizacdo dos profissionais;

¢ Exigéncia de comprovacdo mensal do pagamento de saldrios e encargos trabalhistas e
previdenciarios;

e Previsdao de glosas proporcionais em caso de descumprimento;

» Aplicacdo de sangOes administrativas, nos termos legais e contratuais;

» Exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira compativel com o objeto;

¢ Analise rigorosa da exequibilidade das propostas;

« Possibilidade de exigéncia de garantia contratual;

13.3. Estratégia de Gestdo de Riscos

A gestdo dos riscos sera realizada de forma continua durante a execugdo contratual, mediante:
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* Monitoramento permanente pela fiscalizagao;
« Registro formal de ocorréncias;
* Adocao tempestiva de medidas corretivas;

» Aplicacao de mecanismos contratuais de ajuste e controle;

A abordagem adotada visa reduzir a probabilidade de ocorréncia dos riscos e mitigar seus impactos,

assegurando a continuidade, a regularidade e a eficiéncia da execucdo contratual.

14. Justificativa para Nao Parcelamento do Objeto

Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, foi realizada analise técnica quanto a viabilidade de
parcelamento do objeto, concluindo-se, de forma fundamentada, pela adocdo de contratacao em lote

unico.

A fragmentacao contratual comprometeria a integracdo multidisciplinar necessaria ao desenvolvimento
esportivo de alto rendimento, além de ampliar riscos operacionais, dificultar a fiscalizagao contratual e

aumentar a possibilidade de descontinuidade da execucao.

14.1. Fundamentacao Técnica

A contratagdo envolve a prestacdo de servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra,
estruturada sobre atuagao integrada de equipe multidisciplinar, exigindo:

e Coordenacdo técnica centralizada;

e Integragao entre fungdes operacionais, técnicas e administrativas;

« Execugdo continua e padronizada das atividades;

A natureza do objeto impde interdependéncia entre os profissionais envolvidos, ndo sendo possivel

dissociar suas funcbes sem comprometer a execucao.

14.2. Riscos do Parcelamento

A eventual fragmentacdo do objeto implicaria riscos relevantes, tais como:
« Desarticulacdo das atividades técnicas e operacionais;

« Dificuldade de coordenacdo entre mulltiplos prestadores;

* Aumento da complexidade da gestao e fiscalizacdo contratual;

» Redugdo da eficiéncia operacional na gestdo integrada da equipe técnica e na continuidade das
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atividades;

« Risco elevado de descontinuidade dos servigos;

14.3. Vantagens da Contratacao Unificada

A contratacao em lote Unico assegura:

» Gestdo integrada da equipe técnica;

e Padronizacao da execucdo dos servicos;
¢ Maior eficiéncia administrativa;

» Melhor controle e fiscalizacao contratual;
¢ Redugao de riscos operacionais;

» Otimizagao da relacdo custo-beneficio;

14.4. Conclusao Técnica

Diante dos elementos analisados, conclui-se que o parcelamento do objeto:
* N3o é tecnicamente viavel;
e Compromete a eficiéncia da execucdo;

* Amplia riscos operacionais e contratuais;

A contratagdo unificada, por sua vez, mostra-se:

¢ Tecnicamente adequada;

» Operacionalmente eficiente;

e Economicamente vantajosa;

atendendo de forma mais eficaz ao interesse publico e aos principios da eficiéncia, da economicidade

e da continuidade do servico publico.

15. Matriz de Riscos

A matriz de riscos tem por finalidade identificar, avaliar, classificar e estabelecer mecanismos de
controle sobre eventos que possam impactar a execugao contratual, promovendo a adequada
alocacdo de responsabilidades entre as partes e assegurando a continuidade, regularidade e eficiéncia

dos servigos.

A estruturacdo da matriz observa os principios da prevencdo, da gestdo ativa de riscos e da

responsabilizacdo objetiva, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
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15.1. Estrutura da Matriz de Riscos

RISCO , MEDIDAS DE CONTROLE
PROBABILIDADE|IMPACTO|RESPONSAVEL ~
IDENTIFICADO E MITIGACAO
Exigéncia de reposicdo
Néo disponibilizacdo imediata; vinculagdo da
ou substituicdo . medicdo a presenga,;
Meédio Alto Contratada o ;
inadequada de fiscalizagdo continua,;
profissionais aplicacdo de glosas e
penalidades
Controle formal de
frequéncia; verificacdo
Descumprimento de ;
] Medio Alto Contratada mensal; desconto
Jjornada de trabalho ) )
proporcional; registro de
ocorréncia
Fiscalizacdo técnica
Execugdo inadequada continua, relatorios
ou Insuficiente dos Médio Alto Contratada obrigatorios; determinacdo
servigos de corregOes; aplicagdo de
sangoes
) Exigéncia de comprovacéo
Inadimplemento de -
. mensal (salarios, FGTS,
obrigacoes o o
Medio Alto Contratada INSS); condicionamento de
trabalhistas e 5
| pagamento, retencdo de
previdenciarias
valores
Exigéncia de garantia
Descontinuidade da contratual; substituicdo
5 Baixo Alto Contratada o L
execucao contratual imediata,; aplicacao de
sangoes contratualis
Andlise detalhada da
Apresentagdo de ) B _|\planilha de custos;
; Medio Alto Administracao o ) 5
proposta inexequivel diligéncias, desclassificacao
quando cabivel
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proposta inexequivel

RISCO , MEDIDAS DE CONTROLE|
PROBABILIDADE|IMPACTO|\RESPONSAVEL ~
IDENTIFICADO E MITIGACAO
Designacdo formal de
Falhas na fiscalizagdo o o _||fiscal; atuacdo estruturada;
Baixo Medio Administracao .
contratual registros sistematicos;
acompanhamento continuo
Aplicacdo das regras legais
Caso fortuito ou forca ) de reequilibrio econémico-
) Baixo Alto Compartilhado ] ]
maior financeiro e agjustes
contratuals
manutenc¢do de banco
Alta rotatividade de reserva técnico,
profissionals da Médio Alto Contratada substituicdo em até 24h e
equipe técnica controle contratual da
continuidade operacional
Auséncia de cobertura .
) planejamento prévio da
operacional em )
; escala operacional e
eventos e Médio Alfo Contratada
o controle de cobertura
competicoes L
tecnica
esportivas
analise detalhada da
5 planilha de custos,
Apresentacdo de ; o N o ) N
Medlio Alto Administracao ||dliligéncias e verificagdo da

compatibilidade com

convengdes coletivas

15.2. Diretrizes de Aplicacao

A matriz de riscos constitui instrumento vinculante para a gestao contratual, devendo ser observada

durante toda a execugao, com as seguintes diretrizes:

» Monitoramento continuo dos riscos pela fiscalizacao;

« Registro formal de ocorréncias e medidas adotadas;

» Adocao tempestiva de acdes corretivas;

« Aplicacdo de mecanismos contratuais de controle e responsabilizagao;
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A alocacdo de riscos ora definida ndo afasta a responsabilidade legal das partes, mas orienta a

atuacdo administrativa para prevencao e mitigacao de impactos.

A Matriz de Riscos integra o Termo de Referéncia e o futuro instrumento contratual, devendo orientar
a fiscalizacdo, a alocacdo de responsabilidades, a adocdo de medidas mitigadoras e a gestdo da

execucao contratual durante toda a vigéncia da contratacdo.

15.3. Finalidade e Efeito Pratico

A matriz de riscos tem como finalidade:

¢ Reduzir a probabilidade de ocorréncia de eventos adversos;
¢ Minimizar impactos na execucao contratual;

» Garantir previsibilidade na gestao do contrato;

» Fortalecer a seguranca juridica da contratacdo;

16. Mitigacao da Responsabilidade Subsidiaria

A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente designado, nos
termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, cabendo a Administracdo exercer controle efetivo sobre a

execucao do objeto e o cumprimento das obrigacdes legais pela CONTRATADA.

Considerando a natureza da contratagdo — prestagdo de servigos continuos com dedicacao exclusiva
de mao de obra — serdo adotadas medidas especificas para mitigacao do risco de responsabilizacado

subsidiaria da Administragao.

Serdo implementados, de forma sistematica e obrigatdria:

 Exigéncia de comprovagao mensal do pagamento integral dos salarios dos profissionais alocados;
¢ Exigéncia de comprovacao do recolhimento de encargos trabalhistas e previdenciarios (FGTS e
INSS);

¢ Condicionamento do pagamento a regularidade da documentacao trabalhista;

» Possibilidade de retencao de valores em caso de inadimplemento;

« Registro formal e acompanhamento continuo das obrigacdes pela fiscalizagao;

A fiscalizacdo devera atuar de forma ativa, preventiva e documentada, garantindo a rastreabilidade

das verificagOes realizadas.
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A CONTRATADA permanecera integralmente responsavel por todos os encargos decorrentes da
execucao do contrato, inclusive:

¢ Trabalhistas;

e Previdenciarios;

* Fiscais;

o Civis;

o Administrativos;

Nao se estabelecera qualquer vinculo juridico entre a Administracao Publica e os profissionais
alocados pela CONTRATADA.

16.2. Conclusao Técnica do Estudo Técnico Preliminar

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que:

¢ A necessidade administrativa encontra-se devidamente caracterizada e fundamentada;

* A solucdo adotada é tecnicamente adequada a natureza da demanda;

e A contratacdo é operacionalmente viavel, considerando a estrutura disponivel;

« A alternativa selecionada é economicamente justificavel, com base em parametros de mercado;
e Os riscos inerentes a contratacao foram identificados, avaliados e possuem medidas mitigadoras
definidas;

» O modelo de execugdo assegura controle, continuidade e eficiéncia dos servigos;

A contratagao de empresa especializada para prestacdo de servigos continuos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra revela-se a alternativa mais adequada para assegurar a execucao regular

das atividades esportivas no ambito da Secretaria Municipal de Esportes.

A solugdo adotada encontra-se em conformidade com os principios:
* Do planejamento;

e Da eficiéncia;

¢ Da economicidade;

* Da legalidade;

» Da continuidade do servico publico;

todos previstos na Lei n© 14.133/2021.

16.3. Conclusao Final

Diante do exposto, resta demonstrado que a contratacdo pretendida:
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¢ Atende ao interesse publico de forma objetiva e fundamentada;
» Esta devidamente instruida sob os aspectos técnico, juridico e econémico;
» Observa integralmente a legislacao aplicavel;

e Possui viabilidade técnica e operacional comprovada;

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo

administrativo para a deflagracao do procedimento licitatério.

17. Justificativa das Exigéncias Economico-Financeiras

Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira tém
por finalidade aferir a capacidade da licitante de suportar, de forma continua e regular, os encargos

financeiros decorrentes da execucao contratual.

A presente contratagdo caracteriza-se pela prestacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva
de mao de obra, cuja execucdao envolve obrigacdes mensais de natureza recorrente, especialmente

relacionadas ao pagamento de salarios e encargos trabalhistas e previdenciarios.

Diante dessa natureza, a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira mostra-se imprescindivel para
mitigar riscos de inexecucdo contratual, descontinuidade dos servicos e eventual responsabilizacao

subsidiaria da Administracao.

Nesse contexto, justificam-se as seguintes exigéncias:

e Comprovagao de capital social integralizado ou patrimonio liquido minimo compativel com o valor
estimado da contratacdo, assegurando capacidade de suporte financeiro inicial e fluxo de caixa;

» Apresentacao de demonstragdes contabeis que evidenciem a situagao econdmico-financeira da
empresa, permitindo analise objetiva de sua salde financeira;

« Certiddo negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, como indicador de regularidade
econdmico-financeira;

¢ Apresentagao de indices contabeis que demonstrem liquidez, solvéncia e nivel controlado de

endividamento;

Tais exigéncias visam assegurar que a futura contratada detenha capacidade economico-financeira
suficiente para:
 Honrar, de forma continua, o pagamento de salarios e encargos;

» Manter a execugao continua das atividades previstas, sem interrupcdes injustificadas dos servicos
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ao longo da vigéncia contratual;
» Absorver variacOes operacionais sem comprometer a execugao;

¢ Reduzir riscos de inadimplemento contratual;

As exigéncias estabelecidas observam estritamente os limites legais e encontram-se fundamentadas
nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade, mas medida necessaria a protegao do interesse publico e a seguranca da execucao

contratual.

18. Demonstracao da Vantajosidade

A contratagdo mediante Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco global,
revela-se a solucdo mais vantajosa para a Administragao, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021, considerando as caracteristicas do objeto e o0 modelo de execucdo adotado.

A vantajosidade da solucdo decorre dos seguintes fatores objetivos:

» Ampliagdo da competitividade entre empresas especializadas, em ambiente eletronico e isondémico;
e Transparéncia do procedimento licitatdrio e rastreabilidade dos atos;

« Possibilidade de obtencao de proposta economicamente mais vantajosa, observada a
exequibilidade;

» Adequacao do critério de julgamento a natureza do objeto, que exige execucao integrada;

» Reducdo de riscos associados a fragmentacdo da contratagao;

» Maior eficiéncia na gestao e fiscalizacdo contratual;

O critério de menor preco global mostra-se tecnicamente adequado, uma vez que:

¢ O objeto possui natureza indivisivel sob o ponto de vista operacional;

» A execucdo depende da integracao entre as fungGes da equipe técnica;

» A fragmentagao comprometeria a coordenagdo e a eficiéncia dos servicos;

A Administragdo adotara mecanismos de controle de exequibilidade das propostas, especialmente por
meio da analise da planilha de composicao de custos, garantindo que os valores apresentados sejam

compativeis com os encargos obrigatorios e com a realidade de mercado.

Dessa forma, a solu¢do adotada assegura:
» Melhor relacdo custo-beneficio;
« Eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

» Seguranca na execugdo contratual.
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A futura licitagdo devera ocorrer mediante Pregdo Eletronico, adotando-se o critério de julgamento

pelo menor preco global, considerando a natureza integrada e indivisivel da solugdo contratada.

19. Conclusdo Técnica Reforcada

A partir das analises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se, de forma
fundamentada, que:

» A necessidade administrativa esta devidamente caracterizada e justificada;

e A solucdo adotada é compativel com a natureza e a complexidade do objeto;

» O modelo de contratacdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra é tecnicamente adequado;

¢ A execucdo direta pela Administracdo mostra-se inviavel;

¢ As alternativas analisadas foram devidamente avaliadas e fundamentadamente afastadas;

e Os riscos inerentes a contratacao foram identificados e possuem mecanismos eficazes de mitigagao;

* A contratagdo apresenta viabilidade técnica, operacional e econémica;

A solucdo proposta — consistente na contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de
equipe técnica — revela-se a alternativa mais eficiente para assegurar a continuidade, a regularidade

e a qualidade das atividades esportivas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Esportes.

A contratagao encontra-se alinhada aos principios:
* Do planejamento;

e Da eficiéncia;

¢ Da economicidade;

* Da legalidade;

» Da continuidade do servico publico;

previstos na Lei n© 14.133/2021.

20. Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacao de empresa especializada para prestacao de
servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, destinados a execugao de atividades

técnicas na area esportiva no Municipio de Aruja, mostra-se:

¢ Tecnicamente necessaria;

e Operacionalmente viavel;
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» Economicamente justificavel;

¢ Juridicamente adequada;

A solucdo adotada contempla a disponibilizacdo estruturada de equipe técnica com formacdo
compativel, experiéncia comprovada e registro profissional quando exigido, garantindo:

» Continuidade na execugao das atividades;

* Regularidade operacional;

e Padronizacao técnica;

« Efetividade das agGes publicas;

A contratagao encontra-se em plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com a Instrucdo
Normativa SEGES n° 58/2022, atendendo integralmente as exigéncias de planejamento, motivacao e

demonstracao de vantajosidade.
O presente Estudo Técnico Preliminar constitui fundamento técnico da contratacao e integra o processo
administrativo juntamente com o Termo de Referéncia, Matriz de Riscos, estimativas de pregos e

demais documentos preparatdrios previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, resta devidamente demonstrada a viabilidade da contratacdo, recomendando-se o regular

prosseguimento do processo administrativo para a deflagragao do procedimento licitatorio.
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