
SERVICO INTERNO AAJ N.° 82/2026

DE: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: SECRETARIA GERAL

Camara Municipal de Americana
Estado de Sado Paulo

Assunto: Impugnagao ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 005/2026-R - Processo

Administrativo n.° 014/2026-CMA - Contratagao de operadora de plano de assisténcia a

saude - Impugnante: Hapvida Assisténcia Médica S.A. (CNPJ n.° 63.554.067/0001-98)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. OPERADORA DE PLANO OE
ASSISTENCIA A SAUDE. IMPUGNACAO AO EDITAL.
TEMPESTIVIDADE. (1) REAJUSTE PELO IPC-FIPE
SAUDE: INDICE SETORIAL (ART. 25, § 7°). VCMH:
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE SUA
ADOCAO. EXISTENCIA DE REAJUSTE TECNICO POR
SINISTRALIDADE. (2) ASSISTENCIA DOMICILIAR E
REMOGAO AEROMEDICA: O ROL DA ANS E
COBERTURA MINIMA, E NAO TETO. LEGITIMIDADE DA
DEFINICAO MOTIVADA DO OBJETO. SUMULA 90 DO
TJSP. (3) ACREDITAGAO HOSPITALAR: OBRIGACAO DE
EXECUCAO, COM PLURALIDADE DE CERTIFICADORAS.
(4) REDE ASSISTENCIAL MINIMA: ELEMENTO CENTRAL
DO OBJETO, EXIGIDO PELO TCE-SP. (5) QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA: CUMULACAO DE INDICE DE
SOLVENCIA E PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO ADMITIDA
(ART. 69, § 4°, E ACORDAO TCU N° 2.724/2025 -
PLENARIO). PARECER PELO CONHECIMENTO E
INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO, COM
ESCLARECIMENTOS.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagao apresentada por Hapvida Assisténcia
Médica S.A. ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 005/2026-R (Processo Administrativo n.°

014/2026-CMA). O objeto é a contratagao de operadora de plano de assisténcia a satide,
constituida sob a modalidade de sociedade civil, sociedade comercial ou cooperativa,
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registrada na Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, para prestacao continuada
de assisténcia médico-hospitalar aos servidores ativos, inativos e dependentes da Camara
Municipal de Americana. O valor estimado é de R$ 1.878.327,72 para 12 (doze) meses,
calculado com base em 254 beneficiarios.

A impugnagao, datada de 20 de outubro de 2026 e fundada no item

25.1 do edital, requer a reforma do instrumento convocatdério, sua republicagao e a

reabertura do prazo de propostas. Insurge-se contra os seguintes pontos:

1. Reajuste (item 3.14 do Termo de Referéncia): substituigao do IPC-FIPE
Saude pela Variagao de Custos Médico-Hospitalares (VCMH/IESS).

2. Assisténcia domiciliar - home care (item 3.3.2, "e"): exclusao, por nao
integrar o rol de procedimentos da ANS (Parecer ANS n.° 05/2021).

3. Remogao aeromédica (item 3.3.3, "j"): exclusao, por ser cobertura extra rol

e onerosa; invoca a Portaria MS/GM n.° 1.864/2003 (SAMU) e a RN ANS n.°

347/2014.

4. Acreditagao hospitalar (item 3.7.1): exclusao da exigéncia de hospital geral
acreditado em Americana, por ser voluntéria ¢€a adesao ao QUALISS (RN ANS
n.° §10/2022).

5. Rede assistencial (item 3.7.2): exclusao ou adequacgao do minimo de 3 (trés)
profissionais em pelo menos metade das especialidades meédicas, por

desproporcionalidade.

6. Qualificagao econdémico-financeira (itens 3.3.1 e 3.3.3 do Anexo Ill):
conversao da exigéncia cumulativa de Indice de Solvéncia Geral 2 1,0 e de
patriménio liquido ou capital minimo de 10% em exigéncia alternativa; invoca
a IN SLTI/MPOG n.° 02/2010, o Acérdao TCU n.° 24712003 e o art. 69, § 6°,

da Lei n.° 14.133/2021.

Instado pelo Pregoeiro, o setor demandante, responsavel pelo Estudo
Técnico Preliminar e pelo Termo de Referéncia, manifestou-se em 22 de outubro de 2026
(Sr. Luciano Alves Freitas) pela manutengao integral dos itens relativos aos pontos 2 a 5.

Fundamentou-se na discricionariedade técnica para definir 0 objeto, em precedentes do
Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo, na competéncia do médico assistente para
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indicar as coberturas, no custo estimado de cerca de 0,70% do gasto médio mensal para o

modal aeromédico e no Programa QUALISS.

O Pregoeiro designado, Sr. Gilberto Hackmann, em relatério de 23 de outubro

de 2026, reconheceu a tempestividade e enfrentou diretamente os pontos 1 e 6, invocando

o carater setorial do IPC-FIPE Saude, sua adogdo por outros érgaos publicos, o Acérdao

TCU n.° 2.724/2025 - Plenario e o ETP. Para os demais pontos, adotou a manifestacao
técnica e esclareceu que os profissionais exigidos no item 3.7.2 integram a rede geral da
operadora, sem exclusividade para este contrato. Concluiu pelo indeferimento total e
submeteu a matéria a autoridade superior.

E 0 relatorio.

ll - ANALISE JURIDICA

ll.1 - Limites desta manifestacao

A presente analise insere-se no controle de legalidade previsto no art.

53 da Lei Federal n.° 14.133/2021. Nao compete a esta Procuradoria substituir o setor
técnico na defini¢ao das caracteristicas do objeto, da extensao da cobertura assistencial,
da composi¢ao da rede ou dos parametros econémicos. Cabe-lhe verificar se tais escolhas
encontram amparo legal, guardam pertinéncia com a necessidade administrativa e estao
devidamente motivadas nos autos.

Ressalte-se, desde logo, que a defini¢ao do objeto é ato proprio da fase
preparatoria (artigos 18 e 40 da Lei n.° 14.133/2021), orientado pelo interesse publico e
pelas necessidades dos beneficiarios, e nao pela conveniéncia comercial de determinada
licitante. A impugnagao nao se presta a adequar o objeto ao produto que a impugnante
prefere ofertar.

A preservagado da competitividade, por sua vez, nao significa que a
Administragao esteja obrigada a contratar a solugdo mais elementar ou o menor padrao de
qualidade disponivel no mercado. O que se veda s&o condigées impertinentes,
desnecessarias ou desproporcionais, capazes de restringir injustificadamente o universo de
compotidores. E sob essas premissas que se examinam os pontos suscitados.
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il.2 - Admissibilidade, tempestividade e prazo de resposta

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n.° 14.133/2021 e do item 25.1

do edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital por irregularidade na

aplicagao da lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame. A impugnagao, datada de 20 de outubro de 2026, foi apresentada

contra 0 edital publicado em 13 de outubro de 2026, cuja sessao publica estava designada
para 29 de outubro de 2026, e foi apreciada pelo Pregoeiro em 23 de outubro de 2026. E,
portanto, tempestiva, e a impugnante é parte legitima.

Em 21 de outubro de 2026, o edital foi republicado, com a supressao
da expressao "com cobertura de custos por meio de reembolso" da descrigao do objeto e a

redesignagao da sess4o publica para 9 de novembro de 2026. A republica¢gao nao alterou

nenhum dos itens impugnados. A impugnagao conserva, assim, seu objeto e é examinada
a luz do edital republicado.

O paragrafo unico do art. 164 determina que a resposta seja divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior

a data da abertura do certame. Considerada a nova data da sesso, a decisao deve ser
publicada, no maximo, até 6 de novembro de 2026.

A impugnagao nao tem efeito suspensivo automatico. Somente a

alteragao do edital que comprometa a formulagao das propostas exigiria nova divulgagao e
reabertura de prazos (art. 55, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021), o que, como se vera, ndo é o
caso.

1l.3 - indice de reajuste: legalidade do IPC-FIPE Saude (ponto 1)

A impugnante sustenta que o IPC-FIPE Satde seria insuficiente para
manter 0 equilibrio econémico-financeiro e postula sua substituigao pela VCMH. Sem razao.

O art. 25, § 7°, da Lei n.° 14.133/2021 exige que o edital preveja indice
de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, "com
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos". No mesmo sentido,
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art. 2° da Lei n.° 10.192/2001, invocado pela prépria impugnante, admite reajuste por

indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagao dos custos de produgao. A lei

nao impde um indice determinado nem atribui a licitante a sua escolha.

O IPC-FIPE Saude atende plenamente a essa exigéncia. Trata-se de

indice setorial, apurado por instituigao académica independente (Fundagao Instituto de

Pesquisas Econémicas - FIPE/USP), de metodologia publica e ampla aceitagao. Como

demonstrado pelo Pregoeiro, € adotado em contratagé6es de mesmo objeto pelo prdéprio

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e por diversos entes municipais.

A VCMH, ao contrario, nao é indice de precos. E calculada pelo

Instituto de Estudos de Satide Suplementar - IESS, entidade vinculada ao setor de saude
suplementar, e incorpora nao apenas a variagao de precgos, mas também a variagao da

frequéncia de utilizagao dos servigos, como reconhece a impugnante. Funciona, assim,
como indicador atuarial de custo das carteiras das operadoras. Adota-la como indice de

reajuste transferiria a Administragao, de forma automatica e sem verificagao, o risco de
sinistralidade, que integra a alea ordinaria do negécio da operadora.

O risco de aumento da utilizagao nao ficou, contudo, desamparado. O
edital ja prevé mecanismo prdprio e mais preciso para ele: o reajuste técnico do item 3.14.2,
"b", do Termo de Referéncia. Ele é aplicavel quando a sinistralidade acumulada em 12

(doze) meses ultrapassar 70% (setenta por cento) dos valores pagos a operadora, mediante
pedido fundamentado, memoria de calculo e demonstrativo de receitas e despesas
assistenciais (itens 3.14.4 e 3.14.5). Assim, a variagao de precos é recomposta pelo indice
setorial, e a variagao de utilizagao, quando efetivamente comprovada, pelo reajuste técnico.
Situagées extraordinarias encontram, ainda, remédio na revisdo prevista no art. 124, Il, "d",

da Lei n.° 14.133/2021.

Esse desenho € compativel com o entendimento do TCE-SP. No

julgamento dos Processos TC-00022690.989.25-6 e TC-00022779.989.25-0 (Tribunal
Pleno, sessao de 04/02/2026, Rel. Cons. Renato Martins Costa), cuja cépia instrui estes
autos, o Tribunal afastou a impugnagao dirigida a clausula que combinava indice geral
(IPCA-E) com férmula de recomposigao por sinistralidade, registrando que tais dispositivos,
"ao menos em tese, atendem as exigéncias da Lei 14.133/2021". Com maior raz4o se
sustenta o modelo deste edital, que adota indice setorial.
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Os precedentes e a doutrina invocados pela impugnante também nao

lhe aproveitam. Os Acérdaos TCU n.° 73/2010 e n.° 2.205/2016 - Plenario, bem como a

lig€o de Margal Justen Filho transcrita na pega, tratam da auséncia de critério de reajuste

no edital e da necessidade de defini-lo na fase preparatéria. Nao é o caso. O edital disciplina

0 reajuste de forma completa, como reproduz a propria impugnante:

periodicidade minima de 12 (doze) meses, com data-base vinculada a data do

orgamento estimado (item 3.14.1);

indice setorial definido, O IPC-FIPE Saude (item 3.14.2, "a');

reajuste técnico por sinistralidade (item 3.14.2, "b');

* regra para eventual descontinuidade do indice (item 3.14.3).

A mera preferéncia da licitante por outro indicador nao converte em

ilegal o critério adotado. Também nao ha risco de propostas inexequiveis, pois todas as
licitantes conhecem previamente os mecanismos de recomposi¢ao e podem precifica-los.

Fica igualmente atendida a exigéncia do art. 37, XXI, da Constituig¢aéo Federal, de

manutengao das condigdées efetivas da proposta.

Conclusao: improcedente a impugnagao neste ponto.

11.4 Coberturas adicionais ao rol da ANS: assisténcia domiciliar e remogao
aeromédica (pontos 2 e 3)

A tese central da impugnante é que a Administragao nao poderia exigir
coberturas nao previstas no rol de procedimentos da ANS. A premissa € equivocada.

O rol é piso, e nao teto. A Lei n.° 9.656/1998 define o plano-referéncia
a partir de "exigéncias minimas'" (art. 10, caput), e o rol atualizado pela ANS constitui a

"referéncia basica" para os planos (art. 10, § 12, com redagao da Lei n.° 14.454/2022). O
rol fixa, portanto, o que a operadora é obrigada a cobrir em qualquer contrato. Nao limita o

que as partes podem pactuar a mais. O proprio Parecer ANS n.° 05/2021, invocado pela
impugnante, afirma apenas que as operadoras nao estao obrigadas a oferecer atengao
domiciliar como cobertura minima. Em momento algum afirma que estejam impedidas de
contrata-la.
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O julgamento da ADI n.° 7.265 pelo Supremo Tribunal Federal,

concluido em 18 de setembro de 2025, nado altera essa conclusao. A Corte declarou

constitucional a Lei n.° 14.454/2022, com interpretagao conforme, e fixou critérios

cumulativos para que a operadora seja compelida a cobrir tratamentos fora do rol. O

precedente trata da obrigacdo legal minima das operadoras e mantém o rol como lista de

referéncia com taxatividade mitigada. Nao trata da liberdade de contratar coberturas

adicionais expressamente previstas no contrato. O fundamento desta manifestagao e,

portanto, a possibilidade legal de ampliagao contratual da cobertura, e nao eventual carater

exemplificativo do rol.

A definigaéo das coberturas é escotha legitima e motivada da

Administragao. O TCE-SP tem reiteradamente reconhecido que cabe ao gestor, no

exercicio de sua discricionariedade, definir o produto que pretende obter do mercado para

garantir aos beneficiarios um padrao minimo de qualidade (TC-017328/026/07, sessao de

18/05/2010, Rel. Substituta de Conselheiro Maria Regina Pasquale; TC-034894/026/06,
Tribunal Pleno, sessao de 05/11/2008, Rel. Cons. Renato Martins Costa). As coberturas

impugnadas foram previstas no ETP e no Termo de Referéncia, aplicam-se igualmente a

todas as licitantes e podem ser executadas por rede prépria ou contratada. Nao ha restri¢ao

a competitividade pelo simples fato de a cobertura ultrapassar o minimo regulatorio.

As duas coberturas tém, ainda, um limite objetivo: dependem de
indicagao e justificativa do médico assistente. Como destacou o setor demandante, nao

cabe a Administragao, nem a operadora, substituir o julgamento clinico sobre a necessidade
desses servicos. A Resolugéo CFM n.° 2.217/2018 (Cédigo de Etica Médica) veda que
interesses pecuniarios do financiador da assisténcia interfiram na escolha dos melhores

meios de diagnéstico e tratamento.

Assisténcia domiciliar. Segundo o setor demandante, a cobertura ja
integra o contrato atualmente vigente. Sua manutengao preserva a continuidade da
assisténcia prestada aos beneficiarios. Alem disso, a jurisprudéncia paulista consolidou
que, "havendo expressa indicagao médica para a utilizagao dos servicos de home care,
revela-se abusiva a clausula de exclusdo inserida na avenga" (Sumula n.° 90 do TJSP). Ou
seja, a exclusao pretendida pela impugnante ndo eliminaria 0 risco, apenas o deslocaria
para a via judicial. A previs4o expressa, ao contrario, confere previsibilidade e permite que

Avenida Monsenhor Bruno Nardini n° 1835 - Jardim Miriam - CEP 13.469-070 - Fone: (19) 3472-9700 - Americana/SP
www.camara-americana.sp.gov.br 4



a

Camara Municipal de Americana
Estado de Sado Paulo

todas as licitantes precifiquem 0 risco de forma isonémica. A alegada auséncia de limitagao

temporal é suprida pela propria vinculagado a prescrigao médica, que define a duragao e a

modalidade do atendimento.

Remocao aeromédica. O item 3.3.3, 'j", trata de remogao inter-

hospitalar do paciente para outro estabelecimento, em qualquer localidade do territorio

nacional, inclusive por modal aeromédico, quando solicitada e justificada pelo médico

assistente. As normas invocadas pela impugnante nao a socorrem:

* A RN ANS n.° 347/2014 disciplina as hipdteses em que a remogao é
obrigatoria, como cobertura minima. Nao proibe que o contrato preveja

cobertura mais ampla.

* O SAMU (Portaria MS/GM n.° 1.864/2003) é servigo publico de atendimento

pré-hospitalar de urgéncia. Nao se confunde com a remogao inter-hospitalar

de beneficianio ja internado. Ademais, a utilizagao do SUS por beneficiarios de

planos privados gera dever de ressarcimento pela operadora (art. 32 da Lei
n.° 9.656/1998). O sistema nao admite, portanto, que a operadora transfira ao

servico publico a assisténcia que lhe foi contratada.

Quanto a alegada onerosidade, o setor demandante informou que,

para a operadora que atualmente presta os servigos, a inclusao do modal aeromédico

representaria acréscimo de aproximadamente 0,70% do gasto médio mensal do contrato.

Trata-se de impacto reduzido diante do beneficio assistencial em situagées de alta
complexidade. O fato de a impugnante precisar contratar prestador especializado para

compor sua rede também n@o configura ilegalidade, pois a cobertura pode ser executada
por rede propria ou contratada pela operadora (item 3.7.2 do Termo de Referéncia), pratica
corrente no setor.

A impugnante afirma ainda que, sem a assisténcia domiciliar, o

beneficiario nado ficaria desamparado, pois poderia recorrer a rede hospitalar. O argumento
confirma, em vez de afastar, a pertinéncia da cobertura. Quando indicada pelo médico

assistente, a atencao domiciliar substitui ou abrevia a internagao hospitalar, que a

operadora teria de custear de qualquer forma. Também nao procede a qualificagao da
remogao aeromédica como servico "de luxo". Trata-se de recurso reservado a situacées de
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alta complexidade, condicionado a justificativa médica, em que o meio de transporte pode

ser determinante para a preservacao da vida do paciente. A clausula nao assegura conforto,

e sim acesso a atendimento em situagées criticas.

Conclus4o: improcedente a impugnagao nos pontos 2 e 3.

11.5 - hospitalar (ponto 4)

O item 3.7.1 do Termo de Referéncia estabelece que a operadora
"devera manter, durante toda a vigéncia contratual", rede assistencial em Americana em

que ao menos um hospital geral possua acreditagao em programa de qualidade. A
acreditacao deve ser comprovada por certificado de entidade acreditadora reconhecida no

ambito do QUALISS (RN ANS n.° 510/2022). A impugnante sustenta que a exigéncia seria

ilegal porque a adesdo dos prestadores ao programa é voluntaria. O argumento nao

procede, por quatro razées.

Primeiro, nao se trata de requisito de habilitagao, mas de

obrigagao de execugao. A clausula nao afasta nenhuma licitante na fase de julgamento

ou habilitagdo. Disciplina o padrao de qualidade da rede que a contratada devera manter

durante o contrato. Seu impacto sobre a competitividade é, por isso, substancialmente
menor do que o sugerido pela impugnante. Por isso mesmo, nao se aplica ao caso a li¢ao

doutrinaria invocada pela impugnante, que trata das exigéncias de habilitagao, e nao das
obrigagées de execucao contratual.

Segundo, a exigéncia é objetiva e plural. O edital admite certificados
de diversas metodologias e entidades acreditadoras, entre elas ONA, JCI, QMENTUM,
NIAHO/DIAS, ACSA, CHKS, AACI, PALC-SBPC/ML, SNA-DICQ, PACQ-SBP e PADI. Nao
ha vinculagao a certificadora especifica nem a prestador determinado.

Terceiro, o carater voluntario da acreditagao nao impede que ela
seja adotada como parametro contratual. O art. 2° da RN ANS n.° 5102022 qualifica
como voluntaria a participag¢ao dos prestadores no programa. A norma nao disciplina, nem
restringe, os critérios de qualidade que um contratante pode exigir da operadora na
composi¢ao de sua rede. A ANS detém competéncia legal para "estabelecer critérios de
aferi¢ao e controle da qualidade dos servigos oferecidos pelas operadoras" (art. 4°, V, da
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Lei n.° 9.961/2000). Ao adotar o referencial oficial do érgao regulador, a Administragao
escolheu o critério mais objetivo e imparcial disponivel, baseado em avaliagado por

instituigGes com competéncia reconhecida pelo INMETRO ou pela ISQua. Esse é
precisamente o oposto de uma exigéncia subjetiva ou arbitraria.

Quarto, a localizacgao do hospital acreditado em Americana é

inerente ao objeto. A impugnante sustenta que a restri¢ao se agravaria por exigir que o

hospital esteja no municipio. Ocorre que os beneficiarios sao servidores da Camara
Municipal de Americana e seus dependentes, que aqui trabalham e, em regra, residem.
Exigir que a referéncia hospitalar de qualidade esteja no municipio-sede atende a
acessibilidade geografica, que o TCE-SP aponta como componente essencial da rede
assistencial. Tanto assim que, no ja citado caso de Araras, o Tribunal determinou que a

Administragao considerasse 0 domicilio dos beneficiarios ao definir a rede exigida.

A exigéncia tem respaldo no ETP, segundo o qual a contratagao deve
considerar "a qualidade dos servicos efetivamente disponibilizados aos beneficiarios". E
também proporcional, pois se limita a um Unico hospital geral no municipio-sede. O
precedente do TCU invocado pela impugnante nao lhe aproveita. O Acérdao n.° 2.441/2017
- Plenario (TC 021.485/2017-8, Rel. Min. Aroido Cedraz, sessao de 01/11/2017) examinou
pregao para aquisi¢ao de equipamentos de data center pela Amazonas Geragao e
Transmissao de Energia S.A. O certame foi anulado por exigéncias sem relagao com o caso
presente: declaragao do fabricante de que a licitante era revenda autorizada, sistema
operacional especifico ja instalado nos servidores, clausulas contraditorias e agrupamento
de itens sem justificativa para o nao parcelamento. A orientagao extraida do voto é que
clausulas com potencial restritivo devem estar fundamentadas em estudos prévios que
indiquem sua necessidade para atender as necessidades especificas do érgao, "sejam de
ordem técnica ou econémica". O proprio Tribunal reconheceu, na instrugao incorporada ao
voto, que a escolha técnica da Administragao "é plausivel, desde que fundamentada em
estudo prévio na fase de planejamento". Além disso, o motivo determinante da anulagao foi

a contradi¢ao entre o edital e o termo de referéncia, usada para desclassificar a licitante de
menor prego, vicio que nao existe no presente certame. Aqui, ademais, ha a fundamentagao
exigida pelo TCU: a exigéncia de acreditagao decorre de motivagao técnica expressa no
ETP, nao vincula marca ou fornecedor e admite multiplas certificadoras.
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Nao ha nos autos demonstra¢gao de que o requisito seja inviavel ou
direcionado a determinada operadora (art. 9°, I,

"a", da Lei n.° 14.133/2021).

Conclusao: improcedente a impugnagao neste ponto.

11.6 - Rede assistencial minima (ponto 5)

A impugnante alega que a exigéncia do item 3.7.2. seria
desproporcional a um universo estimado de 260 beneficiarios. O item exige, na rede
ambulatorial, no minimo 3 (trés) profissionais em pelo menos metade das especialidades
médicas reconhecidas pelo CFM, incluidas cardiologia, clinica médica, dermatologia,
endocrinologia, ginecologia e obstetricia, oftalmologia, ortopedia, otorrinolaringologia,
pediatria e urologia.

A fixagao de rede minima nao é apenas licita: é exigida pelo
controle externo. No ja citado julgamento dos Processos TC-00022690.989.25-6 e TC-
00022779.989.25-0 (sessao de 04/02/2026), o TCE-SP sustou cautelarmente o pregao de
outro municipio paulista justamente pela auséncia de especificagao de rede credenciada
minima. O Tribunal determinou que o edital fosse aprimorado para especificar a quantidade
minima de estabelecimentos e prestadores. Assentou o Pleno:

"Na contratagao de operadoras de planos de sauide, a rede credenciada é
elemento central do objeto, pois envolve a qualidade do servico oferecido
(capacidade técnica dos prestadores); a acessibilidade geografica para os
atendimentos (distancia dos usuarios aos pontos de atendimento); a
disponibilidade de oferta (quantidade de prestadores para atender a
demanda); e o custo efetivo da operacado (redes mais amplas e qualificadas
tendem a ser mais onerosas). Sem a definigao de parametros minimos de
rede, as operadoras participantes poderdo apresentar propostas baseadas
em configuragées assistenciais de tal sorte distintas que impossibilitam a
comparacao objetiva dos pregos ofertados.

O edital desta Camara observa exatamente essa orientagado. Suprimir
ou esvaziar 0 parametro minimo, como pretende a impugnante, é que exporia o certame a
questionamento.

Esse entendimento é antigo e consolidado no TCE-SP. No TC-
034894/026/06 (Tribunal Pleno, sessao de 05/11/2008, Rel. Cons. Renato Martins Costa),
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o Tribunal deu provimento a recurso para julgar regulares pregdo e contrato de plano de

saude que exigiam rede credenciada minima. A ementa registra:

"Considerando as coberturas basicas que a norma especial impéde as
operadoras de planos e seguros de satide, n&o se afigura desarrazoado
exigir das licitantes que comprovem dispor de rede de hospitais e
laboratérios credenciados em quantidade e qualidade determinadas.

Na ocasiao, o Tribunal recomendou que a lista de credenciados nao

fosse exigida como condigao de participagao, e sim em momento posterior. O edital desta

Camara segue essa orientagao: o item 3.7.2 determina que a rede seja comprovada em

guia médico "a ser apresentado até a assinatura do contrato", e nao na habilitagao.

O precedente é particularmente pertinente porque a exigéncia entao

examinada era mais rigorosa que a deste edital, e de mesma natureza. O edital da

EMPLASA exigia, na fase de habilitagao, "relagao de pelo menos 3 (trés) médicos e/ou

consultérios [...] credenciados ou prdéprio, para as especialidades médicas e servigos
indicados", além de rol nominal de hospitais e laboratérios na Capital. Apenas uma empresa
compareceu a disputa, circunstancia que a recorrente atribuiu ao perfil do grupo de

beneficiarios, pequeno, com idade média de 54 anos e alta sinistralidade. Ainda assim, o
Pleno reformou a decisao da Segunda Camara e julgou regulares 0 pregdo e o contrato. O

relator registrou que a operadora habilitada a atuar no mercado "obriga-se a prestar seus
servicos nos termos, no minimo, do plano-referéncia" e que, sem tais exigéncias, a

Administragao correria "sério risco de ajustar negocio repleto de limitagées, em desfavor,
portanto, dos destinatarios finais".

O item 3.7.2 deste edital adota o mesmo parametro de 3 (trés)
profissionais, mas de forma mais branda: aplica-o a metade das especialidades, nao o exige
como requisito de habilitagao e o considera sobre a rede geral da operadora.

O mesmo entendimento foi aplicado no TC-017328/026/07 (sessao de
18/05/2010, Rel. Substituta de Conselheiro Maria Regina Pasquale). O caso envolvia
pregao da Fundagao Pré-Sangue Hemocentro de S4o Paulo em que uma operadora foi

desclassificada por nado oferecer dois hospitais exigidos no edital. O TCE-SP julgou
regulares a licitagao e o contrato, assentando que "faz parte do poder discricionario da
Administragao definir o produto ou servico que a instituigao pretende obter do mercado para
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garantir aos beneficiarios um minimo de qualidade no atendimento". Na mesma decisao,
transcreveu as razées do Cons. Renato Martins Costa no TC-034894/026/06:

"Entendo absolutamente inserto no campo da discricionariedade exigir-se
proposta baseada no oferecimento de servigos em estabelecimentos
dotados de maior estrutura e nivel de exceléncia médica, nado cabendo
censura ao objetivo de se garantir aos beneficiarios um standardminimo de
qualidade no atendimento. Ademais, diferente ndo 6 a hipdtese em que
qualquer um de nos, ao agregar-se a determinado plano ou seguro, busca
selecionar a operadora dos servigos a partir do tamanho e da qualidade da
rede credenciada de hospitais e profissionais oferecida. "

O edital desta Camara é, alias, menos exigente que os examinados
nesses precedentes. Nao indica hospitais nominalmente, mas apenas quantitativos

minimos de profissionais e um padrao objetivo de qualidade.

A exigéncia é proporcional. Como esclareceu o Pregoeiro com base
na manifestagao técnica, os profissionais exigidos integram a rede geral da operadora. Nao

se destinam com exclusividade aos beneficiarios desta Camara nem implicam contratagao
especifica para este ajuste. Trés profissionais por especialidade representam, conforme

registrado pelo Pregoeiro, patamar minimo destinado a assegurar efetiva disponibilidade

de atendimento. O parametro nado se refere a manutengao de profissionais exclusivos para

as vidas vinculadas ao contrato, mas a composicdo da rede ordinaria disponibilizada pela
operadora. A impugnante, ao relacionar o numero de médicos ao numero de beneficiarios,
parte de premissa que o edital n&o adota. A finalidade do requisito é evitar que parcela
relevante das especialidades dependa de um Unico profissional, situagao que
comprometeria o atendimento em hipdteses ordinarias de férias, afastamentos,
incompatibilidade de agenda, descredenciamento ou aumento eventual da demanda.

Os precedentes do TCU citados pela impugnante, relativos a vales-

alimentagao e a gerenciamento de combustiveis, nao vedam a fixagao de rede minima.
Exigem que o quantitativo observe a razoabilidade e esteja fundamentado no processo, o
que se verifica no caso.

A impugnante insinua, por fim, que a exigéncia poderia indicar

direcionamento do certame, com reflexos em improbidade. A alegagao é genérica e nao
vem acompanhada de nenhum elemento concreto. Nao se aponta qual operadora seria
favorecida nem por que outras estariam impedidas de atender ao requisito. O critério é
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objetivo, de conhecimento prévio de todas as interessadas e aplicavel indistintamente a

todas elas. A licitagao tem abrangéncia nacional, por meio de pregao eletrénico, o que

amplia o universo de potenciais participantes. llegalidade e direcionamento nao se
presumem: precisam ser demonstrados, 0 que nao ocorreu.

Como o esclarecimento do Pregoeiro interpreta o alcance do item

3.7.2, ele deve constar expressamente da resposta publicada, para conhecimento de todos
os interessados (item I1.9).

Conclus4ao: improcedente a impugnagao neste ponto.

ll.7 - Qualificagao econdmico-financeira (ponto 6)

O Anexo III do edital exige, no item 3.3.1, comprovagao de patriménio

liquido minimo ou capital minimo de 10% do valor total estimado da contratagao. No item

3.3.3, exige Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou superior a 1,0. A impugnante pretende

que as exigéncias sejam alternativas. Sem razao.

O regime da Lei n.° 14.133/2021 admite a cumulagao. O art. 69,

caput, determina que a habilitagd4o econémico-financeira seja comprovada "de forma

objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio". O § 4° acrescenta que a Administracao, "nas compras para entrega
futura e na execu¢do de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contrata¢ao". A lei nao condiciona uma exigéncia a auséncia da outra. O
percentual incide sobre o valor estimado da contratagao, e nao sobre o valor da proposta,

como sustenta a impugnante.

O Tribunal de Contas da Uniao confirmou esse entendimento. No
Acordao n.° 2.724/2025 - Plenario (TC 002.019/2024-8, Rel. Min. Benjamin Zymler, sessao
de 18/11/2025), o Tribunal deliberou:

"9.5.2. [dar ciéncia] ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos
Publicos para que adote as medidas cabiveis para alertar os orgdos e
entidades do Governo Federal sobre a possibilidade de exigéncia
cumulativa, para efeito de habilitagao econémico-financeira em certames
licitatorios, de (i) declaragado de compromissos assumidos, na forma do
disposto no § 3° do art. 69 da Lei 14.133/2021; (ii) indices de liquidez acima
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de 1; (iii) patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado da
contratagdo; e (iv) capital circulante minimo em percentual suficiente para
assegurar até dois meses de execu¢do contratual sem nenhum pagamento
por parte da administragaéo, devendo tais exigéncias ser devidamente
motivadas nos atos preparatérios da contratagao.

No item 9.5.3, o TCU recomendou ainda a Camara Nacional de

Licitagdes e Contratos Administrativos (CNLCA/AGU/CGU) que avalie incorporar essa
possibilidade de exigéncias cumulativas aos modelos padronizados de editais da Lei n.°

14.133/2021. O edital desta Camara exige apenas dois dos quatro requisitos admitidos

cumulativamente pelo TCU.

No ambito estadual, o TCE-SP, no julgamento dos Processos TC-
00022690.989.25-6 e TC-00022779.989.25-0, afastou a impugnacao contra a exigéncia de

capital minimo de 10% do valor estimado em contratag4o de plano de saude. Registrou que

o art. 69, § 4°, "confere discricionariedade ao gestor publico" e que a prestagao continuada

de servicos de satde justifica a cautela da Administragao em exigir comprovagao de solidez
financeira das interessadas.

A exigéncia esta motivada e 6 proporcional. O Estudo Técnico
Preliminar (item 12) registra que, "por envolver prestagao continuada e essencial, a

contratagao de um plano de assisténcia a saude demanda a verificagao da capacidade
econémico-financeira e da solvéncia da operadora, de modo a reduzir o risco de

descontinuidade da assisténcia aos beneficiarios". O mesmo estudo destaca que a ANS
submete as operadoras a regime prdprio de regulagao prudencial, com exigéncias de
provisdées técnicas, ativos garantidores e capital regulatério minimo (RN ANS n.° 569/2022).
Os requisitos do edital sao, portanto, coerentes com o padrao de solidez que a propria

regulagao setorial ja impde. A insolvéncia de uma operadora durante a vigéncia do contrato
deixaria servidores e dependentes sem cobertura, inclusive em tratamentos em curso.

Os parametros adotados sao, ademais, moderados. O ISG minimo de
1,0 6 o patamar mais brando possivel: exige apenas que o ativo total seja igual ou superior
ao passivo exigivel, isto é, que a empresa ndo tenha patriménio liquido negativo. O
patriménio liquido ou capital minimo de 10% corresponde a cerca de R$ 187.832,77, valor
compativel com o porte de qualquer operadora apta a assumir contrato estimado em R$
1.878.327,72 anuais.
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Os fundamentos da impugnante nao se aplicam. A Stmula n.° 275
do TCU veda a exigéncia cumulativa de capital social minimo, patrim6nio liquido minimo ou

garantias, isto é, dessas trés modalidades entre si. Nao trata da cumulagao com indices
contabeis. O edital, alias, a respeita, pois exige patriménio liquido ou capital minimo,

alternativamente. A IN SLTI/MPOG n.° 02/2010 e o Acérdao TCU n.° 247/2003, por sua
vez, foram editados sob a égide da Lei n.° 8.666/1993. A instrugao normativa tinha alcance
federal e nao vincula este Municipio, € o acérdao apenas descreve o modelo adotado em

edital especifico, sem vedar outro. Nenhum deles prevalece sobre o regime expresso da

Lei n.° 14.133/2021 e sobre a orientagao atual do TCU.

O precedente do Superior Tribunal de Justi¢a invocado pela
impugnante (MS n.° 7.814/DF, 18 Segao, julgado em 28/08/2002) também nao a socorre.
Ele censura exigéncia "desfiliada da lei basica de regéncia", isto é, condi¢ao de habilitagao

sem base legal. Aqui, ao contrario, ambos os requisitos tém previsao expressa no art. 69,

caput e § 4°, da Lei n.° 14.133/2021, dentro dos limites ali fixados.

Demonstracgées contabeis de empresas constituidas ha menos de
dois anos. A impugnante invoca, por fim, o art. 69, § 6°, da Lei n.° 14.133/2021: as
demonstra¢gdes contabeis "limitar-se-a0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter

sido constituida ha menos de 2 (dois) anos". A regra decorre diretamente da lei e se aplica
ao certame independentemente de mengao expressa no item 3.3.1 do Anexo iil.

Recomenda-se que a resposta a impugnagao o registre, a titulo de esclarecimento (item

11.9). A providéncia nao altera a formulagao das propostas.

Conclusao: improcedente a impugnagao neste ponto, com o

esclarecimento quanto ao art. 69, § 6°.

ll.8 - Da alegada restrigao a competitividade

As insurgéncias da impugnante convergem, em grande medida, para
uma mesma tese: as exigéncias restringiriam a competitividade por estabelecerem
condigdes superiores aos padrées minimos da regulamentacao setorial.

A competitividade é principio fundamental das contratagées publicas
(art. 5° da Lei n.° 14.133/2021). Sua preservagao, contudo, nao obriga a Administracao a
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reduzir 0 objeto ao menor denominador comum do mercado. A Administragao deve
promover a competicao entre agentes capazes de oferecer a solugao definida como

necessaria no planejamento. Nao deve alterar caracteristicas justificadas do objeto apenas
para ampliar numericamente o universo de participantes.

Nas contratagées de assisténcia a saude, essa distingao é decisiva. A
qualidade do produto nao se resume a existéncia formal de cobertura: a extensao das
coberturas, a disponibilidade de profissionais e a qualidade da rede hospitalar determinam

a utilidade do servigo entregue aos beneficiarios. Foi exatamente essa particularidade que

fundamentou os precedentes do TCE-SP examinados neste parecer.

A Administragado também nao dispée de liberdade irrestrita. Toda
exigéncia potencialmente restritiva deve guardar pertinéncia com a necessidade
administrativa e estar justificada nos atos preparatérios. No caso, os requisitos assistenciais
foram motivados pelo setor tecnico no ETP e no Termo de Referéncia, e os econémico-

financeiros tem fundamento expresso no art. 69 da Lei n.° 14.133/2021, motivacao no ETP
e respaldo na jurisprudéncia atual do TCU.

A impugnante sustenta, essencialmente, que poderiam ser adotadas
condigées menos rigorosas. Essa circunstancia, isoladamente, nao caracteriza ilegalidade.
A existéncia de solug¢ao menos exigente nao impede que a Administragao adote solugao
qualitativamente superior, quando a opcao estiver relacionada as necessidades
identificadas no planejamento e nao se revelar desproporcional.

\l.9 - Esclarecimentos a constar da resposta a impugnagao

Recomenda-se que a resposta a impugnag¢ao registre expressamente:
(i) que os profissionais exigidos no item 3.7.2 do Termo de Referéncia integram a rede geral
da operadora, sem exclusividade para este contrato; e (ii) a aplicagao do art. 69, § 6°, da
Lei n.° 14.133/2021 as licitantes constituidas ha menos de 2 (dois) anos.

Tais esclarecimentos apenas interpretam o edital a luz de seu texto e
da lei, sem alterar a formulagao das propostas. Dispensam, portanto, a republicacao
prevista no art. 55, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021, bastando sua divulgacao junto com a
resposta.
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ShRES
itl - CONCLUSAO

Diante do exposto, sob 0 aspecto estritamente juridico e nos limites do

controle de legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n.° 14.133/2021, esta Procuradoria

Juridica opina:

a) pelo conhecimento da impugna¢do apresentada por Hapvida Assisténcia Médica
S.A., por tempestiva e formulada por parte legitima;

b) no mérito, pelo seu indeferimento integral, mantendo-se as clausulas editais relativas
ao reajuste pelo IPC-FIPE Saude, as coberturas de assisténcia domiciliar de remogao
aeromédica mediante indicagao médica, a acreditagao hospitalar, a rede assistencial
minima e aos requisitos de qualificagao econémico-financeira, ficando prejudicados os
pedidos de republicagao do edital e de reabertura do prazo de propostas formulados pela
impugnante;

c) pela divulgagao, junto com a decisdo, dos esclarecimentos indicados no item II.9,

relativos ao item 3.7.2 do Termo de Referéncia e ao art. 69, § 6°, da Lei n.° 14.133/2021,
que nao alteram a formulagao das propostas;

d) pela publicagao da resposta em sitio eletrénico oficial, observado o art. 164, paragrafo
unico, da Lei n.° 14.133/2021, até 6 de novembro de 2026, ultimo dia util anterior 8 sess4o
publica, com o regular prosseguimento do Preg&o Eletrénico n.° 005/2026-R na data
designada, 9 de novembro de 2026.

E o parecer, s.mj.

Americana, 26 de outubro de 2026.

Jasé Rafaet de Carvatho
Procusador Juridico
OAB/SP 768 D80

f Miranda
curado Juridica
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