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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO N2. SETASC-PRO-2025/06749
PREGAO N2. 010/2025/SETASC
OBJETO: Aquisigdo de itens de papelaria.

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, neste ato
representado por seu Pregoeiro, designado pela Portaria n? 159/2024/GAB-SETASC/MT vem, em razio do
PEDIDO DE IMPUGNAGAO ao ato convocatério do Pregdo em epigrafe, interposto pelo empresa CYAN
PAPELARIA E MATERIAL DE INFOMATICA EIRELI EPP, a qual, aqui passard a ser mencionada como
requerente, apresentar as suas razées, para ao final, decidir como segue:

I. DO RELATORIO

Trata-se de analise do pedido de IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregdo
Eletrénico n2. 010/2025/SETASC, o qual tem por objetivo a aquisicdo de material de papelaria.

Il.  PRELIMINARMENTE — DA ADMISSIBILIDADE

Cumpre, primeiramente, destacar que a licitagdo em comento se encontra regida
prioritariamente pelo Decreto Estadual 1.525/2022, o qual regulamenta, no ambito da Administragdo Publica
estadual a Lei Federal 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas de todos os entes, inclusive quanto aos procedimentos e condi¢des para
impugnagdes, nao tendo sido encontrados, durante a analise da pega impugnatdria, quaisquer afrontas aos
dispositivos legais supramencionados.

Destarte, coube, preliminarmente, apenas a verificagdo dos requisitos formais para
admissibilidade da pega impugnatdria.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Destaca-se que o pedido de impugnacao foi interposto pela requerente por meio
do Sistema de Aquisicdes Governamentais — SIAG, na data do dia 12/09/2025 as 13:56, estando, portanto,
dentro dos ditames impostos pela clausula 5.1 do instrumento convocatério, conforme segue:

“5.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd apresentar pedidos de
esclarecimentos, providéncias ou impugnar este Edital;”

DA INSTRUCAO DOS PEDIDOS

Durante a analise do pedido, ndo foram constados Obices quando do
recebimento do mesmo, resolvendo entdo, este pregoeiro, CONHECER do pedido de impugnacdo, passando
assim a analisar o mérito do mesmo.

1. DO JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

CONSIDERAGOES

Inicialmente, cumpre destacar que o Edital se encontra fundamentado no Termo
de Referéncia n2 024/2025/ SETASC, formulado pela Secretaria Adjunta de Programas e Projetos Especiais de
Atencdo a familia — SAPPEAF desta SETASC.
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DAS ALEGACOES

Concisamente, aduz a requerente que o prego estimado para alguns itens
licitados, aparentemente, encontram-se com valores abaixo dos de mercado, ndo sendo, sequer, suficientes
ao custeio dos gastos operacionais, argumentando que, em que pese o objetivo de uma licitagdo ser o de
atingir o menor preco, este ndo tdo aquém, sob pena de prejuizo a execugdo contratual para a Administragdo.

Por fim, apresenta, o que diz ser o prego de custo dos itens, os quais, translado a
seguir, devidamente acompanhado dos valores estimados para o certame:

VALORES (RS) DIFERENCA
ITEM REQUERENTE ESTIMADO RS %
Lapis de cor com forma hexagonal 11,63 14,95 3,32 28,55%
Caneta hidrografica ponta fina 9,28 13,05 3,77 40,63%
Lapis preto 2b 12,40 12,99 0,59 4,76%
Apontador manual com depésito 2,40 3,93 1,53 63,75%

DOS PEDIDOS

Frente ao exposto, pugna a requerente pelo acolhimento dos seus argumentos e
com o apontamento das marcas a serem aceitas como similares ou entdo, que seja refeita a pesquisa de
preco e, qualquer que seja a opgao acolhida, que se proceda a abertura do prazo de publicizagdo do edital.

DA ANALISE DO PEDIDO

Pois bem, convém inicialmente pontuar que, os pregos estimados, constantes no
processo licitatorio, tiveram como lastro norteador o disposto no art. 46 do Decreto Estadual 1.525/2022,
que normatiza os parametros para fazimento da pesquisa de preco e, consequentemente, afericdao do prego
estimado, a saber:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a locagdo de bens méveis, aquisicdo de bens e contratagdo
de servicos em geral devera ser informada no Sistema de AquisicBes
Governamentais (SIAG), para consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo
prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
de forma combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de
precos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdao Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar
da aquisi¢do de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de
Mato Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos.

Dentre os 05 (cinco) parametros referidos, o parametro IV, em negrito,
regulamenta a precificagdo por meio de pesquisa de pregos junto a fornecedores, tendo a requerente sido
instada por esta SETASC, por duas vezes, uma em fevereiro e outro em maio do presente ano, conforme
cOpia dos e-mails, trazidos a baila através das figuras 1 e 2 adiante:

Figura 1 - Solicitacdo de Cotacdo a Requerente - fevereiro

o Thais Lobo Camara

A S

ETASC/MT), através da Coordenadonia de Aquisices, vem solicitar COTACAO DE PREGOS, para contratagio de empfesa especializada no

etaria de Estado de Assgténcia Social e Cidadania

fornecimento de: ITENS DE PAPELARIA, RELACIONADOS NO FORMULARIO ANEXO.
Os materiais serdo entregues nog municipios de: Poconé, Alto Araguaia, Barra do Gargas e Agua Boa. O pedido minimo para cada remessa sera de 25%
Solicitamos que a cotacdo seja effcaminhada em papel timbrado da empresa, datada, assinada e carimbada com o CNPJ. Pedimos ainda prazo de validade da proposta de no minimo 60 dias

o e pelo Telefone celular

contarmos com a vossg colaboracdo e atencdo, aguardamos e nos colocamos a disposigéio para quaisquer dividas através do e-mail institucional (thaiscamara@se

(85)98127-7051

Atenciosamente,

1anexo - Anexos verificados pelo Gmail (]

Thais Lobo Camara

[ FORMULARIO OE . g

A Secretaria de Estado de Assjsténcia Social e C=

fornecimento de: ITENS DE PAPELAR

; RELACIONADOS NO F

[(- ]5{; LTI

| contratagdo de empresa especializada no

Figura 2 - Solicitacdo de Cotacéo a Requerente - maio

Cotacéo de Pregos - Itens de Papelaria - SETASC - SER CRIANGCA - MAIO 2025

& mensagens

Luciana Alves Rodri b govbrs 5 de maio de 2025 &s 10:33
Ce: Luciana Alves Rodrigues <lucianarodrigues(@setasc.mt.gov.brs, Patricia de Carvalho Souza
<patriciasouza@setasc.mt.gov.br>

Prazados

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC/MT),
através da Coordenadoria de Aquisigbes, vem solicitar COTAGAO DE PREGOS, para
de empresa i no i de materiais de

papelaria
Ositens 1, 2,11 e 12 deverao ser da Marca Faber Castell ou de qualidade

igual ou superior.

Os materiais serdo entragues nos municipios de: Poconé @ Barra do Gargas separadaments. Pedimos por gentileza
que sejam preenchidos ambos os formuldrios, um para cada municipio. O pedido minimo para cada remessa serd de
25%.

Solicitamos que a cotagio seja encaminhada em papel fimbrado da smpresa,
datada, assinada e carimbada com o CNP.J. Pedimos ainda prazo de validade da
proposta de na minimo 60 dias.

Certos de cont com a vassa & atengao, enos
colocamos a disposigao para qualsquer dividas através da e-mail institucional
{lucianarodrigues @selasc.mt.gov.br) ou e pelo telefone 3613-5701 ou 36135722
pelo telefons celular (65)98872-7321

Atenciosamente,
PROGRAMA SER FAMILIA CRIANCA

SAPPEAF - SECRETARIA ADJUNTA DE PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIAIS E ATENGAO A
FamiLIa

SETASC-MT - SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

2 anexos

i) Barra do Gargas - FORMULARIO DE COTAGAD - itens de papsaria - 2025 (3) (2).docx
114K

) Poconé - FORMULARIC DE COTAGAO - itens de papelaria - 2025 (9) (2).docx

13K
et souzasetass mt gov br= 6 de maio de 2025 &s 15:41
Para: GYANPAPELS cof, com.br, I com,
TR ™ icil il.com=, com.br,
papel com, com com

i iciasauza@setasc.mt.gov.br> 6 de maio de 2025 as 15:41
Para: CYANPAPELARIA@outlook.com, atendimento@licitabox.com.br, comercial@ssg-solucoes.com,
‘maxximus_licitacao@gmail.com” <maxximus.licitacao@gmail.com>, contato@prpborges.com.br,
papelariacriginal@globo.com, fanticheli@hotmail.com, primecomercioelicitacoesmt@gmail.com
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Salienta-se que, ambas as tentativas de precificagdo, junto a requerente,
resultaram frustradas, posto que, a resposta obtida fora apenas o “siléncio sepulcral” da indiferenca as
solicitagdes.

Restou assim, no tocante a precificagdo junto a requerente, a utilizagdo dos
precos constantes no contrato 015/2024/SETASC, nos termos do inciso |l, também em negrito, do art. 46
susodito.

Resguarda-se que, fora devidamente respeitado prazo suficiente para
manifestacdo da requerente, posto que o objeto pretendido ndo guarda grande complexidade, conforme
recomenda o inciso | do § 42 do art. retromencionado, in verbis, uma vez que, as solicitagcdes se derem em 17
de fevereiro e 05 de maio, com a pesquisa finalizada somente na data do dia 22/05/2025, ou seja, 17
(dezessete) dias, apds o ultimo pedido:

§ 42 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Assim, tendo sido seguido, os parametros regulamentares legais para
formalizagdo do preco estimado, inclusive com provocagdo junto a requerente para que enviasse seus pregos,
ndo ha que se falar na existéncia de impropriedades ou atos lesivos e contrarios a legislacdo vigente, que
maculem o Instrumento Convocatério, conforme defendido pela requerente em sua peca impugnatoria:

“Como se nota, o edital impugnado possui impropriedades que devem ser retiradas
ou retificadas, a fim de evitar a pratica de atos lesivos e contrdrios a legislagdo
vigente.”

Ressalta-se que, os atos passaram por analise juridica, para conferéncia da
legalidade processual, junto a Procuradoria Geral do Estado, refor¢ando a inexisténcia de quaisquer ilicitudes
procedimentais.

Imperioso também mencionar que, a requerente ndo trouxe em sua peca
recursal, comprovacgGes faticas dos valores alegados, como notas fiscais, limitando-se a introduzir tdo
somente uma captura de tela, a qual aparenta ser uma cotagdo junto a seu fornecedor (pdg. 07), tampouco
apresentou demonstrou que as diferengas entre cotado por ela e o prego estimado pela Administragdo, que
perfazem diferengas percentuais consideraveis, conforme coluna “%”, da tabela preambular, sdo insuficientes
para cobrimento dos custos operacionais.

Por fim, em uma simples consulta, junto no comércio local, em estabelecimento
proximo a esta SETASC, foi possivel constatar que, o item de valor mais consideravel, caixa de lapis de cor, da
marca de referéncia almejada, pode é encontrado no valor de RS 16,90 (dezesseis reais e noventa centavos),
figura 3), um pouco superior ao estimado, porém, o valor encontrado é o de varejo, para apenas uma caixa e
ndo para as 2000 pretendidas, sendo 1600 para o lote de ampla concorréncia e 400 para o lote destinado a
cota reserva.

Assim, considerando-se que o grande volume, resulta em economia de escala e,
por se tratar de processo licitatorio na modalidade pregdo, ndo ha motivos para se justificar a suspensdo para
atingimento de um prego de varejo de apenas uma unidade.
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Figura 3 - Prego de Varejo - Caixa de Lapis Sextavado
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Quanto aos itens a serem considerados como similares, ndo cabe a este pregoeiro
estipular quaisquer tipos de marcas, sob pena de ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade,
probidade administrativa e julgamento objetivo, cabendo apenas assentar que, no caso de oferecimento de
marcas distintas as informadas como referéncia, a equivaléncia deverd ser comprovado conforme disposto a
cldusula 7.9. DA COMPROVAGAO DE EQUIVALENCIA PARA ITENS COM MARCA DE REFERENCIA, pagina 11 do
Edital, em especial a cldusula 7.9.2, translada a abaixo:

7.9.2. A comprovagdo de que trata o item anterior se dara pela apresentagdo de
certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar de analise técnica
emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada, (laboratério
de ensaio acreditado pelo INMETRO) que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto
ambiental de acordo com as caracteristicas apontadas no Termo de Referéncia,
atestando a realizagdo de ensaios comparativos do material que pretende fornecer
com o do sugerido para o item como "marca de referéncia”, de modo a se
comprovar o desempenho, a qualidade e a produtividade equivalentes ou superior a
marca de referéncia (em conformidade com Art. 42, inc. Il da Lei n® 14.133/2021 e
acérddo TCU 2300/2007 — Plenario);

IV. DA DECISAO

Destarte, apds analise das alegacbes e ante a confirmagdo de improcedéncia de
irregularidades, tendo a precificacdo seguido o regulamento, dou por CONHECIDA a pega impugnatéria e, em
seu mérito, julgo-a como IMPROCEDENTE nas argumentacGes apresentadas, pelas razdes supramencionadas,
mantida assim a data do certame

Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

Cuiaba, 16 de setembro de 2025.
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OBS.: A pega impugnatdria, encontra-se na integra anexa aos autos, no processo eletrénico no Sistema de AquisicGes Governamentais —
SIAG e disponivel no site da SETASC.

Marcos Alexandre Pereira Stocco
Pregoeiro — SETASC



