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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. OBJETO

Contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servigos técnicos
profissionais de assessoria, consultoria e atuacdo juridica, de natureza predominantemente
intelectual, nas areas previdenciaria e administrativa, em apoio as atividades institucionais da
Caixa de Aposentadoria e Previdéncia dos Servidores Municipais de Arandu — CAPSMAR,
inclusive com representagdo judicial em demandas relacionadas ao RPPS e a competéncia da
autarquia, na forma do Termo de Referéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - (Art. 18, §1°, inciso I, da
Lein® 14.133/2021)

A CAPSMAR necessita de suporte técnico-juridico especializado nas areas
previdenciaria e administrativa, considerando:

(i) a complexidade e a constante atualizagdo das normas aplicaveis aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS;

(i1) a necessidade de conformidade com orientagdes de 6rgdos de controle e de
supervisao do regime; e

(1i11) a exigéncia de adequada governancga previdenciaria.

A autarquia ndo dispde, em seu quadro permanente, de servidor com
especializacdo e experiéncia suficientes em Direito Previdenciario e Administrativo aplicado
a RPPS para atender, de modo continuo e com a profundidade exigida, as demandas juridicas
decorrentes da gestdo do regime.

A contratagdo visa assegurar suporte consultivo e preventivo a gestdo
previdencidria, especialmente quanto:

o andlise de processos administrativos previdenciarios;

o emissdo de pareceres juridicos especializados;

e acompanhamento de demandas administrativas internas;

o assessoramento em matérias relacionadas a legislagdo previdenciaria e
administrativa;

e apoio técnico em processos junto ao Tribunal de Contas e demais oOrgdos
fiscalizadores;

e orientacdo juridica em processos administrativos internos;

e suporte na elaboragdo, revisdo e consolidacio de atos administrativos e
normativos.

A auséncia de assessoria juridica especializada pode ocasionar:
e inseguranga juridica nas decisdes;
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e concessao indevida ou irregular de beneficios;

e riscos de responsabiliza¢ao dos gestores;

 inconsisténcias procedimentais;

o falhas em processos previdenciarios;

e prejuizos a regularidade do RPPS;

e comprometimento da governanga previdencidria e da credibilidade
institucional da CAPSMAR.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo mostra-se necessaria para
garantir legalidade, eficiéncia, seguranca juridica, continuidade administrativa e adequada
gestdo dos recursos previdenciarios, com mitigacdo de riscos e de potenciais prejuizos ao
erario.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL — PCA -(Art. 18, §1°, inciso
1)

A contratacdo encontra-se alinhada as necessidades institucionais da CAPSMAR
e compativel com o planejamento administrativo da entidade, constando no Plano de
Contratagdes Anual, nos termos da documentagao juntada em anexo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO - (Art. 18, §1°, inciso IIT)

A prestacdo dos servigos especializados de assessoria e consultoria juridica deve
abranger, de forma nao exclusiva e sem formacdo de vinculo de subordinacdo com a
CAPSMAR, no minimo, os seguintes requisitos:

1) Assessoria nos procedimentos e rotinas administrativas

Prestacdo de assessoria juridica quanto aos procedimentos a serem adotados nos
tramites das rotinas da CAPSMAR, por profissionais com comprovada experiéncia em direito
previdenciario e administrativo voltados a RPPS.

i1) Consultoria juridica administrativa

Prestacdo de consultoria juridica administrativa para orientacdo na tomada de
decisdoes da CAPSMAR em questdes que envolvam seu funcionamento, estrutura, atos de
gestdo, contratos e procedimentos internos, com foco em prevencao de riscos juridicos.

ii1) Supervisdo e acompanhamento de processos administrativos

Supervisdo e acompanhamento de todas as fases dos processos administrativos da
CAPSMAR relacionados a sua area de atuagdo, garantindo o correto cumprimento das normas
e dos procedimentos legais e regulamentares.

iv) Supervisao preventiva e esclarecimento de davidas
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Supervisdo permanente, em carater consultivo, em todas as fases processuais
administrativas, incluindo a emissdo de pareceres e respostas a consultas preventivas, para
dirimir davidas e orientar a atuacdo dos agentes publicos.

v) Acompanhamento de publicagdes e informagdes prestadas

Acompanhamento das informagdes e publicagdes oficiais relacionadas as
atividades da CAPSMAR, inclusive junto a 6érgaos de controle, visando verificar a adequagao
as normas vigentes e recomendar ajustes, quando necessarios.

vi) Assessoria e suporte técnico juridico

Prestagdo de assessoria e suporte técnico quanto aos aspectos juridicos e
correlatos as atividades previdencidrias e administrativas da CAPSMAR, inclusive em
matérias de governanga, regulamentos internos e adequagao normativa.

vii) Consultoria em contratos administrativos

Consultoria em contratos administrativos de interesse da CAPSMAR, com
orientacdo na elaboragdo, andlise, alteragdo, gestdo e fiscalizagdo contratual, sempre que
relacionados as atividades da autarquia.

Condigoes de execucio dos servicos

A empresa contratada deverd possuir equipe técnica qualificada e experiente em
direito previdenciario e administrativo voltado a RPPS, atuando com independéncia técnica,
¢tica e sigilo profissional.

Devera ser designado responsavel técnico pela execugdo do contrato, que atuard
como interlocutor junto & CAPSMAR, devendo ser apresentados relatérios periddicos das
atividades desenvolvidas e evidéncias dos servicos prestados, conforme parametros a serem
estabelecidos no Termo de Referéncia.

A execucgao contratual observara, obrigatoriamente:

e principios da Administragdo Publica;

o normas da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos locais;

o legislacdo previdenciaria aplicavel aos RPPS;

e orientacdes dos 6rgaos de controle e supervisao do regime.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES - (Art. 18, §1°, inciso IV)
A contratagdo compreenderda a prestagdo continuada de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria juridica, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Quantitativo estimado:
e 01 (uma) contratacdo de prestacdo de servicos especializados;
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e vigéncia estimada de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagao,
conforme legislagdo aplicavel e vantajosidade.

Memoria de calculo:

Entidade Estado Valor Mensal Valor Global
Caixa de  Aposentadoria e SP R$ 4.500,00 R$ 54.000,00
Previdéncia dos Servidores

Publicos Municipais de Arandu —

CAPSMAR

Instituto de Previdéncia dos TO RS 4.583,33 R$ 55.000,00
Servidores de Pium — PIUM-PREV

Instituto de Previdéncia dos SP R$ 4.730,00 R$ 56.760,00

Servidores Publicos do Municipio

de Piracaia - PIRAPREV

Servigo de Previdéncia e SP RS 5.246,20 R$ 62.954,40
Assisténcia a Saude dos Servidores
Municipais de Indaiatuba -
SEPREV

Instituto de Previdéncia Social dos SP R$ 5.267,56 R$ 63.210,72

Servidores Municipais de Itupeva

Instituto de Previdéncia Social dos PA R$ 5.500,00 R$ 66.000,00
Servidores Publicos do Municipio

de Altamira - ALTAPREV

Instituto de Previdéncia Municipal SP R$ 7.000,00 R$ 84.000,00
de Morro Agudo - [IPREMO

Os valores levantados, em ordem crescente, sdo os seguintes: R$ 54.000,00; R$
55.000,00; R$ 56.760,00; R$ 62.954,10; R$ 63.210,72; R$ 66.000,00; e RS 84.000,00.
Considerando que a amostra ¢ composta por 7 precos, a mediana corresponde ao 4° valor da

série ordenada, resultando em R$ 62.954,10.
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A estimativa parte:

o da necessidade continua de suporte juridico especializado;

e do volume médio de demandas administrativas e previdencidrias da
CAPSMAR;

e da inexisténcia de estrutura juridica especializada préopria suficiente para
atendimento integral das necessidades do RPPS;

o da necessidade de acompanhamento permanente das atividades administrativas
e previdenciarias da entidade.

Nao foram identificadas interdependéncias relevantes com outras contratagdes
capazes de gerar economia de escala que recomendem o parcelamento ou agrupamento com
outros objetos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO -(Art. 18, §1°, inciso V)

Foi realizado levantamento preliminar de mercado visando identificar solugdes
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, com analise das seguintes
alternativas:

i) Execucio direta por servidores da Administracao

Mostrou-se insuficiente e antiecondmica, considerando:

e auséncia de corpo juridico interno especializado em RPPS;

o complexidade técnica da matéria previdenciaria e da jurisprudéncia correlata;

e necessidade de acompanhamento continuo e especializado;

e custo potencialmente superior da criagdo de cargo ou fungdo estruturada, com
encargos permanentes, em comparagao a contratagao sob demanda planejada.

ii) Contratacio de profissional autonomo

Embora possivel, verificou-se menor capacidade operacional e limitagdo estrutural
para atendimento continuado das demandas institucionais, além de maior risco de
descontinuidade em caso de impedimentos pessoais.

iii) Contratacio de empresa especializada

Apresentou-se como solugdo mais adequada, considerando:

e maior capacidade técnica e operacional;

o possibilidade de atuagdao multidisciplinar;

o continuidade na prestagcdo dos servigos;

e estrutura minima para atendimento tempestivo;

e suporte técnico especializado em previdéncia e direito administrativo voltado a
RPPS;

o maior facilidade de substitui¢do de profissionais, se necessario, sem ruptura da
prestacao.
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Diante da analise técnica e econdmica, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada constitui a solu¢cdo mais vantajosa e eficiente para atendimento das necessidades
da CAPSMAR, compativel com seu porte e com o principio da economicidade.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - (Art. 18, §1°, inciso VI)

A estimativa de precos serd realizada mediante pesquisa de mercado, observando
o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, podendo considerar:

e contratagOes similares realizadas por outros entes publicos, especialmente
outros RPPS;

e propostas comerciais obtidas junto a fornecedores do ramo;

e painéis de precos publicos;

o Dbancos de precos oficiais.

Com base no valor ja praticado pela CAPSMAR, bem como em contratagdes
anteriores ¢ em contratagdes similares realizadas por outros entes, apura-se, neste momento,
valor estimado global de R$ 62.954,10 (sessenta e dois mil, novecentos e cinquenta e quatro
reais ¢ dez centavos), com valor mensal estimado de R$ 5.246,17 (cinco mil duzentos e
quarenta e seis reais e dezessete centavos).

Memodria de calculo:

O valor foi definido com base na mediana dos pregos obtidos na pesquisa
mercadolégica, considerando:

o complexidade técnica dos servigos;

e especializagdo exigida;

o periodicidade e continuidade da prestacao;

o realidade do mercado regional para servigos juridicos especializados.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - (Art. 18, §1°, inciso VII)

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao
continuada de assessoria e consultoria juridica a CAPSMAR, em carater predominantemente
consultivo, compreendendo também a representacdo judicial da autarquia, abrangendo,
no minimo:

i) Assessoria Juridica Administrativa

e ecmissdo de pareceres juridicos em processos de concessdo, revisdo e
cancelamento de beneficios;

e orientacdo quanto a aplicagdo da legislacdo previdenciaria e administrativa;

e apoio juridico a gestdo do RPPS;

e orientacdo técnica em matéria previdencidria e administrativa;

o claboracdo, revisdo e consolidagdo de minutas de atos normativos e
administrativos.
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ii) Apoio aos Orgios de Controle

e orientacdo e elaboracdo de respostas a diligéncias do Tribunal de Contas e
demais 6rgdos de fiscalizacdo;

e suporte juridico em auditorias, inspecdes € monitoramentos;

e andlise de recomendagdes e determinagdes dos oOrgdos fiscalizadores e
proposicao de medidas de adequacio.

iii) Atuac¢ao Judicial

o representacdo judicial da CAPSMAR em demandas judiciais relacionadas a
gestao do RPPS e as matérias previdencidrias e administrativas de sua competéncia;

o claboracdo de petigdes iniciais, contestagdes, recursos, manifestagoes e demais
pecas processuais necessarias a defesa dos interesses da autarquia;

e acompanhamento processual, inclusive em audiéncias e sessdes de julgamento,
até decisao final, observadas as diretrizes fixadas pela CAPSMAR;

e assessoramento juridico quanto a execucdo de decisdes judiciais, com
avaliacdo de riscos e proposi¢ao de medidas adequadas ao cumprimento das determinagdes.

A prestacdo dos servicos ocorrerd de forma continuada, conforme demandas da
Administragdo, com atendimento remoto e/ou presencial, na forma a ser definida no Termo de
Referéncia, mediante acompanhamento técnico especializado, apresentacdo de relatérios e
produtos definidos contratualmente, e observancia as normas aplicaveis e as orientagdes da
CAPSMAR.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO - (Art. 18, §1°, inciso VIII)

O parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente recomendavel, uma vez que
0s servigos possuem natureza integrada e interdependente, envolvendo orientagdo juridica
transversal as rotinas administrativas e previdenciarias da CAPSMAR.

A divisdo da contratacao entre multiplos prestadores poderia:

o comprometer a uniformidade técnica dos entendimentos;

o gerar divergéncias de orientacdo juridica;

e aumentar riscos administrativos e de responsabiliza¢ao;

o dificultar a responsabilizagdo contratual;

e prejudicar a eficiéncia da execugao e o controle dos resultados.

Dessa forma, a contratacdo Unica mostra-se mais adequada ao interesse publico,
sem prejuizo da possibilidade de ajuste de escopo e quantitativos na fase de planejamento.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS - (Art. 18, §1°, inciso [X)
Com a contratacao, pretende-se:
o garantir seguranga juridica as decisdes administrativas;
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o melhorar a eficiéncia e a qualidade da gestdo previdenciaria;

o reduzir riscos de inconsisténcias procedimentais e de concessdes indevidas;
» assegurar conformidade legal das atividades da CAPSMAR;

e otimizar a atua¢ao administrativa e o fluxo decisorio;

e prevenir passivos administrativos, previdencidrios e financeiros;

e proporcionar suporte técnico especializado continuo a autarquia.

Espera-se, ainda, maior economicidade indireta, pela prevencao de falhas
administrativas, mitigacdo de riscos juridicos e redugdo de retrabalho e de contestagdes
perante 6rgaos de controle.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO - (Art. 18, §1°,
inciso X)

A Administrag¢ao devera:

e claborar o0 Termo de Referéncia, em alinhamento com este ETP e com o
Documento de Formalizagao de Demanda;

« realizar pesquisa de pregos;

« verificar disponibilidade or¢amentdria e indicar dotagdo especifica;

o designar gestor e fiscal do contrato;

e promover capacitacdo minima dos servidores responsaveis pela fiscalizacio
contratual, se necessario;

e providenciar minuta contratual e demais documentos da fase preparatoria;

e instruir o processo com a documentagdo exigida pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - (Art. 18, §1°,
inciso XI)

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes diretamente
vinculadas ao objeto da presente contratacao que justifiquem tratamento conjunto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS -(Art. 18, §1°, inciso XII)
Considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos, os impactos
ambientais s30 minimos.

Como medidas mitigadoras e de responsabilidade socioambiental, recomenda-se:
o utilizagdo preferencial de documentos digitais;

e reducdo de impressdes fisicas;

e adoc¢ao de meios eletronicos de comunicagao;

e racionalizagdo do consumo de papel e demais insumos administrativos.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO - (Art. 18, §1°, inciso XTII)

Conclui-se pela adequagdo e necessidade da contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria juridica, nas areas
previdenciaria e administrativa, a CAPSMAR, como solu¢ao mais eficiente € econdmica em
comparag¢do a criacdo de estrutura juridica propria permanente para uma autarquia de pequeno
porte.

A contratagdo, em tese, podera ser enquadrada na hipotese de dispensa de
licitagdo por valor, prevista no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, observados o limite
legal vigente, o somatorio das contratacdes de mesma natureza no exercicio financeiro e a
auséncia de fracionamento indevido de despesa.

A solugdo contratual proposta mostra-se compativel com a necessidade de
assegurar suporte técnico especializado a gestdio do RPPS da CAPSMAR, diante da
inexisténcia de corpo técnico proprio com qualificacio especifica e da necessidade de garantir
seguranga juridica, eficiéncia e continuidade administrativa.

15. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagdo fundamenta-se, especialmente, em:

e art. 18 da Lein® 14.133/2021 (Estudo Técnico Preliminar);

e art. 23 da Lein® 14.133/2021 (pesquisa de pregos);

e art. 72 da Lei n® 14.133/2021 (instrucao da contratagdo direta);

e art. 75, inciso II, e § 3°, da Lei n® 14.133/2021 (dispensa de licitagdo em razao
do valor e preferéncia pela divulgagdo prévia de aviso);

e principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

planejamento e interesse publico.
Arandu/SP, 12 de maio de 2026.

KAREM
CRISTINA £
MAITAN: &
36879434886

Karem Cristina Maitan
Diretora Administrativa-Financeira
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