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1.DEFINIÇÃO DO OBJETO, INCLUÍDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O
PRAZO DO CONTRATO E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA
PRORROGAÇÃO (Art. 42, I, D1525/22) 

DO OBJETO 

1.1 Contratação de empresa especializada em obras e serviços na área de engenharia
para Construção de 10 (dez) unidades habitacionais na Aldeia Santa Clara, localizada na
Terra Indígena Parabubure, no município de Campinápolis-MT, situada nas regiões
geográficas 14º21'42,00”S e 52º51'47,21. 

DA NATUREZA DA CONTRATAÇÃO 

1.2 Serviços de engenharia, construção de unidades habitacionais; 

DOS QUANTITATIVOS 

DO PRAZO DO CONTRATO 

1.3 O prazo de execução deste objeto será de 180 (cento e oitenta) dias corridos,
contados a partir da data de emissão da Ordem de Serviço; 

1.4 O prazo de vigência deste contrato será de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
corridos, contados a partir da assinatura do instrumento contratual; 

1.4.1 Os prazos de execução e vigência poderão ser prorrogados a critério da
SINFRA, em conformidade com a Lei nº 14.133 de 1º de Abril de 2021. 

1.5 O contrato irá oferecer maior detalhamento das regras que serão aplicadas em
relação à vigência de contratação. 

  
2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO, QUE CONSISTE NA REFERÊNCIA AOS
ESTUDOS TÉCNICOS PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO NÃO
FOR POSSÍVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO EXTRATO DAS PARTES QUE
NÃO CONTIVEREM INFORMAÇÕES SIGILOSAS (Art. 42, II, D1525/22)

TERMO DE REFERÊNCIA Nº 001/2025/SUHABS/SACID

SETOR DEMANDANTE:

COORDENADORIA DE

PLANEJAMENTO FOMENTO E

EXECUÇÃO DE PROGRAMAS

HABITACIONAIS

CONTATO (telefone e e-mail):

(65) 3613-0521

habitacao@sinfra.mt.gov.br

UNIDADE HABITACIONAL 86,10 m²

ÁREA TOTAL CONSTRUÍDA (Estimada) 6.500 m²
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DA FUNDAMENTAÇÃO/JUSTIFICATIVA 

2.1 Diante do incêndio ocorrido no município de Campinápolis-MT, a 565 km de distância
da capital Cuiabá, o qual afetou a Aldeia Santa Clara, resultando na destruição de
habitações e causando impacto significativo na comunidade, surgiu a necessidade de
elaborar um projeto para auxiliar as vítimas do incêndio e também estabelecer moradias
dignas e proporcionar conforto aos moradores da terra índigena; 

2.2 Nesse contexto, a implantação das habitações indígenas foi planejada para atendas
as necessidades específicas da comunidade, levando em considerações aspectos e
dinâmica social do local, sendo culturamente apropriadas; 

2.3 Portanto, a construção das unidades habitacionais de interesse social, além de viável,
atende o princípio constitucional de moradia digna aos povos originários; 

DO PROCEDIMENTO 

2.4 Do tipo “MENOR PREÇO” 

A escolha do tipo “Menor Preço” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso à
Administração Pública, aumentando a competição entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmenta aquele de
menor, dentro das especificações constantes no edital, gerando com isso, economia nos
cofres públicos 

2.5 Da modalidade de licitação “CONCORRÊNCIA” 

A escolha da modalidade “Concorrência” se justifica pela ampla publicidade na
contratação da empresa que irá executar os serviços previstos, mas também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do
certame possuem os requisitos mínimos de qualificação exigidos para a execução do
objeto a ser licitado, contido na Lei nº 14.133 de 1º de abril de 2021. 

2.6 Do regime de execução “EMPREITADA POR PREÇO GLOBAL” 

Neste sentido, o Acórdão 1.977/2013 – TCU esclarece que a escolha do regime de
execução da obra deve ser pautada pelo interesse público e deve estar sempre motivada,
pois impactará as relações entre contratado e contratante, as medições do contrato
firmado, seus aditivos e entre outros fatores relacionados à gestão do empreendimento
contratado, não sendo de livre arbítrio do gestor. Assim, decorre desse entendimento a
constatação de que não existe, em tese, um regime de execução melhor que o outro, e
sim um regime que, no caso concreto, melhor atende ao interesse público. 

No que se refere ao critério de seleção de licitante, será adotado o regime de empreitada
por preço global, conforme previsto no art. 46, Inciso II da Lei 14.133/21 e seguindo a
orientação consubstanciada no Acórdão 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:
De acordo com a Lei, utiliza-se a empreitada por preço global quando se contrata a
execução da obra ou serviço por preço certo e total. Esse regime é indicado quando os
quantitativos dos serviços a serem executados puderem ser definidos com precisão. Por
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isso, pressupõe uma definição minuciosa de todos os componentes da obra, de modo que
seus custos possam ser estimados com uma margem mínima de incerteza. Na
empreitada por preço global, a remuneração da contratada é feita após a execução de
cada etapa, previamente definida no cronograma físico-financeiro. 

2.7 Do modo de disputa “ABERTO” 

O modo de disputa será aberto, de modo que os licitantes apresentarão suas propostas
por meio de lances públicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, aumentando a
competição entre as empresas licitantes, possibilitando maior vantajosidade à
administração pública, considerando o tipo e modalidade de licitação. 

DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR E DA ANÁLISE DE RISCO 

2.8 ETP nº 002/2024/CINF/SETASC ; 

DO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

2.9 A demanda consta devidamente prevista no Plano de Contratações Anual da
SETASC-MT para o ano de 2024, de acordo com o relatório PLAN 20 citado no ETP item
3.1 

  
3. DA SOLUÇÃO COMO UM TODO, CONSIDERANDO TODO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO (Art. 42, III, D1525/22) 

3.1 Considerando a atual situação de cerca de 70 índigenas “desabrigados”, após o
incêndio florestal que destruiu 09 (nove) unidades habitacionais, o Governo do Estado de
Mato Grosso na intenção de ampliar o acesso a moradias dignas e melhorar a qualidade
de vida das comunidades índigenas se comprometeu com a construção de 10 (dez) UH,
na intenção de promover também, a inclusão social e valorização cultural. 

3.2 Dessa forma, a contratação destina-se a execução de obra visando, com elementos
que deverão ser definidos em Projeto Básico, contendo: 

3.2.1 S erviços Preliminares; 

3.2.2 Projeto Estrutural; 

3.2.3 Projeto Hidráulico; 

3.2.4 Projeto Elétrico; 

3.2.5 Demais itens necessários. 

3.3 O empreendimento deverá apresentar padrão de qualidade condizente com os
projetos e memoriais descritivos e a melhor prática executiva, com elementos que
apresente vantagens para a contratação e com a caracterização devidamente detalhada
no Projeto Básico que acompanha este Termo de Referência . 

3.4 A descrição da solução como um todo, encontra-se pormenorizada em tópicos do ETP
nº 002/2024/CINF/SETASC.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (Art. 42, IV, D1525/22) 

SUSTENTABILIDADE 

4.1 A CONTRATADA deverá observar e atender os planos, programas e as
condicionantes impostas no Licenciamento Ambiental, sendo o responsável por qualquer
omissão do não atendimento quanto as questões ambientais. 

4.2 A empresa contratada deverá utilizar na execução da obra as boas práticas de
sustentabilidade ambiental, respeitando-se os critérios de sustentabilidade ambiental
indicados abaixo: 

4.2.1 Uso produtos de limpeza e conservação de superfícies e objetos inanimados
que obedeçam às classificações e especificações da ANVISA. 

4.2.2 Adoção de práticas que evitem desperdícios de água potável. 

4.2.3 Implementação de um programa de treinamento de seus empregados visando
o uso racional de consumo de energia elétrica e água, bem como redução de
resíduos sólidos. 

4.2.4 Classificação e destinação adequada dos resíduos recicláveis produzidos
durante a execução da obra. Especificamente para papéis e latas de alumínio deve-
se contatar as Associações e/ou Cooperativas locais de catadores de materiais
recicláveis. 

4.2.5 Práticas de redução de consumo de papel, utilizando o padrão frente-verso na
impressão de relatórios e outros documentos, bem como utilize a fonte ecológica
recomendada pela Advocacia Geral de União, disponível no endereço eletrônico:
www.agu.gov.br/econfont. 

4.2.6 Adoção de uso preferencialmente de papel não clorado na impressão de
documentos e relatórios. 

4.2.7 Adoção de práticas de substituição de copos descartáveis por copos
definitivos. 

4.2.8 Adoção de prática de destinação final das pilhas e baterias usadas ou
inservíveis, segundo a Resolução CONAMA Nº 257/1999. 

4.2.9 Atendimento aos padrões indicados pela Resolução CONAMA Nº 20/1994
quando da aquisição e utilização de equipamentos de limpeza que gerem ruídos em
seu funcionamento. 

4.2.10 Adoção e promoção de medidas de proteção para a redução ou neutralização
dos riscos ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de
equipamentos de proteção individuais – EPI’s necessários, tais como óculos, luvas,
aventais, máscaras, calçados apropriados, protetores auriculares, etc., fiscalizando
e zelando para que os mesmos cumpram as normas e procedimentos destinados à
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preservação de suas integridades físicas. 

4.2.11 Consideração nas pesquisas de preços para aquisições e obras
contemplados no escopo da contratação empresas que tenham certificação
ambiental. 

4.2.12 Estímulo à troca de informações entre as equipes envolvidas por meio de
ferramentas digitais e/ou virtuais. 

4.2.13 Dever em ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
inflamáveis, conforme legislação em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também
se 7 responsabilizará por ações e/ou omissões sobre os resíduos e rejeitos sólidos,
líquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinação. 

SUBCONTRATAÇÃO 

4.3 Será admitida a subcontratação para as atividades que não constituam o escopo
principal do objeto, até o limite de 25% do valor total do contrato. A subcontratação se
justifica por se tratar de uma obra que contempla serviços complementares as atividades
comuns, necessitando de empresas com atuação em atividade específica. A
Subcontratação pode assim trazer celeridade na execução da obra, diminuindo
transtornos à população. 

VISTORIA 

4.4 É imprescindível o conhecimento pleno das condições e peculiaridades do objeto a
ser contratado, a avaliação prévia do local de execução, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condições de realização da obra ou serviço, sob pena de
inabilitação (Lei 14.33; Art. 63; § 2º). 

4.5 É recomendado a licitante vistoriar o local in loco antes da elaboração da proposta
para conferir as medidas e condições para execução dos serviços, com o objetivo de
inteirar-se das condições e grau de dificuldade existentes, mediante prévio agendamento
de horário junto à SINFRA/MT. 

4.6 É recomendada o licitante verificar in locu se todas as condições atuais do trecho da
obra correspondem ao prescrito pelo projeto, incluindo as condições de licenciamento,
qualidade e quantidade do material de jazidas e de pedreiras indicadas no projeto. A não
impugnação desses itens no prazo editalício implicará aceitação tácita do licitante, pois
ela pode ter que arcar com o custo do aumento da Distância Média de Transporte para
busca do material em outra fonte petrea por qualquer motivo. 

4.7 A licitante deverá ter pleno conhecimento do projeto básico e ou executivo prescrito
para execução da obra. O licitante suportará os encargos e custos decorrentes da
alteração de prazo e das alterações e ou adequação no escopo do projeto em pauta.
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4.8 Quaisquer informações quanto às visitas poderão ser obtidas junto a
Superintendência de Habitação, Saneamento, Mobilidade e Acessibilidade/SACID da
SINFRA, em Cuiabá - MT, na Av. Dr. Hélio Hermínio Ribeiro Torquato da Silva, S/N -
Centro Político Administrativo, Cuiabá - MT, 78048-250 (antiga Secretaria de Cidades)
das 7h30 às 11h30 e das 13h às 17h, de 2ª a 6ª feira, ou por meio do telefone (65) 3613-
0521, com o Eng. Letícia Neiva Pinto, Coordenador de Planejamento, Fomento e
Execução de Programas Habitacionais. 

4.9 A visita deverá ser agendada com antecedência e ocorrer em até 01 (um) dia útil
anterior à data da sessão de abertura da Proposta de Preço. 

4.10 Tendo em vista a faculdade da realização da vistoria, os licitantes não poderão
alegar o desconhecimento das condições e grau de dificuldade existente como justificativa
para se eximirem das obrigações assumidas em decorrência desta contratação. 

4.11 Será de responsabilidade da CONTRATADA a ocorrência de eventuais prejuízos em
virtude de sua omissão na verificação das instalações, com vistas a proteger o interesse
da Contratante na fase de execução da obra. 

4.12 Caso a licitante não queira participar da visita no dia programado, deverá apresentar
em substituição ao atestado de visita, declaração formal assinada pelo responsável
técnico, sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condições e
peculiaridades inerentes à natureza dos trabalhos, e sobre o local da obra, assumindo
total responsabilidade por esta declaração, ficando impedida, no futuro, de pleitear por
força do conhecimento declarado, quaisquer alterações contratuais, de natureza técnica
e/ou financeira. 

  
5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO, QUE CONSISTE NA DEFINIÇÃO DE COMO
O CONTRATO DEVERÁ PRODUZIR OS RESULTADOS PRETENDIDOS DESDE O SEU
INÍCIO ATÉ O SEU ENCERRAMENTO (Art. 42, V, D1525/22) 

5.1. Fica estabelecido que os projetos, especificações e toda a documentação relativa à
obra são complementares entre si, de modo que qualquer detalhe mencionado em um
documento e descrito em outro será considerado especificado e válido. 

5.2. A execução do objeto deve ser realizada conforme as instruções e especificações
contidas no edital e anexos, observando o disposto nas Normas Técnicas Brasileiras da
Associação Brasileira de Normas Técnicas – ABNT, nas normas e disposições dos
Conselhos de Classe, bem como nas legislações, regulamentações e instruções vigentes
que se apliquem aos itens que compõem o objeto da contratação. 

5.3. Os projetos executivos completos encontram-se disponibilizados e anexos a este
Edital para consulta dos interessados, não podendo a contratada alegar, posteriormente,
desconhecimento do mesmo, ou falha que impossibilite a execução contratual.
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5.4. A execução do serviço não gerará vínculo empregatício entre os empregados da
CONTRATADA e a CONTRATANTE, vedando-se qualquer relação entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinação direta. 

CONDIÇÕES DE EXECUÇÃO: 

a) A CONTRATADA responsabilizar-se-á integralmente por todo o serviço executado,
inclusive na eventualidade de haver a necessidade de retrabalhos, em especial quando
daqueles não aceitos pela fiscalização. 

b) A CONTRATADA deverá definir as competências necessárias para manter a gestão e
a boa execução dos serviços contratados, considerando cada função atribuída aos
profissionais habilitados. 

c) A CONTRATADA deverá definir um responsável da equipe técnica para o serviço como
coordenador, tendo a responsabilidade e a autoridade para cumprir e fazer cumprir as
ações definidas como premissas pelo CONTRATANTE. Este deverá ser o consultor. 

d) A CONTRATADA deve possuir em seu quadro de funcionários, responsável técnico
habilitado em seu respectivo conselho de classe para exercer tal função. Além disso,
deverá disponibilizar preposto para a obra a ser executada, aceito pela Administração, o
qual poderá acumular essa função com a de responsável técnico, a critério da Contratada. 

e) A CONTRATADA deverá analisar os documentos referentes ao objeto licitado,
identificando as principais funções envolvidas na gestão de projetos e suas relações de
autoridade (matriz de responsabilidades). 

f) A CONTRATADA deverá ser conhecedora das normas da ABNT e das legislações
pertinentes para a execução de todos os serviços. Portanto, não será aceita nenhuma
alegação por parte da CONTRATADA que esta ou aquela norma/legislação não está
contemplada neste termo de referência. 

g) A CONTRATADA deverá ter domínio sobre os serviços que serão executados por ela. 

h) A CONTRATADA deverá ter ciência sobre as características locais, principalmente
quanto ao período de chuva na região, portanto, não será aceita alegação de atraso na
execução da obra devido às chuvas nem devido a condições topográficas ou geológicas. 

i) A CONTRATADA deverá manter os locais onde forem realizados os serviços
sinalizados e isolados do público por placas, faixas, fitas, tapume, telas, etc., com o fim de
evitar riscos de acidentes aos usuários locais e ao pessoal da empresa. 

j) A CONTRATADA deverá instalar e manter no canteiro de obras, e sem ônus para a
CONTRATANTE, um escritório com área compatível, além dos meios necessários ao
exercício da fiscalização das medições dos serviços por parte da SINFRA. 

k) A CONTRATADA deverá colocar e manter placas indicativas do empreendimento, de
acordo com os modelos adotados pela SINFRA, as quais deverão ser afixadas em local
apropriado, enquanto durar a execução dos serviços.
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