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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 10/SUGPOC/SACID/SINFRA

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragdo Publica.

OBIJETO

Contratacdo de empresa de engenharia para execugdo dos servigos de Estruturagdo de
Complexo Turistico e Construgdo de Trilha de acesso no Morro de Santo Anténio, no municipio

de Santo Anténio de Leverger/MT.

. LOCALIZAGAO DA OBRA/SERVICO

A obra em questdo refere-se Estruturagdo de Complexo Turistico e Construgdo de Trilha

de acesso no Morro de Santo Antonio, localizado no municipio de Santo Antonio de Leverger-

MT.
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=A100) ALMEIDA RIBEIRO em 30/09/2025. Juntado em 30/09/2025 14:47:39 por GEISIANE RIBEIRO.

Figura 1: Localizagdo Morro de Santo Ant6nio de Leverger
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Figura 2- Acesso ao Morro de Santo Antonio de Leverger

Figura 3- Acesso ao Morro de Santo Antonio de Leverger
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09 Feb 2024, 07:

Figura 4- Acesso ao Morro de Santo Antdnio de Leverger
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Figura 6- Morro de Santo Antdnio de Leverger

Il.  NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Trata-se de obra comum de engenharia, cujo objeto da contratagdo refere-se a
modalidade de construgdo, onde as atividades estabelecidas sdo privativas as profissGes de
arquiteto e engenheiro. Tal modalidade, implica na intervengdo direta do espaco fisico existente,
alterando substancialmente as caracteristicas originais do bem.

Por meio de um conjunto harménico de agGes que, agregadas, formam um todo capaz de
promover novo uso do espacgo, beneficiando assim a populagdo local e o turismo, sendo entao
de interesse publico e, por conseguinte da Administra¢do, devendo ser norteada e executada de

acordo com o Projeto Basico atendendo ao estudo preliminar e normativas locais.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

O Governo do Estado tem investido macicamente em infraestrutura, com obras
estratégicas, tornando Mato Grosso em um verdadeiro canteiro de obras. Através da

SINFRA/SACID s3o diversos os investimentos em infraestrutura voltados ao turismo, dos quais,

podemos citar: orlas em Santo Antonio de Leverger, Bardo de Melgago, Luciara, Sdo Félix do

Araguaia e Cdaceres, entre outras obras.

Ainda na mesma linha de investimento, buscando fomentar ainda mais o turismo no
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Municipio e Santo Antonio de Leverger, fora formalizada a proposta para execug¢do de um

conjunto de obras estratégicas, para fomentar ainda mais o turismo no morro de Santo Antonio.
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O Morro de Santo Antonio, criado pela Lei n2 8.504/2006, esta localizado a MT- 040, Rod.
Palmiro Paes de Barros, no municipio de Santo Antonio do Leverger-MT, apresenta uma area de
258 hectares, cota de 450m de altitude e esta a aproximadamente 17 km da area central de
Cuiaba. E um ponto turistico e histérico de Mato Grosso, especialmente da baixada cuiabana, ja
gue serviu de ponto de apoio para observagao do Rio Cuiaba durante a Guerra do Paraguai.

O Morro de Santo AntOnio possui uma bela vista do seu topo, é uma atragdo muito
procurada pelos aventureiros e amantes de trilhas. De sua parte mais alta é possivel ter um
panorama de algumas cidades da Baixada Cuiabana. Cada regido da montanha permite enxergar
um ponto diferente. De um lado, os pareddes de Chapada dos Guimardes (a 62 km da Capital),
em outro, a cidade de Cuiab3, os trilheiros também conseguem visualizar a regido pantaneira e
o rio Cuiaba cortando a paisagem.

Atualmente a regido é um destino muito procurado pelos aventureiros, e possui grande
potencial turistico, mas ainda ndo tem muita infraestrutura. Pensando em fortalecer o turistico
desta regido a obra em questdo estd sendo pensada justamente para trazer melhoria e
infraestrutura e, por conseguinte bem-estar da populagdo que fara uso do espaco e das possiveis
atividades implantadas no Morro.

O projeto propGe a construgdo de um portico de entrada para controle de acesso de
visitantes e turistas, estacionamento com previsdo de 200 vagas, sendo 12 vagas para pessoas
com necessidades especiais, além de outras 06 vagas para estacionamento de énibus. Ao lado
do receptivo, sera implantada uma area com caminhos em pedras soltas (lastro de seixo rolado),
com a implantagdo de bancos, lixeiras seletivas e locais para piqueniques e descanso.

A edificagdo principal proposta, denominada Centro de Visitantes, possui um espag¢o
integrado de uso multiplo, com ambientes para sanitarios, administracdo, apoio ao turista,
lanchonete e sala multiuso, que pode ser utilizada como auditério para treinamentos, orientagao,
exposi¢do fechada e biblioteca fisica. O amplo espago coberto permite a utilizagdo variada, seja
para exposicdo, apresentacdes ou recreagdes diversas.

A trilha, com extensdo de 1.223,60m, deverdo ser construidas respeitando ao maximo a

sinuosidade e inclinagdo do terreno existente. Serdo construidas no sistema de nivelamento do

terreno, com pequenas intervengdes de corte/aterro, somente quando necessario, e execugdo

de piso de concreto.

Nesse sentido faz-se necessario a contratagdo de empresa especializada em servigos de
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acesso no Morro de Santo Antonio.
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2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL

Plano de Contrata¢des Anual é um documento que define o planejamento de compras e
contratagdes para o periodo de um ano, onde constam informacgGes sobre os objetos a serem
adquiridos, como: descricdo do objeto, quantidade, valor estimado, identificacdo do
requisitante, periodo estimado para a contratagdo (por exemplo, o més) e justificativa da
necessidade.

Assim, esta Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica tem a finalidade de
estabelecer de forma prévia as regras que norteardo as aquisicoes e contratagdes deste 6rgao ao
longo do ano de 2024, bem como de informar a possiveis fornecedores interessados, para que
eles se organizem no sentindo de melhor atender as necessidades da administragdo, e, ainda,
para melhorar, sob o aspecto da eficiéncia, as formas que serdo conduzidas as aquisicdes e
contratagbes desta Secretaria, fazendo uso do expressivo poder de compra do Estado com
parcimoOnia, sempre priorizando o beneficio social. Assim sendo, construiu-se o presente Plano
de Contratagdes Anual com o intuito de ser a base para as aquisi¢des de materiais de consumo,
materiais permanentes, contratagdes de servicos e obras necessarias a manutengdo da
Secretaria e alcance de sua finalidade. Porém, como norteador, ele ndo é imutavel e podera
malear-se de acordo com as necessidades, urgéncias e emergéncias de fatos que ocorram e
venham a influenciar este Orgdo.

A execugdo da Estruturagdo de complexo turistico e construgdo de trilha de acesso no
Morro de Santo Antonio foi prevista no Plano de Contratagdo Anual 2025 da SINFRA, conforme

figura
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MES DE REFERENCIA: JULHO
SECRETARIA ADJUNTA DE CIDADES.
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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Revitalzagio da Ovia  de

5 W 1 RS 17.000.000.00

Rota da Fé& N 1 R$ 5.000.000,00

Trilha do Moo de Santo

AmtBnia s 1 RS 10.000.000.00

Ampliagio da sede do IFEM v 1 R$ 5.250.000,00

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 7457228322

Figura7- Plano de Contratagdo Anual da SINFRA 2025

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagdo
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de
referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.29, inciso VI da

Lei n. 14.133/2021;

HASH: 3967d7c5089a403ba862fd4a08f569b252f51eaf7e3e4e5180446eea4al005dc. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/GQVP-2GXJ-7TQH-WY9C. Assinado por: GEISIANE GONCALINA AIRES DE

[=] ALMEIDA RIBEIRO em 30/09/2025. Juntado em 30/09/2025 14:47:39 por GEISIANE RIBEIRO.

SINFRACAP202587116A

Para a presente contratagdo sera elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios
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viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de

modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucao.

3.1. Requisitos técnicos da contratagao

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Definicdo do local de execugdo dos servigos, a saber: enderego indicado no Objeto deste
documento;

Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinag¢des dos projetos, dos memoriais descritivos e
das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

Defini¢do do orgamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;
Empresa de engenharia para execugao de servi¢cos de reforma de edificagdo em alvenaria
com estrutura de concreto armado, conforme quantitativos previstos nos projetos;
Certiddo de registro/quitagdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar
os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servigos
a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do CONFEA, artigo 49,
paragrafo Unico;

Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais certiddes
de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerio
a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execug¢ao de obra ou servico com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado
de Capacidade Técnico-profissional;

Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional,
comprovando a realizagdo de obras ou servigos com caracteristicas similares ao objeto a
ser contratado;

Definicdo de clausulas e condi¢Ges para a execugdo dos servigcos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servigos em conformidade com
a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengdo

de pregos mais competitivos para a contratagao;
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)

Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,

garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

3.2. Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional

de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material

consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo excessivo

de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro

das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,

conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por

acdes e/ou omissbes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra,

removendo e promovendo a devida destinagao.

4,

3.3. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Lei n214.133, de 12 de abril de 2021, Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos;
Normas da ABNT e das legislagGes pertinentes para execu¢do de todos os servigos
aplicaveis na execugdo da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

Lei n2 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissGes de
Engenharia e dd outras providéncias;

Lei n2 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacdo (CAU/UF);

Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagcdo, pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia
profissional, e da outras providéncias;

Resolugdo CONAMA n2 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construgado civil.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, vistoria
prévia técnica do imdvel, levantamento detalhado dos servigos e as quantidades dos mesmos,
elaboragdo dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial
de especificagbes de servigos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que
resultara no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia

da contratagdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A
CONTRATAR

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a

melhor solugdo para a contratagao é a execucdo indireta da seguinte forma:

5.1. Da modalidade de licitagdo“ CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na
contratacdo da empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade
de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os
requisitos minimo de qualificagdo exigidos para execugdo do objeto a ser licitado, contido na Lei
n° 14.133 de 12 de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28,
inciso Il, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de pregos acontece entre
guaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos
termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitagGes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregdo seguem
o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatoria, de divulgacdo de edital de

licitacdo, de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de

habilitacdo, recursal e de homologagao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicard o pregao as
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contratagGes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns. Neste
sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitagdo e Contratos
n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo n3o ¢ aplicavel a contratagdo
de reforma predial de engenharia e arquitetura, locagbes imobilidrias e alienagdes, sendo
permitida a sua adogdo nas contratacGes de servicos comuns de engenharia.

A contratacdo em tela busca a execugdo de construir um Pier e Restaurante a margens de
um rio. O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientagdo técnica OT-
IBR 002/2009 define obra como:

Obra de engenharia é a a¢do de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um
bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacdo de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66.

Reformar consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e a fungdo de sua
utilizacdo atual.

Como se verifica o objeto da presente contratagdo caracteriza-se como construgdo de
engenharia e arquitetura, pois a sua execugdo acarretard em alteragao significativa do espaco,
de modo que a modalidade adequada para o processamento da Concorréncia Eletronica é por
meio da concorréncia na sua forma eletronica, uma vez que o art.17, §22 da Lei n.14.133/2021

dispde que as licitagOes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica.

5.2. Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 62, inciso XXXVIII, da Lei n? 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletrénica para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor preco;
b) melhor técnica ou conteudo artistico;

C) técnica e prego;

d) maior retorno econdémico;

€) maior desconto;
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Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagGes, considerando

todoo ciclo de vida do contrato e a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao Bl

mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de
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menorprego.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administragdo Publica, aumentando a competi¢do entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor, dentro das

especificacdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

5.3. Do Regime “EMPREITADA POR PRECO UNITARIO”,

A escolha pelo regime de execugdo por empreitada por prego unitario é orientada pelo
Acérddo 1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra de construc3o, cuja execucdo
por este regime permite um melhor controle por parte da fiscalizagdo na realizagdo das
medigbes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo o valor
total do contrato é o resultante da multiplicagdo do prego unitario pela quantidade e tipos de
unidades contratadas. Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuragao
dos valores em possiveis alteragdes de projeto, evitando 6nus ao erdrio publico.

No que se refere ao critério de selecdo de licitante, serd adotado o regime de empreitada
por prego unitdrio, conforme previsto no art. 46, inciso |, da Lei 14.133/21 e seguindo a
orientagdo consubstanciada no Acérdio 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

Segundo a Lei de LicitagGes e Contratos, a empreitada por prego unitario
consiste na contratagdo da execug¢do da obra ou do servigo por prego certo
de unidades determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a
serem executados ndo puderem ser definidos com grande preciséol...]
A remuneragdo da CONTRATADA, nesse regime, é feita em fungdo das
unidades de servico efetivamente executadas, com os pregos
previamente definidos na planilha orcamentdria da obra. Assim, o
acompanhamento do empreendimento torna-se mais dificil e detalhado,
ja que se faz necessaria a fiscalizagdo sistematica dos servigos executados.
Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada unidade de servigo
previamente definido por um determinado prego acordado. O construtor
contrata apenas o preco unitario de cada servigo, recebendo pelas
quantidades efetivamente executadas|...]
A precisdo da medigdo dos quantitativos é muito mais critica no regime de
empreitada por prego unitdrio do que em contratos a pregos globais, visto
que as quantidades medidas no campo devem ser exatas, pois
corresponderdo, de fato, as quantidades a serem pagas. Portanto, as
equipes de medigdo do proprietdrio devem ser mais cuidadosas e precisas
em seus trabalhos, porque as quantidades medidas definirdo o valor real
do projeto.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra
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descrita no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio

de terceiros, mediante remunera¢do. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio
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empreiteiro, sem vinculo de subordinagdo com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para a obra
objeto desta contratagdo o empreiteiro contribuird com o seu trabalho e os materiais necessarios
a execuc¢do da construgdo.

Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram, a previsdo de obrigacdo de
resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes estabelecidos
pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais itens que se fizerem
necessarios a execugdo, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até o momento da
entrega da obra.

O contrato sera executado mediante a realizagdo dos projetos previstos no projeto
executivo anexo ao edital, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais e mdo de obra
suficiente a perfeita realizacdo do empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e
obrigagdes contratuais dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos da contratagdo.

Cabe ressaltar que, apesar da prestagdo continua dos servigos até o adimplemento do
contrato, ndo havera previsdo de dedica¢do de mao de obra exclusiva, devendo a CONTRATADA
decidir e dispor do quantitativo que julgar suficiente a execu¢do do cronograma previsto para a

contratagdo.

5.4. Do fracionamento do lote

A contratacdo para a execugdo da obra deverd ser licitada como objeto ndo divisivel, sem
parcelamento do objeto com a execu¢do da obra por uma Unica empresa considerando a
completitude do projeto e a sua média complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se
justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com o
seu ndo-parcelamento, cuja fragmentac¢do do objeto podera comprometer a realizagdo da obra,
onde a centralizacdo da responsabilidade em uma Unica contratada é considerada eficiente e
com resultados satisfatérios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes, bem como
por facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar

o controle sobre a execugdo do objeto licitado.

5.5. Da participa¢do de ME e EPP

A participagdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ndo se enquadra ao
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objeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele previsto no inciso |, do art.

48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por nio se tratar da aquisicdo de servigcos
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divisiveis. Tal agdo poderia comprometer o pleno andamento da obra, uma vez que varias agdes

devem ser coordenadas para que se tenha um resultado satisfatério.

5.6. Da participagdo de consércios

Nesta licitagcdo sera admitida a possibilidade de Consdrcio, nos termos do artigo 14 da Lei
n2 14.133 de 12 de abril de 2021, para possibilitar o reforco da capacidade técnica e financeira
do licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O
consorcio ainda enseja a participagdo de maior nimero de empresas, possibilitando o aumento

na competitividade.

5.7. Da participa¢do de empresas estrangeiras

A participagdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na legislagdo patria,
e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administragdo Publica com
aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitard a formalizagdo de contratos
mais vantajosos, com melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e

obras de maior qualidade.

5.8. Da subcontratagao

Serd admitida a subcontratagdo para as atividades que ndo constituam o escopo principal
do objeto, até o limite de 25% do valor total do contrato. A subcontratagdo se justifica por se
tratar de uma obra que contempla servigos complementares as atividades comuns, necessitando
de empresas com atuacdo em atividade especifica. A Subcontratagdo pode assim trazer

celeridade na execugdo da obra, diminuindo transtornos a populagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa de precos da contratacdo serda compativel com os quantitativos levantados

no projeto basico e com os pregos do DNIT/SICRO e SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de
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Custos e indices da Construcao Civil, que é a principal tabela utilizada no orcamento de obras em

geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica Oy

Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgao Civil no Brasil.
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Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composi¢do unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as composi¢Ges
adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que
fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memdria de célculo dos coeficientes de
utilizagdo de insumos), bem como a identificacdo do responsavel pela elaboragdo. O Tribunal de
Contas da Unido recomenda adotar a composicdo de outros sistemas referenciais de pregos,
desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servico, utilizando-se o custo dos
insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os servicos em analise, exige-
se que se busque informagdes em outras fontes de precos para analise do orcamento de obra
publica.

Os custos de execugdo, apresentados em planilha or¢amentaria, serdo elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orgamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, que devera compor a

documentacdo do Projeto Basico e Termo de Referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A contratagdo destina-se a execug¢do de obra do tipo convencional, com elementos que

deverdo ser definidos em projeto basico que deverao prever, inicialmente, os seguintes servigos:

o Servigcos Preliminares e Instalacdo de Canteiro de Obra;
o Administra¢do Local da Obra;

o Mobilizagdo e Desmobilizagado;

o Poértico de entrada;

o Receptivo;

o Trilhas;

o Escadaria;

o InstalagGes de Agua Fria-Alimentagdo

o Rede Coletora de Esgoto
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o Prevengdo e Combate a Incéndio

o Instalagdo Elétrica, SPDA e Légica

o lluminagdo Publica da Trilha;
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o Posto de Transformagdo 112,5 KVA, 13,8KV 220/127V
o Monumento Fogueira;
o Sinalizagdo;

o Demais itens necessarios.

As intervengdes deverdo mantem o padrdo de qualidade existente e apresentar a melhor
pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratagdo e com a

caracterizagdo devidamente detalhada no Projeto Basico e Termo de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA SOLUGAO

O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecerd sobre a gestdo de um Unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servicos por parte da
administragcdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica
pessoa juridica.

Para execucdo de obras de construgdo ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos,
que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos
marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que nao ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é que o
custo seja reduzido para obras maiores em func¢do da diluigdo dos custos administrativos e lucro.
A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento
do mercado, pois os servicos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além
de indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razoes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada, por

ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do

objeto a ser contratado.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS S
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Santo Antonio de Leverger é uma regido privilegiada, por concentrar paisagem que compde
0 ecossistema pantaneiro. A beleza natural e a rica biodiversidade desta parte do Pantanal formam
um conjunto diferenciado pela singularidade de suas paisagens formadas por morros, savanas, rios,
corixos, e enormes dareas alagadas, algumas temporarias e outras permanentes.

A regido do Pantanal possui um turismo ainda crescente. Existem hotéis e pousadas, que
oferecem conforto e passeios para observagdo da biodiversidade local. Um turismo ainda pouco
conhecido, mas que vale a pena visitar. A Estruturacdo de complexo turistico e construgdo de
trilha de acesso no Morro de Santo AntOnio suas intervencdes proporcionard um espaco
adequado para atividades de lazer e turisticas, potencializando o turismo na regido.

A empresa contratada deverd atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitacdo, Termo de Referéncia e Projeto Basico.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execu¢do dos
servicos de obras de construgdo, de acordo com o Projeto Basico, mantendo-se o padrao de
gualidade, ou superior, ja empregado na atual edificacdo.

Realizada a produgdo do projeto basico/executivo, elaborada pela Secretaria Adjunta de
Cidades, o préoximo passo se consubstancia no planejamento da efetuagdo de certame para

contratacao de empresa para execug¢do da obra.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Visando a correta execugdo do contrato, a administragdo deverd executar minimamente
as seguintes a¢des antes de contratagdo:
e Relatdrio circunstanciado contendo a descricdo e avaliagdo da op¢do selecionada,
elaborado pela autoridade competente (§ 5° do art. 40 da Lei 14.133/21);
e Definigdao do programa de necessidades, elencando as agbes de projeto e obra a serem
realizados;

e Elaboragcdo do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o

servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base
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nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e

o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a

avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo;

SINFRACAP202587116A

17

Autenticado com senha por GEISIANE GONCALINA AIRES DE ALMEIDA RIBEIRO - ASSESSOR TECNICO Il / SUGPOC -

30/09/2025 as 16:03:05.

Documento N°: 30917635-1201 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30917635-1201 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

SINFRA-PRO-2025/16804 - Pagina 21

e Elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a
contratagdo de bens e servigos (inciso XXl do art. 6 da Lei 14.133/21);

e Aprovagado do Projeto;

e Elaboragdo do Edital de Licitagdo;

e Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletronica e execucdo do contrato caberd a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos,
acerca da execugdo do objeto.

b) Quando da realizagdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigacGes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as cldusulas contratuais e nos termos da
proposta apresentada.

c) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissdo
especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das

eventuais ocorréncias.

No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
n.14.133 de 2021 acerca da participagao no procedimento, as diretrizes quanto a execugao de
obras e servicos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto
da contratacdo, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora deverd executar o contrato conforme as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os
termos de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local
dos servigos.

c) Prestar esclarecimentos ou informagdo quando solicitado pela CONTRATANTE.
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11. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes

que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

12. DESCRIGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratagbes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do
processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservagdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remogdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como

INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n? 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverdo
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposigdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigagdo por condicionantes e
compensagdao ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favoregam a redugao do consumo de energia e de recursos naturais,
avaliagdo de impacto de vizinhanca, protecdo do patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra
CONTRATADA.

Na mesma acepcio a Resolu¢do CONAMA n2 307/2002 define residuos da construgao civil

como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de

construgdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos,

blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
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compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,

tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.
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Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica
caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execugdo implicara diretamente na geragdo de
residuos de construgédo civil, de modo que deverd a futura CONTRATADA empreender esforgos
para minimizar a producdo de residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel
producgdo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.62, inciso XXV da Lei n? 14.133 de 2021 que dispde que
deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento
apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execugdo da construcdo deverd a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de prote¢do ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao
estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucgdo da

obra.

13. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratagdo serd retratado no tépico abaixo, por meio do documento
elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de
Concorréncia Eletronica, contendo as agdes de controle, prevengdo e mitigacdo de impactos,
materializando-se no mapa de risco da contratagao.

Fase — Planejamento

RISCO 1: Falta de designagdo ou designagdo incorreta de responsaveis

DESCRICAO DO e Falta de andlise dos instrumentos processuais.

IMPACTO:
o Falta de verificagdo da necessidade a ser atendida.

« Falta de dimensionamento correto do objeto a ser licitado.
PROBALIDADE: Baixa

IMPACTO: Alto

o Identificar corretamente os setores

ACOES PREVENTIVAS / responsaveis, que devem participar de

A SACID/SINFRA
SETOR RESPONSAVEL forma intensiva da instrugdo processual. /

i . o Andlise prévia do objeto a ser licitado,
ACOES DE CONTINGE]NCIA direcionando para as equipes corretas
/SETOR RESPONSAVEL SACID /SINFRA

HASH: 3967d7c5089a403ba862fd4a08f569b252f51eaf7e3e4e5180446eea4al005dc. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/GQVP-2GXJ-7TQH-WY9C. Assinado por: GEISIANE GONCALINA AIRES DE

rAam] ALMEIDA RIBEIRO em 30/09/2025. Juntado em 30/09/2025 14:47:39 por GEISIANE RIBEIRO.

RISCO 2: Identificagdo incorreta da demanda (Programa de necessidades)
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DESCRICAO DO e Instrugdo processual inadequada
IMPACTO
PROBALIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto
o ldentificar corretamente os setores
responsaveis.
ACOES PREVENTIYAS / o Verificar corretamente a demanda.
SETOR RESPONSAVEL . L SACID/ SINFRA
o Envolver os setores na instrugdo inicial do
processo, solicitando ratificagdo ou
retificagdo dos objetos.
e Quando detectado o erro quanto a real
AGCOES DE necessidade da demanda, parar o
CONTINGENCIA / processo no estdgio em que se encontrar SACID /SINFRA
SETOR RESPONSAVEL e proceder com a retificacdo dos artefatos
técnicos

RISCO 3: Estudos preliminares incorretos.

DESCRICAO DO
IMPACTO:

Instrugdo processual inadequada.
Falha no atendimento das necessidades da drea demandante.

Atrasos para inicio do procedimento licitatério

PROBABILIDADE:

Média

IMPACTO:

Alto

ACOES PREVENTIVAS /
SETOR RESPONSAVEL

Identificar ~ corretamente os  setores
responsaveis.

Solicitar indicagdo de responsaveis técnicos e

demandantes. SUGPOC / SINFRA

As indicagOes deverdo ser compostas por
servidores com conhecimento técnico do
objeto, de legislagdo pertinente ao objeto e
dos procedimentos da contratagdo.

ACOES DE CONTINGENCIA /
SETOR RESPONSAVEL

Andlise prévia do objeto a ser licitado,
direcionando para as equipes responsaveis SUGPOC /SINFRA
acompanharem a instrugdo processual.

RISCO 4: Estimativa inadequada de quantitativo do objeto a ser licitado

DESCRICAO DO
IMPACTO:

Falha no atendimento das necessidades da area demandante do servigo.
Impossibilidade de aditivo contratual (acréscimo ou supressdo).

Atrasos para inicio do procedimento licitatério

PROBALIDADE: Médio
IMPACTO: Alto
o Adequado levantamento das reais
. necessidades da drea demandante do
ACOES PREVENTIYAS / servico. SUGPOC /SINFRA
SETOR RESPONSAVEL

Envolver setores responsaveis na instrugdo
inicial do processo, solicitando ratificagdo ou

21
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retificagdo dos objetos..

ACOES DE CONTINGENCIA
/SETOR RESPONSAVEL

Andlise de possibilidade de aditivo
contratual, levando em consideragdo a
porcentagem estabelecida para acréscimos

ou supressdes do objeto em questdo

SUGPOC/SINFRA

RISCO 5: Fracasso da licitagdo

DESCRICAO DO .

IMPACTO:

Atrasos da execugdo do objeto.

Comprometimento do desenvolvimento das atividades futuras.

Nova mobilizagdo da equipe técnica.

Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra

PROBALIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto
e Realizar o adequado levantamento das
necessidades de execugdo com pregos
~ ivei li I
ACOES PREVENTIVAS / compa;.'lvels e atualizados ao valor de
SETOR RESPONSAVEL mercaco. UNILIC/SUGPOC/

Envolver setores responsaveis na instrugdo
inicial do processo, solicitando ratificagdo ou
retificacdo dos objetos.

SINFRA

ACOES DE CONTINGENCIA
/SETOR RESPONSAVEL

Formar grupo de trabalho que tenha
conhecimento experiéncia

necessdrios para elaboragdo de editais

técnico e

UNILIC /SINFRA

RISCO 6: Impugnacdo do edital

DESCRICAO DO .

IMPACTO:

Atraso na contrata¢do da empresa e consequente dificuldades para o

setor demandante.

Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra

PROBALIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto
e Elaborar o edital corretamente.
ACOES PREVENTIVAS / o Atentar as n?rmas e IeglflégoeSIV|gentes~ao UNILIC /SINFRA
SETOR RESPONSAVEL elaborar o editar. Compatibilizar informagdes

com o Termo de Referéncia.

ACOES DE CONTINGENCIA
/SETOR RESPONSAVEL

Treinamento da equipe de apoio

Em casos de impugnagBes por erros nos
documentos técnicos,
responsaveis técnicos que procedam com as
corregdes.

solicitar aos

UNILIC /SINFRA
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Fase — Gestdo contratual e execugdo do objeto contratado

RISCO 1: Execugdo do objeto contratual em desacordo com o Contrato

DESCRICAO DO o Falha no atendimento das necessidades da SINFRA. Solugdo diversa
IMPACTO: da proposta nos instrumentos convocatorios
PROBALIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto
o Fiscalizagdo mensal a ser realizada pela
- CONTRATANTE.
ACOES PREVENTIVAS / SUEFOC/SINFRA

e Determinagdo clara do objeto contratual.
Capacitar a equipe de fiscalizagdo do
contrato para identificar fraudes com maior
facilidade.

SETOR RESPONSAVEL

e Durante a vigéncia do contrato, instauragdo
de procedimento de inadimpléncia
contratual, com vistas a aplicagdo de
penalidades contratuais

ACOES DE CONTINGENCIA
/SETOR RESPONSAVEL

SUEFOC /SINFRA

RISCO 2: Atrasos na execugdo do contrato ou baixa produtividade
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DESCRICAO DO e Aumento do custo e demora na entrega da obra.
IMPACTO: _— .
o Descontinuidade dos servigos
PROBALIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto
e Fiscalizagdo mensal a ser realizada pela
- CONTRATANTE.
AGOES PREVENTIVAS / L ) SUEFOC/SACID 5
SETOR RESPONSAVEL o Determinagdo clara do objeto contratual. SINFRA §
Capacitar a equipe de fiscalizagdo do Z
w
contrato para identificar fraudes com maior Z
(%2}
facilidade. u
N R » Fiscalizagdo mensal, trimestral ou semestral ;;f
ACOES DE CONTINGENCIA / a ser realizada pela CONTRATANTE. SUEFOC/SACID 5
SETOR RESPONSAVEL SINFRA i
RISCO 3: Periodos de chuva fora da previsibilidade local § —
DESCRICAO DO e« Aumento de custos e atraso no cronograma por caso fortuito ou forga § —
IMPACTO: maior & ]
. E g
PROBALIDADE: Baixa 2 =
w
IMPACTO: Alto g &
8 &
N e NdoHa g IS
AGOES PREVENTIVAS / SUEFOC/SACID z %
SETOR RESPONSAVEL SINFRA ElEnE 2
7 ; <
) [
Z
n
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w
a
8
i
<
<
~ . o Caberd a CONTRATANTE andlise das e
AGOES DE CONTINGENCIA / . A ~ . SUEFOC/SACID g
; circunstancias e agdes possiveis.. z
SETOR RESPONSAVEL SINFRA o
%2}
w
[C]
RISCO 4: Contratagdo de empresa sem capacidade de executar o contrato ?
DESCRICAO DO « Dificuldades na execugdo contratual, com o ndo cumprimento adequado §
. I
IMPACTO: do objeto. g
PROBALIDADE: Baixa %
IMPACTO: Alto %
Q
N o Realizar analise criteriosa da qualificagdo g
ACOES PREVENTIYAS / técnica e econdmico-financeira da empresa. %J
SETOR RESPONSAVEL UNILIC/SACID g
SINFRA E
5 R o Avaliar adequadamente a empresa. %
ACOES DE CONTINGENCIA S
i E
/SETOR RESPONSAVEL UNILIC/SACID 2
SINFRA 8
RISCO 5: Execugdo do objeto em desacordo com o contrato é
£
DESCRICAO DO « N&o atendimento da demanda do drgdo. E
IMPACTO: £
PROBALIDADE: Baixa %
IMPACTO: Alto H
N o Realizagdo de gestdo e fiscalizagdo adequada. %
ACOES PREVENTIVAS / SUEFOC/SACID 2
SETOR RESPONSAVEL SINFRA ER
o w
N R o Capacitagdo da equipe de fiscalizagdo. S E
ACOES DE CONTINGENCIA SUEFOC/SACID 3z
/SETOR RESPONSAVEL SINFRA 3 r
3w
RISCO 6: Falta de pagamento a contratada € 8
DESCRICAO DO o Insatisfagdo da contratada. § 2 —
IMPACTO: . g3 —
o Descumprimento contratual. g3 ——
PROBALIDADE: Baixa g8 =
IMPACTO: Alto £g =
. o 35 <
N o Realizar a analise prévia do orgamento. 8o <
ACOES PREVENTIVAS / i i SUEFOC/SACID 8 —
p o Realizar gerenciamento e controle do 5o N~
SETOR RESPONSAVEL . SINFRA g %
or¢amento destinado ao contrato. 835 IN
5e 3
iz %
TS Q
i o
] [
Z
n
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o Verificar periodicamente o desempenho
financeiro do contrato e capacidade de
desembolso do érgao.

ACOES DE CONTINGENCIA
/SETOR RESPONSAVEL

SUEFOC/SACID
SINFRA

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de agdo comum de engenharia, onde todo servigo de engenharia que tem por
objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
construgdo. As experiéncias anteriores indicam que a contrata¢do apresenta viabilidade e alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

O municipio de S3o Antbnio de Leverger tem grande importancia histdrica e cultural para
Mato Grosso, e a vem se destacando pelas belezas naturais da regido, e estd se tornando mais
uma opg¢do de lazer para os mato-grossenses. Porém o lugar ainda ndo possui muita
infraestrutura, necessitando de op¢des para receber os turistas e a moradores da regido.

Assim, apds o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a
obtencdo do objeto, sendo ele a contratacdo de empresa para execugdo da dos servigos de
Pavimentagdo de acesso Estruturagdo de complexo turistico e construgdo de trilha de acesso no
Morro de Santo Antdnio, segundo as condi¢des e especificagdes previstas neste ETP por meio da

Concorréncia eletronica.

Cuiaba, 30 de setembro de 2025.

Geisiane Gongalina Aires de Almeida Ribeiro
Técnica de Desenvolvimento Econémico e Social — Assessora Técnica lll
Secretaria Adjunta de Cidades/SINFRA
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