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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SINFRA-PRO-2024/18334 SPA n° 2025-00000310

Interessado(s) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso - SINFRA

(SUAC/SINFRA)
Assunto(s) Inexequibilidade da proposta
Data Cuiaba/MT, 24 de junho de 2025.

Procurador(a) Renato Furtunato Jacobs

MANIFESTACAO N° 384/SGAC/PGE/2025

Cuida-se de consulta juridica formulada pela pregoeira da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica para orientagdo juridica quanto as providéncias a serem adotadas na conducdo do Pregdo
Eletronico n. 005/2025/SINFRA, apos abertura de fase de diligéncia a fim de que a Secretaria Adjunta
de Obras Rodoviarias realizasse estudos para a aferi¢ao da exequibilidade das propostas apresentadas
pelos participantes do procedimento licitatorio.

O objeto do pregdo eletronico € a contratagdo de empresa especializada para execugdo do
servigo de Microrrevestimento Asfaltico a Frio com emulsdo modificada com polimero com espessura
de 0,80 cm na Malha Rodoviaria Estadual Pavimentada — Regido 04 de Manutengao do Estado de Mato
Grosso, sendo o LOTE 01, e Regides 07 e 08 de Manutengao do Estado de Mato Grosso, sendo LOTE
02.

Apods a abertura da fase de diligéncia e a apresentacdo dos documentos pelas empresas

participantes do procedimento, foi encartado nos autos o despacho n. 46027/2025/GSAOR/SINFRA

(fls. 3945 e seguintes) que, em sintese, com base no julgado n. 2622/2013 - Plenario, do Tribunal de
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Contas da Unido, considera inexequiveis propostas com descontos superiores a 25% em relagdo ao
orcamento estimado.

Argumenta, de forma geral, que este “patamar representa um limite técnico razodvel, abaixo do
qual se acentua significativamente o risco de inexequibilidade do contrato, sobretudo em licitagdes
cujo  principal insumo, é a emulsdo asfaltica, no micro revestimento detém elevada participag¢do
percentual no custo total” (fls. 3946).

Ainda que se considere a necessidade de observancia dos custos dos insumos asfalticos, a
inexequibilidade dos precos possui presuncao relativa de veracidade na nova Lei de Licitagdes.

Neste sentido é o enunciado do Acordao n. 214/2025 - Plenario:

Enunciado

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida
lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Esta premissa deu o norte a abertura de diligéncias para a demonstragdo da exequibilidade das
propostas pelo setor técnico. Contudo, a instru¢do dos autos demonstra que persiste divida do
pregoeiro quanto a aceitagdo dos pregos.

Quanto a isso, registra-se que a propria jurisprudéncia do TCU deixa claro que devem ser
abertas “fantas diligéncias quantas forem necessdrias” para que a area competente tenha “seguranca

suficiente para decidir por sua classificagdo ou desclassificagdo”.

11.16. Havendo indicio de inexequibilidade e/ou identificadas inconsisténcias nos calculos do
Demonstrativo de Custos e Formagdo de Pregos da proposta, serdio instauradas tantas
diligéncias quantas forem necessdrias para que as LICITANTES ofertantes possam
comprovar_sua exequibilidade e/ou para que as ireas competentes tenham seguranca
suficiente para decidir por sua classificaciio ou desclassificacio.

(TCU; Acordao n. 1189/2025 - Plenario. Relator: Antonio Anastasia. Data da Sessdo:
28/05/2025)

Por esta razdo, considerando que cada uma das justificativas de exequibilidade indica

fundamentos proprios para a sua respectiva manutengdo, opino para que o setor técnico realize
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estudo técnico complementar a fim de que aborde, de forma individualizada, os motivos aduzidos

por cada um dos participantes.

Exemplificativamente, cito o caderno apresentado pela empresa JS Construtora e Locadora Ltda
(fls. 1534 e seguintes), no qual aduz que ja pratica no mercado precos proximos ao ofertado, além do
fato de trabalhar com equipamentos proprios e equipe técnica qualificada, bem como apresentar
proposta aderente a matriz de riscos da licitagdo.

Ressalto que a nota técnica ndo precisa confrontar, a exaustio, cada um dos fundamentos
trazidos por cada um dos licitantes em suas justificativas de precos, mas apenas o que € suficiente
para registrar nos autos a sua convic¢do da exequibilidade ou nio da proposta a fim de subsidiar
a decisdo do pregoeiro em aspectos de natureza eminentemente técnica.

E importante consignar que a recomendagdo tem fundamento em jurisprudéncia do proprio
Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual caracteriza irregularidade a “desclassifica¢do de
propostas de licitantes por inexegqiiibilidade de precos unitdrios, sem a devida motivagdo ou
Justificativas para o ato” (TCU - Acorddo n. 2914/2013 - PLENARIO).

Com essas consideragdes, sugiro ao Gabinete do Secretdrio de Estado de Infraestrutura e
Logistica a devolucio dos autos a Secretaria Adjunta de Obras Rodoviarias, a fim de que seja
claborado estudo técnico complementar que aborde, de forma individualizada, os motivos
aduzidos por cada um dos participantes, registrando-se que nao precisam ser analisados todos os
fundamentos de cada um dos licitantes (mas apenas o suficiente para a caracterizacio da
eventual inexequibilidade da proposta).

Registro, ainda, a possibilidade de que se realize quantas diligéncias forem necessarias
para subsidiar a decisio da autoridade competente, sem que isso importe nova submissao do feito
a unidade juridica.

E a manifestacio.

Renato Furtunato Jacobs
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Processo n° SINFRA-PRO-2024/18334
Interessado(s) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso -
SINFRA
Assunto(s) Contrato
DESPACHO:

1. Apos detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE a Manifestagao
n° , da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Renato Furtunato

Jacobs, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, 25 de junho de 2025.

Waldemar Pinheiro dos Santos
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Processo SINFRA-PRO-2024/18334

Assunto(s) Contrato

Restitui-se os autos do processo SINFRA-PRO-2024/18334 com a analise
juridica do(a) Procurador(a) Renato Furtunato Jacobs devidamente homologada pelo Subprocurador-Geral

de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 25 de junho de 2025

Lauren de Almeida Barros Azevedo
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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