Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

DESPACHO N° 55785/2025/GSAOR/SINFRA
Cuiabad/MT, 17 dejulho de 2025

Em atencdo a manifestacdo apresentada, cumpre, inicialmente, esclarecer que
ndo pairam duvidas quanto a fragilidade dos documentos apresentados pelas licitantes no
gue tange a exequibilidade técnica das propostas.

Entende-se a dlvida suscitada pela pregoeira quanto a viabilidade das
propostas apresentadas, sobretudo diante dos expressivos descontos ofertados. Todavia, é
necess&rio destacar que tal davida € plausivel pela falta de expertise técnica para andlise
aprofundada de propostas de engenharia, cujo grau de complexidade demanda
conhecimento especifico, além de dominio sobre composi¢cdes de custo, indices setoriais e
execucdo de obras rodoviarias. Tal atribuicdo é prépria da érea técnica especializada, que
detém os meios e conhecimentos necessarios a devida afericdo da exequibilidade das
propostas.

Lamenta-se, com perplexidade, que os apontamentos técnicos desta Secretaria
tenham sido desconsiderados pela pregoeira responsavel, especialmente considerando que
se trata de profissional sem formagdo técnica especifica para andlise de propostas de
engenharia de natureza eminentemente técnica.

E imperioso destacar que esta Secretaria Adjunta de Obras Rodoviérias tem
seguranca quanto as conclusdes apresentadas nos despachos e manifestagcdes constantes no
processo, que foram construidas com base em estudo técnico realizado de maneira
individualizada, contemplando minuciosa andlise das planilhas orcamentérias,
demonstrativos de custos e formagdo de pregos, item a item, conforme apresentado por
cada licitante, com especia atencdo aos insumos relativos a0 material betuminoso,
componente sensivel e de elevado impacto na composi¢do de custos de obras rodoviérias.

Cumpre lembrar que a propria pregoeira, por meio do DESPACHO N°
26168/2025/SUAC/SINFRA, requereu manifestagdo técnica quanto a comprovacdo da
exequibilidade dos precos ofertados nos lotes do certame. Atendendo a solicitagdo, esta
unidade técnica elaborou resposta objetiva e fundamentada, por entender que, uma vez
solicitada a anadlise, ndo ha razdo para justificar nossa competéncia, a qual é inerente as
atribuicdes regimentai s deste setor especializado.

Portanto, a resposta encaminhada a pregoeira foi elaborada com a devida
formalidade e rigor técnico, tendo sido analisadas individualmente todas as propostas que
apresentaram descontos superiores a 25%, conforme demonstrado no quadro técnico anexo
- SINFRA-CAP-2025/61462-A .

SINFRADES202555785A

Durante a avaliacdo, constatou-se a auséncia de demonstracdo minimamente
adequada de exequibilidade dos pregos propostos para 0 material betuminoso. Tal
inconsisténcia compromete diretamente a seguranca da contratagcdo, a qualidade da futura
execucdo contratual e a economicidade que deve nortear todo processo licitatorio.

|Classif. documental | 321.1 |
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Importa salientar que ndo foram encontradas inconsisténcias nos calculos do
demonstrativo de custos e formacéo de precos da proposta, razéo pela qual o juizo técnico
ndo decorre de erro de calculo, mas sim da constatacdo de que os percentuais de desconto
propostos extrapolam os limites razoaveis da composi¢do do BDI, visto que este certame
tem exclusividade de servigos de Microrrevestimento Asfaltico, cujo produto asfaltico
representa cerca de 50% dos valores do certame, e este produto tem seus valores
referenciados pela ANP , comprometendo a adequada estrutura de composic¢éo do BDI e,
por conseguinte, a exequibilidade das obrigages contratuai s futuras.

Outrossim, durante a andlise técnica, verificou-se que todas as licitantes
apresentaram descontos percentuais consideravelmente acima da média praticada, o que, a
primeira vista, poderia sugerir economicidade a Administracdo. Contudo, tal prética
revela-se preocupante, na medida em que os valores ofertados, apds aplicacdo de tais
descontos, comprometem a composi¢cdo do BDI, reduzindo-o a patamares inferiores ao
minimo aceitavel para a execucdo de obras dessa natureza, conforme parametros
estabelecidos por esta Secretaria e em consonancia com os entendimentos firmados pelo
Tribunal de Contas da Uni&o nos Acordaos n° 2.622/2013 — Plenério e n° 036.076/2011-2.

Essa estratégia de desconto excessivo, embora revestida de aparente
competitividade, resulta em propostas de valor globa incompativeis com a estrutura
minima de custos indiretos, tributos, encargos e margem de lucro prevista no BDI,
evidenciando sério risco de inexequibilidade contratual e potenciais prejuizos a qualidade e
a continuidade da obra.

Diante do exposto, reitera-se integralmente o teor da manifestacéo técnica
anteriormente emitida, que permanece plenamente vaida, que o estudo técnico foi
realizado de maneira exaustiva, com base em dados oficiais, instrugdes normativas,
critérios técnicos de execucdo de microrevestimento asfaltico, normativas de composicéo,
parémetros de mercado, jurisprudéncia e acérdaos do TCU, bem como, experiéncias
anteriores desta Secretaria com obras de natureza similar.

Foram, ainda, considerados 0s riscos inerentes a contratagdo de propostas
manifestamente inexequivels, o0s quais frequentemente resultam em pedidos de
reequilibrio financeiro, paralisacfes e até mesmo rescisdes contratuais, ou ainda de forma
agravante, podendo ainda haver comprometimento na qualidade dos servigcos a serem
executados.

Caso as presentes justificativas ainda ndo se mostrem suficientes para subsidiar
a decisdo da pregoeira quanto a habilitagcdo ou ndo das proponentes, este setor mantém sua
posicao técnica, alicercada em critérios objetivos de engenharia, normas especificas de
composicdo de BDI e jurisprudéncia consolidada dos 6rgdos de controle.
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Caso sgjam aceitos os descontos praticados, especialmente sobre o material
betuminoso, sera necessario rever, com urgéncia, a metodol ogia de orcamentacdo baseada
no SICRO, atualmente adotada como referénciapela SINFRA e ANP.

Dessa forma, reitera-se que a decisdo pela ndo recomendacdo de habilitacdo
técnica das propostas que apresentaram descontos excessivos ndo se da por arbitrariedade
ou juizo subjetivo, mas sim por critério técnico claro, transparente e justificavel, no pleno
exercicio do dever de zelo com o erério e com aeficiéncia da Administracdo Publica.

Registra-se, ainda, que causa estranheza e legitima perplexidade que empresas
consigam ofertar descontos significativos sobre um insumo cuja ata volatilidade tem,
reiteradamente, motivado pedidos de reequilibrio econémico-financeiro em diversos
contratos desta pasta, conforme relacdo em anexo -SINFRA-CAP-2025/61463-A .

Cabe salientar que 0s servicos objetos dos certames hora analisados por este
setor, tem como caracteristica apenas a execucdo de Microrrevestimento e o custo deste
servico € norteado basicamente na oferta de material betuminoso, e em andlise minuciosa
das propostas ofertadas pelas empresa licitantes com desconto acima de 25%, verificou-se
gue o item materia betuminoso sofreu desagio inexplicavel pela documentacéo
apresentada pelos participantes. Os participantes ndo apresentaram documentagdo
comprobatOria para as narrativas genéricas aludidas ao desconto.

Informo ainda que este servico possui a espessura de 0,80 cm.. 8 milimetros,
estruturada na taxa de material betuminoso a ser utilizada, ndo tendo como ser aduzido
descontos em proporcdes acima do estabelecido em BDI, com narrativas de que 0s
equipamentos utilizados serdo proprios, pois 0 peso dos custos dos equipamentos em
contas diretas, ndo cobre o desconto que ofertaram ao material betuminoso, tal informagéo
€ oriunda de andlise das propostas ofertadas no ambito técnico desta Secretaria adjunta, e
ndo necessito de mais diligéncias para analise uma vez que material betuminoso para ser
estocado em grandes quantidades sem a perda de suas caracteristica técnicas, ndo é uma
realidade das empresas |levando em consideracéo a complexidade desta estocagem.

Cabe sdlientar ainda que constantemente esta Secretaria Adjunta € indagada
pelas seguradoras responsaveis pela emissao de apdlice de seguro de clausula de retomada
sobre descontos em licitacOes, visto que a especificidade e particularidade dos servicos
Impactam diretamente na execugdo dos mesmos.

Encaminha-se, portanto, o presente despacho a instancia superior para ciéncia
e deliberacdes cabiveis, salientando que esta Secretaria tem conviccdo técnica da
desclassificagcdo das empresa que apresentaram propostas superior a 25% de desconto,
levando em consideracdo a andlise de suas propostas técnicas de custos e explicacOes
genérica para um servico téo especifico.
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Sendo o quetinha a esclarecer.

Atenciosamente,
NIVIA CALZOLARI

SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE OBRAS RODOVIARIAS

<
n
(o8]
~
n
o
Te]
N
o
N
n
L
(@)
<
0
LL
Z
n

Assinado com senha por NIVIA CALZOLARI - 17/07/2025 as 17:08:49.
Documento N°: 28810077-594 - consulta & autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=28810077-594

2
[
Y


https://linksiga.trf2.jus.br

Analise de custos microresvestimento - SAOR

"OROEN GLASSIFICATORA

. - —= ~ G ==
Contratos de Manutengio em Diferenga em valores em relagio Diferenca em valores em relagdo W e T AT
vigéncia Propostas do P.E de micro revestimento por regido aos contratos de manutegdo a0 edital 7 R PAVING CONSTRUGOES E SERVGOS LToR
5 [s consTuTORAE LocRoORALTOR
Reve I 5 OBRAS O PAVNENTAGRD ASPALTEATTOR
o net o pat 5 e moRo 1o
Emalsio Asitica Com Valordo edial - Emusio Asiltca
ial - usti 3 o I AVIMENT/ T
Repso  Compolmers.  Emuisio | lowdemiro | VAerdosdtal VoLl g asiagio) | MU i Gopar Compolimero- | matrial o CROPAY PAMENTAGHO (oA
RC-1C-E (RS) Modificada ol RC-1C-E (RS) betuminoso  Modificada Com Li [CONSTRUTORA.
Com Polimero Polimero de 0,8 " [PRivOR EnGENHARIA LTOA

de 0,8cm (RS) cm (RS)

12 JR Construges e Locagdes 37,50% 5297933 a2,40% R$183 RS 749,67 R$038 R$2193,14 R$111

Cita que discorda
da decisio de

prego global,
apreseta dois 2
2¢BR Paving documentos. 36,50% R$3.487,63 3257% R$143 RS 241,37 R$002 RS 1684,84 R$151
falando sobre o
tema, apresenta

[CAVALCA CONSTRUCOES E MINERAGAD LTOA

contratos.
firmados a pouco
tempo coma
sinfra,

3015 Construtora 2z presoterd | g5 £$3367,13 34,90% RS 177 RS 361,87 #5032 RS 1.805,34 RS 117

fato que
04-Sapezal | R$3729,00 R$ 145 MT235/388/473 | 517247 R$2,98 compensaria o

proposta

5% Eletro Hidro LTOA 2630% 3372043 2807% R$183 R$8,57 R$038 RS 1.452,04 RS 1,11

6 Micropay. 2605% R$3.148,15 3921% R$167 RS 584,85 R$022 R$202832 R$127

72 Construtora Amil 25,05% RS 451691 1267% R$171 R$ 787,91 R$026 R$ 655,56 R$123

Apresentou
cotagdes e
simulagio do R
88 primor atual para o 25,0% R$3.72078 2807% R$2,00 R$822 R$055 R$1451,69 R$094
contrato que &
possivelmente
seria negativo
5% Bravia Engenharia 25,00% R$3717,37 2813% R$156 R$1163 RS011 75145510 RS 138
10¢ RS Engenharia 28,99% 75399520 22,76% R$191 RS 266,20 R$046 RS 117,27 RS 103
118 LCM Construtora 24,98% 5350910 3216% R$218 521990 /5073 5166337 RS 0,76
Apresentou
cotagbes,

demonstr
alguns contratos
122 Meta Servigos com DNIT e 2466% RS 490625 5,15% R$179 R$1177,25 R$034 R$ 26622 R$115

GOINFRAE
colocoutodo o
site institucional

131 Frica 23,26% 5372072 2807% R$2,15 RS 8,28 R5070 RS 145175 RS 079
167 Fratello Engenharia 15,00% RS 4.421,07 1453% R$2,63 RS 692,07 RS118 RS 751,40 RS 031

Analise de custos microresvestimento - SAOR
Contratos de Manutengio em Diferenca em valores em relagio Diferenca em valores em relagio
vigéncia Propostas do P.E de micro revestimento por regido aos contratos de manutegdo ao edital

Emulsio Asfaltica Com Valor do edital -

—

—

—

—

—

—

—

—

(o, Emulsio Asfiltica  Desconto no _—

Com Polimero-  Emul Lote de micro A Execugio do Empresa (Classificagao) Desconto Global Com Polimero-  material —
RCACE(RS)  Modificada micro RCACE(RS)  betuminoso —
Com Polimero —
—

—

—

—

—

—

—

—

de 0,8cm (RS)

Questinou a 22
Deligéncia,

1015 Contrutora 36,90% R$3.44232 3345% R$1,99 RS 481,70 RS 117 R$1730,15 RS 1,37

proposta

28 GC Obras. 36,50% R$2.999.94 42,00% R$2,08 RS 924,08 R$126 R$2172,53 R$128
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7-1UARA
8-SINOP.

R$3.924.02

R$082

MT-222/242/338/484

RS 5.172,47

R$336

Cita que discorda
da decisio de
soliitar
descontos por
item e ndo pelo

preco global,
apreseta dois
3¢ BR Paving documentos 35,51% 753.648,70 29,46% R$143 75 275,32 RS 061 R$ 152377 RS 1,93
falando sobre o
tema, apresenta
também
contratos
firmados a pouco
tempo coma
sinfra
Nio apresentou
Inada de concreto,
apenas dois
42 R Construgdes contratos aue 30,00% 75339120 30,40% R$232 RS 532,82 RS 1,50 R$ 178127 RS 1,04
temacoma
prefeitura de
Colder/MT
53 Meta Servigos 28,00% RS 3,899,689 20,60% RS185 RS 24,13 RS103 RS 127258 RS 151
62 Eletro Hidro LTDA 26,95% 7387833 25,00% RS 185 R$ 45,69 RS 1,08 R$ 129414 RS 1,50
Apresentou
cotagdes e
simulagio do R
79 rimor atual para o 25,01% 7$3.72078 28,07% R$2,26 R$203,24 RS 1,44 RS 1.451,69 R$ 1,10
contrato que é
possivelmente
seria negativo
¥ RS Engenharia 25,00% RS 4.088,74 20,95% R$2,02 A5 164,72 /51,20 RS 108373 RS 1,34
99 Bravia Engenharia 25,00% RS 4.906,25 5,15% RS 185 R5982,23 /51,03 RS 266,22 RS 1,51
10° LCM Construgao 24,99% RS 3.582,70 30,73% R$2,53 RS 341,32 RS 1,71 RS 158977 RS 0,83
11 Fratello Engenharia 24,98% RS 4.146,08 19,80% R$2,32 R5 222,06 /1,50 RS 102639 RS 1,04
132 Etca Construtora 23,26% 75372072 28,07% RS 2,45 RS 203,30 /51,63 RS 145175 RS 0,91
163 AL Almeida 10,40% RS 4.442,70 14,11% RS 2,82 RS 518,68 #5200 7572977 RS 0,54
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025/2016 FASE

SEMEC - SERVICOS DE ENGENHARIA E

- o i - ul-
h CONSTRUGOES LTDA nov-15 1°REEQUILIBRIO | R$ 4344357 abr19 juk-19 01/0212023

108/2021 FASE 1| _ENPA ENGENHARIA E PARCERIA LTDA ul-20 2°REEQUILIBRIO | RS 84738744 | jui22 out-22 0710212023
04212014 ELETRO HIDRO LTDA set-12 3 REEQUILIBRIO | RS (9.880.41) set-19 ago-20 14/02/2023

SEMEC - SERVICOS DE ENGENHARIA £ X , :
025/2016 FASE V CONSTRUGOES LTOA nov-15 1°REEQUILIBRIO | R$ 6227027 | nov-20 jul-21 15/02/2023
025/2016 FASE | SEMEC - SERVIGOS DE ENGENHARIA E - ; . - "
kY CONSTRUGOES LTDA nov-15 1°REEQUILIBRIO | R$ 3939127 | nov-19 jul-20 16/02/2023

060/2021 CONSORCIO ENPA/ LCM out-19 2°REEQUILIBRIO | RS 69190140 | abr22 out-22 2310212023

09s/2021 | BR PAVING CONSTRUZOES E SERVIGOS out-19 2°REEQUILIBRIO | RS 257.463,19 | jun-22 set-22 2710212023

059/2021 CONSORCIO ZOPONE/ RODOVIA jan-20 °REEQUILIBRIO | RS 42251620 | jun22 out22 09/03/2023

SEMEC - SERVICOS DE ENGENHARIA E : ; . :

10212021 CONSTRUCOLS LTDA jan-21 1°REEQUILIBRIO | R$ 6151520 | jun-22 set-22 10/03/2023

045/2020 TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA out-19 2°REEQUILIBRIO | RS 506.833,36 | jun22 set22 15/03/2023

045/2020 TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA out-19 3°REEQUILIBRIO | RS 299.009,01 | jul21 jun-22 2300312023

SEMEC - SERVICOS DE ENGENHARIA E ; , - -

025/2016 FASE V CONSTRUCOLS LTDA nov-15 2REEQUILIBRIO | R$ 4512301  ago-19 out-19 2810312023
06372021 CONSORCIO BEM MATO GROSSO jan-20 T°REEQUILBRIO | R 442.855,08 | mar22 set22 0610412023
045/2020 TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA out-19 #°REEQUILBRIO | R 101.032.93 | nov-22 dez-22 25/04/2023
063/2021 CONSGRCIO BEM MATO GROSSO jan-20 2°REEQUILBRIO | R 78.25844 | ago-21 dez-21 2810412023
013/2018 FRATELLO ENGENHARIA LTDA nov-16 1°REEQUILIBRIO | R 270343,83 | jan-21 out-21 03/05/2023

106/2021 FASE | | ROPOCON CONSTRUGOES RODOVIARIAS jul-20 1°REEQUILIBRIO | R$ 12596957 |  mar-22 jun-22 10/05/2023

108/2021 FASE || _ENPA ENGENHARIA E PARCERIA LTDA u-20 % REEQUILIBRIO __| RS 96941325 |  nov-22 fov-23 11/05/2023

GUIZARDI JUNIOR CONSTRUTORA E ; . :
039/2014 N CORPOIADOR, LADA set-12 % REEQUILIBRIO | R$ 1447.94591 |  mai-22 dez-22 15/05/2023
006/2020 FASE | ENpA ENGENHARIA E PARCERIA LTDA nov-16 % REEQUILIBRIO | R$ 593.765,71 |  nov-22 mar-23 16/05/2023

029/2017 CONSTRUTORA CAMPESATTO LTDA nov-13 ZREEQUILIBRIO | R 167.779,01 01/06/2023
11212021 FASE | R.S. ENGENHARIA LTDA ul-20 3 REEQUILIBRIO | R 497.493,05|  nov-22 abr-23 12/06/2023

02972017 CONSTRUTORA CAMPESATTO LTDA nov-13 3°REEQUILIBRIO [ R 164.177,22 | nov-22 dez-22 03/07/2023

103/2021 LCM CONSTRUGAO E COMERCIO SA. jan-20 1°REEQUILIBRIO | R 200.756,05 | mar-22 set-22 12/07/2023

017/2013 TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA set10 FREEQUILIBRIO [ R 183.123,12 | set22 dez-22 19/07/2023
026/2016 fase iv FRATELLO ENGENHARIA LTDA nov-15 2°REEQUILIBRIO | R 163.834,19 | abr-19 out-19 01/08/2023

026/2016 fase v FRATELLO ENGENHARIA LTDA nov-15 °REEQUILIBRIO | R 170.48348 | nov-20 jul-21 01/08/2023

108/2021 FASE 1| _ENPA ENGENHARIA E PARCERIA LTDA ul-20 2 REEQUILIBRIO | R 66332548 | mar-23 jun-23 16/08/2023

017/2013 TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA set10 2 REEQUILIBRIO | R 378.171,02| abr22 ul-22 23/08/2023
006/2020 FASE | ENPA ENGENHARIA E PARCERIA LTDA nov-16 1°REEQUILIBRIO | RS 1259.050,26 |  mar-23 jun-23 25/10/2023
SEMEC - SERVICOS DE ENGENHARIA E : ; ) )

10212021 CONSTRUCOES L1DA jan-21 2 REEQUILIBRIO | R$ (239.10037)|  abr22 dez-22 28/11/2023
025/2020 FASE I ETICA CONSTRUTORA EIRELT nov-16 °REEQUILIBRIO | R 333.961.56 | nov-21 out-22 11/03/2024
025/2020 FASE Il ETICA CONSTRUTORA EIRELI nov-16 2°REEQUILIBRIO | R (23.626,16) _nov-22 fov-23 11/03/2024
027/2020 FASE | ETICA CONSTRUTORA EIRELI nov-16 °REEQUILIBRIO | R 594.159.66 | nov-21 fov-23 11/03/2024
027/2020 FASE | ETICA CONSTRUTORA EIRELI nov-16 2°REEQUILIBRIO | R 12.204,68 | _mar-21 set21 14/03/2024

006/2020 FASE | £\pA ENGENHARIA E PARCERIA LTDA nov-16 2°REEQUILIBRIO | RS 526.447,75 | ju-23 out-23 06/06/2024

v
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