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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SINFRA-PRO-2024/18334 SPA n° 2025-00000310

Interessado(s) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso - SINFRA

(SUAC/SINFRA)
Assunto(s) Contrato
Data Cuiaba/MT, 23 de julho de 2025.

Procurador(a) Renato Furtunato Jacobs

MANIFESTACAO N° 470/SGAC/PGE/2025

Trata-se de pregdo eletronico n. 005/2025/SINFRA para contratagdo de empresa especializada
para execugdo do servico de Microrrevestimento Asfaltico a Frio com emulsio modificada com
polimero com espessura de 0,80 cm na Malha Rodovidria Estadual Pavimentada — Regido 04 de
Manuteng@o do Estado de Mato Grosso, sendo o LOTE 01, e Regides 07 ¢ 08 de Manutengdo do
Estado de Mato Grosso, sendo LOTE 02.

Apos a fase de lances a pregoeira abriu diligéncias a fim de que a Secretaria Adjunta de Obras
Rodovidrias realizasse estudos para a afericdo da exequibilidade das propostas apresentadas pelos
participantes do procedimento licitatorio.

A SAOR encartou aos autos o despacho n. 46027/2025/GSAOR/SINFRA (fls. 3945 e
seguintes) que, em sintese, com base no julgado n. 2622/2013 - Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido, reputou como inexequiveis propostas com descontos superiores a 25% em relagdo ao

or¢amento estimado.
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Os autos foram encaminhados para analise desta assessoria que se manifestou pela elaboragdo
de estudo técnico complementar, abordando, de forma individualizada, os motivos aduzidos por cada
um dos participantes, bem como pela realizagdo de quantas diligéncias fossem necessarias para
subsidiar a decisao da autoridade competente (fls. 3969 e ss.).

Ato continuo, a 4rea técnica apresentou planilhas e o Despacho n°
55785/2025/GSAOR/SINFRA, no qual a Secretaria Adjunta de Obras Rodoviarias reitera o
posicionamento anterior pela desclassificagdo de todas as empresas que apresentaram propostas com
desconto acima de 25%, destacando que a decisdo técnica foi “alicer¢ada em critérios objetivos de
engenharia, normas especificas de composi¢do de BDI e jurisprudéncia consolidada dos orgdos de
controle”. Retornando o processo a esta PGE.

A par desse quadro, percebe-se que o mérito administrativo em discussdo diz respeito ao
exame da exequibilidade técnico-econdmica de propostas em licitagdo publica de servico comum de
engenharia rodoviaria. Nessa medida, a manifestacdo da PGE ¢ apenas orientativa e ndo mandatoria.

Apos o julgamento do Mandado de Seguranca 24.584-1/DF, o Ministro Joaquim Barbosa
realizou a distingdo entre trés tipos de parecer, o facultativo, o obrigatorio e o vinculante: “(7) quando
a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela
manifestagdo do orgdo consultivo, (ii) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade ndo se vincula a
emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender
praticar o ato de forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer, (iii)
quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor
Juridico deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da
conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir”.

No caso dos autos, a manifestacdo elaborada se deu diante de consulta facultativa, de forma

que o gestor ndo ¢ vinculado a orientagao proferida.
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Eventual manifestacdo que invada o mérito administrativo, com apreciagio das razdes
levantadas pela area técnica desafia, ndo somente a orientacdo acima descrita, como a reserva
esperada que a seara juridica deve guardar sobre matérias técnicas.

Nessa toada, de rigor citar o enunciado n° 7, do manual de boas praticas consultivas da

Advocacia-Geral da Unido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos lusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

Assim, é recomendavel que os Orgdos Consultivos valorizem os conhecimentos técnicos
alheios ao Direito. A predominancia de aspectos técnicos ou a existéncia de juizo discricionario
conferem a autoridade administrativa a competéncia e a correspondente responsabilidade pela pratica
do ato administrativo, sendo certo que a responsabilidade pela decisdo adotada recai, em todos os
casos, sobre essa autoridade.

Por essas razdes, encaminho os autos a Senhora Pregoeira para prosseguimento do feito.

Saliente-se que documentos encartados pelo setor técnico ndo se vislumbram fatos novos

capazes de ensejar nova analise juridica.

E a manifestacio.

Renato Furtunato Jacobs
Procurador(a)
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SINFRA-PRO-2024/18334 / SPA n° 2025-00000310

Interessado(s) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso - SINFRA

(SUAC/SINFRA)

Assunto(s) Contrato

DESPACHO:

1. Apo6s detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE a Manifestacdo n° da lavra do
Procurador (a) do Estado Dr. (a) Renato Furtunato Jacobs, por seus proprios
fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Quarta, 23 de julho de 2025

Waldemar Pinheiro dos Santos

Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo SINFRA-PRO-2024/18334

Assunto(s) Contrato

Restitui-se os autos do processo SINFRA-PRO-2024/18334 com a analise
juridica do(a) Procurador(a) Renato Furtunato Jacobs devidamente homologada pelo Subprocurador-Geral

de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 23 de julho de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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