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PROCESSO: SINFRA-PRO-2024/01880

REFERERENCIA: EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS -
N2 006/2025/SINFRA

INTERESSADO: | O BARBOSA RI PROJETOS

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO

LEl: 14.133/2021

Trata-se de manifestacdo referente ao Pedido de Impugnacdo interposto pela empresa
I O BARBOSA RI PROJETOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 46.226.655/0001-
83, estabelecida na Av. Frederico Lambertucci, n° 1374, casa 1, Fazendinha, Curitiba — PR, CEP 81.330-000,
face ao Pregdo Eletronico n? 006/2025/SINFRA, que vislumbra a futura e eventual contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de ronda e manutencdo corretiva do sistema de iluminacdo publica, sob
demanda, dos locais discriminados no edital, incluindo o fornecimento de materiais,
equipamentos e médo de obra, conforme planilha de valores e servicos e insumos no Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construc&o Civil -SINAP.

|- DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no subitem 5.1 do Edital, até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd apresentar pedidos de esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o instrumento de convocacao.

Desse modo, observa-se que a licitante encaminhou sua impugnacdo via e-mail no dia 10 de abril
de 2025, as 15h24min, justificando impedimentos técnicos para utilizagdo do Sistema Integrado de
Aquisicdes Governamentais (SIAG), motivo pelo qual solicitou o aceite do documento por meio alternativo.

Desta feita, a impugnacdo apresenta-se tempestiva, visto que a sessdo consta agendada para o

dia 15/04/2025.

|I-DA INSTRUGAO DOS PEDIDOS

Durante a andlise do pedido, ndo foram constados dbices quando do recebimento do mesmo,

resolvendo entdo, esta Pregoeira, CONHECER do pedido de impugnacdo, passando assim a analisar o
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11l- DAS ALEGACOES

Em sintese, a Impugnante alega:

A — Pesquisa de Pregos

A.1 - Alega que a composi¢do do orcamento base ndo detalha a origem de algumas cotacGes
"préprias", contrariando o art. 23, §19, IV da Lei n® 14.133/2021.

A.2 - Sustenta que a auséncia de justificativa das fontes compromete a transparéncia e
legalidade da licitagdo.

A.3 - Defende que o orgamento de referéncia deve se basear, exclusivamente, em parametros

claros como SINAPI ou SEDOP/PA, conforme pratica prevista no Decreto Municipal n2 041/2023.

B — Poténcia das Luminarias

B.1 - Contesta a exigéncia de poténcia nominal de 200W no edital.

B.2 - Defende que o mais adequado seria estabelecer poténcia maxima e fluxo luminoso minimo,
permitindo o uso de luminarias mais eficientes energeticamente.

B.3 - Alega que a exigéncia de poténcia nominal pode restringir a competitividade e aumentar

custos operacionais ao longo do tempo.

C — Auséncia de Descritivo Técnico Completo
C.1- Alega que o Termo de Referéncia apresenta apenas a poténcia como critério técnico..
C.2 - Indica a auséncia de informag¢es minimas exigidas pela Portaria n? 62/2021 do INMETRO,

como:
e Vida util;
e Grau de protecdo (IP);
e indice de reproducdo de cor;
e Fator de poténcia;
e Eficiéncia luminosa;
e Temperatura de cor;
e Fluxo luminoso;
e Tensdo de operacdo;

e Protecdo contra surtos.

C.3 - Alega risco de aquisi¢do de produtos de baixa qualidade e potencial dano ao erario.
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D - Falta de Exigéncia Explicita da Certificagdo INMETRO
D.1- Alega que o edital ndo exige expressamente a certificagdo do INMETRO, conforme a
Portaria n2 62/2021.
D.2- Ressalta que a certificagdo garante qualidade, desempenho, seguranca e isonomia entre os
licitantes.
D.3- Cita os ensaios técnicos exigidos pelo INMETRO como pardmetros minimos a serem

cobrados.

E—PEDIDOS DA IMPUGNANTE

E.3- Revisdo do orcamento de referéncia;.

E.2- Retificacdo do edital para adotar poténcia maxima em vez de nominal;

E.3- Inclusdo de parametros técnicos minimos no Termo de Referéncia;

E.4- Inclusdo explicita da exigéncia de certificacdo do INMETRO.

E a sintese do necessario.

IV- DO ENTENDIMENTO DA AREA TECNICA

Preliminarmente, cabe registrar, que a Lei de Licitacbes como sistema normativo que rege as
contratagdes do Poder Publico com o Particular, deve ser interpretada com a integracdo das normas,
aplicando-se de maneira sistémica os seus preceitos, na busca da observancia dos principios descritos no

art. 52 do aludido diploma legal, que diz:

Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagcdo de
fungbes, da motivagdo, da vinculagGo ao edital, do julgamento
objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicées
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do
as Normas do Direito Brasileiro).

“w_n

Destarte, a alinea “a”, inc. |, art. 99, dispde:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

HASH: 8lae42ced7f8740082b35ae96c1413702124bb238f0bfd7c13d6dc6d56ca0f54. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/62MN-TFY9-LNLF-5JWE. Assinado por: SIMONE PEIXOTO DA SILVA em 15/04/2025.

i
-
473l juntado em 15/04/2025 07:42:07 por SIMONE SILVA.



SINFRA-PRO-2024/01880 - Pagina 336

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

Portanto, a licitacdo é procedimento formal administrativo, cuja finalidade é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Pulblica, com a observancia dos principios

retromencionados.

Dito isto, por se tratar de observacdes técnicas, esta Pregoeira submeteu a impugnacdo a analise

e manifestacdo da Secretaria Adjunta de Cidades — SACID, que assim concluiu:

“ A Pregoeira da SINFRA-MT
Assunto: Resposta Técnica ao Pedido de Impugnacdo — P.E. n2 006/2025/SINFRA

Em atengdo ao Pedido de Impugnagdo protocolado pela empresa | O BARBOSA Rl PROJETOS, nos
termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA-MT) apresenta seus esclarecimentos e manifestagdes técnicas, conforme segue:

1. PREAMBULO

1.1. Informa-se que o Termo de Referéncia n2 001/2025 foi retificado, com as alteracbes pontuais
detalhadas no item 3 desta manifestacao.

1.2. Os argumentos apresentados pela impugnante foram parcialmente procedentes, o que motivou
ajustes técnicos no Termo de Referéncia, sem prejuizo a continuidade e a legalidade do certame.

2. ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

2.1. Sobre a Pesquisa de Pre¢os e Orgamento de Referéncia: em atendimento ao art. 23, §19, IV da
Lei n2 14.133/2021, a composicdo orcamentdria segue as disposi¢cdes da legislacdo vigente, conforme
demonstrado abaixo:
e Foram obtidas 3 (trés) cotacGes validas de fornecedores do mercado local
(Anexos | a lll), com datas inferiores a 6 meses da publicacdo do edital.
e Aselecdo dos fornecedores foi pautada em critérios técnicos: atua¢do no
segmento, capacidade técnica e histérico de fornecimento ao setor publico.
Composicbes Préprias Devidamente Fundamentadas:

= Qs itens classificados como de valor “préprio” foram construidos com base
na média ponderada das cotagdes e ajustes com indices oficiais (ex.: SINAPI),
conforme demonstrado em meméria de cédlculo (Anexo V).

* Transparéncia e Aderéncia ao Edital:

* As planilhas orcamentadrias foram estruturadas com base em insumos
compativeis com as exigéncias técnicas, sendo eventuais divergéncias
justificadas em planilha comparativa (Anexo V).
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3. RETIFICAGOES NO TERMO DE REFERENCIA

Com base na andlise técnica e nos apontamentos da impugnante, o item 6 — Especificagées Técnicas
do Termo de Referéncia foi aperfeicoado, conforme segue:

> ONDE SE LE:
“6— ESPECIFICACOES TECNICAS:

e Todos os materiais e equipamentos integrantes do sistema de iluminacdo publica serdo fornecidos
pela CONTRATADA e deverdo ter garantia minima de 01 (um) ano;

eTodos os materiais a serem utilizados na iluminagcdo publica e redes de distribuicdo deverdo
obedecer as normas vigentes;

ePossuir certificados junto ao INMETRO, PROCEL, ABNT e da concessionaria local, quando aplicar;
eObedecer as normas vigentes relacionadas ao objeto licitado;

eObedecer as normas abaixo especificadas:

- ABNT NBR 5101-lluminacdo publica;
- ABNT NBR 15129-Luminarias para iluminacdo publica;
- ABNT NBR 5123-Relés fotoelétricos.

eTodos os pontos de iluminacdo publica devem ser manutenidos mantendo suas caracteristicas
existente, ndo podendo a contratada fazer quaisquer modificacdes nos mesmos;

O CONTRATANTE podera solicitar, da CONTRATADA, quando necessario, relatérios de despensas da
contratada;

eLampadas, relés e reatores retirados da planta de iluminagdao, em hipdtese alguma deverdo ser
quebrados. Estes insumos deverdo ser destinados as empresas certificadas que tenham autorizacdo
para o descarte. O restante dos materiais (lumindrias) deverd ser entregue mensalmente no
Departamento de lluminagdo Publica;

oA CONTRATADA devera manter em estoque materiais correspondentes ao consumo de dois meses
de manutengdo, mais o equivalente ao consumo durante o tempo de reposi¢do do item em estoque.

4

> LEIA-SE:
“6 — ESPECIFICACOES TECNICAS:

e Todos os materiais e equipamentos integrantes do sistema de iluminacdo publica serdo fornecidos

pela CONTRATADA e deverdo ter garantia minima de 01 (um) ano;

eTodos os materiais a serem utilizados na iluminacdo publica e redes de distribuicdo deverdo

obedecer as normas vigentes;

ePossuir certificados junto ao PROCEL, ABNT e da concessionaria local, quando aplicar;

e Exigéncia expressa de certificagdo INMETRO conforme Portaria 62/2022, com apresentacdo de selo
e laudos de ensaio;

eObedecer as normas vigentes relacionadas ao objeto licitado;

e0Obedecer as normas abaixo especificadas:

- ABNT NBR 5101-lluminacdo publica;

- ABNT NBR 15129-Luminarias para iluminacdo publica;

- ABNT NBR 5123-Relés fotoelétricos.
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* Poténcia Nominal: 200W

e Tensdo: 100/277V | Frequéncia: 50/60Hz

e Fator de poténcia: >0,95 | THD: <10%

¢ Fluxo luminoso: 30.600 Im | Eficiéncia: 170 Im/W

¢ IRC: >70 Ra | Temperatura de cor: 5.000K

e Vida util: 250.000 horas

e Normas: NBR 5101 e NBR IEC 62717

eTodos os pontos de iluminacdo publica devem ser manutenidos mantendo suas caracteristicas
existente, ndo podendo a contratada fazer quaisquer modificacdes nos mesmos;

O CONTRATANTE podera solicitar, da CONTRATADA, quando necessario, relatérios de despensas da
contratada;

eLdmpadas, relés e reatores retirados da planta de iluminacdo, em hipdtese alguma deverdo ser
quebrados. Estes insumos deverdo ser destinados as empresas certificadas que tenham autorizagdo
para o descarte. O restante dos materiais (lumindrias) deverd ser entregue mensalmente no
Departamento de lluminacdo Publica;

oA CONTRATADA devera manter em estoque materiais correspondentes ao consumo de dois meses
de manuteng¢do, mais o equivalente ao consumo durante o tempo de reposicdo do item em
estoque.”

4. CONCLUSAO

e Constatou-se que a impugnacdo é parcialmente procedente, a medida que parte dos
apontamentos apresentados ensejaram ajustes técnicos no Termo de Referéncia, sem,
contudo, comprometer a legalidade do edital ou a continuidade do certame.

e Tais ajustes serdo formalizados por meio de adendo ao edital, com a devida publicidade, de
forma a assegurar a clareza das especificagGes técnicas e o atendimento aos principios da
eficiéncia, transparéncia e isonomia.

e Em razdo da retificacdo promovida, sera realizada a devolugao integral do prazo legal para
apresentacio de propostas, nos termos do art. 55, §19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

e Reitera-se o interesse publico na manutengdo do certame, devidamente ajustado,
garantindo seguranca juridica e plena competitividade.

Colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

SAMIR EL HAJE FELFILE
Analista de Desenvolvimento Economico Social (Eng. Mecanico)

SACID-SINFRA”
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V- DA ANALISE DA PREGOEIRA

Diante das razbGes técnicas apresentadas pela drea competente da SINFRA, constantes na
manifestacdo subscrita pelo Analista de Desenvolvimento Econdmico Social, Sr. Samir El Haje Felfile,
concluo que a impugnacdo interposta pela empresa | O BARBOSA RI PROJETOS é parcialmente procedente,
a medida que motivou o aperfeicoamento do Termo de Referéncia, especialmente no que se refere as
especificagdes técnicas das luminarias e a redagdo da exigéncia de certificacdo INMETRO.

Quanto a especificagdo da poténcia nominal de 200W foi mantida de forma intencional e
justificada, considerando aspectos técnicos e operacionais da rede publica de iluminacdo sob gestdo da
SINFRA/MT. A defini¢cdo da poténcia ndo é arbitraria, mas sim fruto de analise das seguintes variaveis:

1.Padronizagdo da rede existente: A administragdo possui em sua malha de iluminagdo publica
equipamentos padronizados para operacdo em lumindrias de 200W, sendo essa compatibilidade essencial
para garantir interoperabilidade entre os dispositivos, facilitar a logistica de manutencdo, o estoque de
pecas e a substituicdo pontual de luminarias danificadas.

2.Seguranca técnica e operacional: A manutengdo da poténcia nominal assegura o
dimensionamento correto da infraestrutura elétrica, como disjuntores, cabos e bracos metalicos, evitando
sobrecarga ou subutilizacdo da rede.

3.Alinhamento com o SINAPI: A especificacdo técnica baseia-se em item do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI), que referencia luminaria de 200W como padrio
para calculo orcamentdrio de equipamentos de iluminagdo publica, assegurando compatibilidade entre a
estimativa de precos e o objeto licitado.

4.Discricionariedade técnica da Administragdo: Compete a Administracdo, por meio de seus
agentes técnicos, estabelecer as especificacdes do objeto com base em critérios de adequacdo ao
interesse publico, desde que devidamente motivadas. No caso em questdo, a motivacdo se ampara em
critérios técnicos de padronizacdo e eficiéncia da gestdo publica.

5.Aprimoramento do Edital: Ainda que a substituicdo da poténcia nominal pela poténcia maxima
tenha sido indeferida, registra-se o aprimoramento do Termo de Referéncia com a inclusdo expressa do
pardmetro de desempenho, estabelecendo-se fluxo luminoso minimo de 30.600 Iimens para as
luminarias. Essa medida reforca a exigéncia de qualidade e eficiéncia luminosa, atendendo ao interesse
publico e assegurando que os equipamentos fornecidos apresentem o desempenho adequado, sem
prejuizo ao controle de consumo energético.

As alteragdes promovidas serdo formalizadas por adendo ao edital, com a devida publicidade, e
acompanhadas da devolugdo integral do prazo legal para apresentacdo de propostas, conforme previsto no
art. 55, §19, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

Reitera-se que os ajustes promovidos ndo comprometem a legalidade, isonomia ou a

competitividade do certame, tratando-se de medidas saneadoras de carater técnico, que visam reforcar a
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VI- DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conheco da presente impugnacdo, para, no mérito, julga-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos termos da fundamentagdo supra, determinando a retificacdo do Termo
de Referéncia, no que tange ao item 06 (EspecificagBes Técnicas), com a correspondente devolucdo do

prazo para a abertura da licitacdo.

E a manifestac3o.

Cuiaba, 15 de abril de 2025.

SIMONE PEIXOTO DA SILVA
Pregoeira Oficial

Portaria n. 006/2025/SINFRA
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