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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SINFRA-PRO-2025/18066 SPA n° 2026-00000330

Interessado(s) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso - SINFRA

(SALOC/SINFRA)
Assunto(s) Contratagdo Emergencial
Data Cuiaba/MT, 26 de janeiro de 2026.

Procurador(a) CARLOS EDUARDO SOUSA BOMFIM

PARECER JURIDICO N° 00162/2026/SGAC/PGEMT

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE OPERADORES
PARA O SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DO ESTADO DE MATO
GROSSO — STCRIP/MT. ANALISE TECNICA ALIADA A MARGEM
DE OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO.
TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
POSSIBILIDADE DE  CONTINUIDADE, OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES.

Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos,

1. RELATORIO
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Cuida-se de processo encaminhado a Subprocuradoria Geral de Aquisi¢des e Contratos, para
parecer juridico em relacdo ao Termo de Referéncia n.° 003/2025/SUTI/SALOC/SINFRA com vistas a
contratacdo de empresa, na condicdo de permissionaria, para exploragdo do servico principal,
integrante do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado de
Mato Grosso - STCRIP/MT, em sua Categoria Diferenciada (Lote 1) para o Mercado Intermunicipal de
Transporte — MIT 06-I1 — Regiiio de Tangara da Serra, NAO CONTRATADO nas Concorréncias
Publicas n.° 01/2012 - AGER, n.° 01/2013 — AGER, n.° 01/2017 — SINFRA, n.° 02/2019 - SINFRA, n.°
002/2022-SINFRA, n.° 039/2024 -SINFRA e n.° 043/2025-SINFRA.

O fundamento para a presente contratagdo emergencial esta no Primeiro Aditivo ao Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC 25/09/07, firmado entre o Estado do Mato Grosso e o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, juntado nesse processo as fls. 51/83.

Constam dos autos os seguintes documentos:

- Informagdo Técnica (fls. 02/03);

- Minuta do Termo de Referéncia 003/2025/SUTI/SALOC/SINFRA (fls. 04/31),
- Anexo I — Projeto Basico (fls. 32/50);

- Anexo II - 1° Termo Aditivo ao TAC de set/2007 (fls. 51/83);

- Anexo IIT — Minuta de Contrato Emergencial (fls. 84/115);

- Anexo IV — Resolugdo n.° 003/2019-AGER (fls. 116/124),

- Anexo V —Modelos de Declaragdes (fls. 125/136);

- Anexo VI —Regulamento dos Servigos — Decreto n.° 1020/2012 (fls. 137/148);
- Anexo VII - Resolugdo n.° 002/2013/AGER/MT (fls. 149/155),

- Oficio SUTI/SINFRA —solicita analise das documentagdes a AGER (fls. 156/157);
- Despachos de encaminhamento da AGER (fls. 158/160);

- Manifestagdo Técnica n.° 00212/2025/SREE/AGER (fls. 161/174);

- Registro SIAG (fl. 178);

- Mapa Comparativo (fl. 179);

- Manifestagdo Técnica n.° 00212/2025/SREE/AGER (fls. 180/182)

- Informagédo n.° 07799/2025/SUTI/SINFRA (fls. 183/184);

- Despacho SUTI (fl. 185);
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- Despacho/SINFRA de encaminhamento dos autos a Unidade Setorial da PGE/MT, para
parecer juridico (fls. 186/187).

De acordo com informagdo registrada nos autos pela Superintendéncia Reguladora de Estudos
Econdmicos da AGER-MT, a fl. 161, o valor estimado atualizado do contrato no bojo da Concorréncia
Publica n.° 001/2012, para a categoria basica do MIT 06, ¢ de R$ 721.728.410,09 (setecentos ¢ vinte e
um milhdes, setecentos e vinte e oito mil, quatrocentos e dez reais e nove centavos).

E o relatorio.

2~ FUNDAMENTACAO
2.1-DO ALCANCE DE PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria juridica, tem-se que o
parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente Juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes
da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca juridica
da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.
2.2 — DA ANALISE JURIDICA

A realizacdo da contratacdo emergencial estd fundada na iminéncia do fim do contrato de
permissdo atualmente em vigor (1°/02/2026), acrescido do fato de que os procedimentos licitatorios
para suprir a necessidade do mercado MIT 06-11, regido de Tangara da Serra, categoria diferenciada, se

deram por frustrados, sem desconsiderar, ainda, que um novo procedimento licitatorio visando a

contratacdo definitiva demandara tempo que coincidira, obviamente, com o término do contrato de
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permissdo que esta em vigor, como se vé da Informacao Técnica de fl. 02/03.

Com o objetivo de evitar que o mercado fique desassistido mediante a possibilidade de
encerramento da permissdo antes de concluido o processo licitatério, a SUTI — Superintendéncia de
Transporte Intermunicipal deu inicio ao processo de Chamamento Publico, visando a contratagdo
emergencial e temporaria de empresa de transporte publico intermunicipal, para operar o referido
mercado.

Ha, de acordo com o setor técnico, precedente do procedimento adotado para a contratacdo
emergencial do MIT 04 - Lote 01, realizado no ano de 2024, também por meio de Chamamento
Publico, o que tornou os resultados “mais céleres” quando comparado com o procedimento de dispensa
de licitacdo originariamente adotado na contratacdo dos mercados que ndo haviam sido licitados.

Importante destacar que a contratacdo emergencial segue as diretrizes dos termos pactuados
pelo Estado de Mato Grosso no Termo de Ajustamento de Conduta e 1° Termo Aditivo firmados com o
MP.

Nesse sentido as consideragdes sobre o assunto estdo registradas no documento mencionado,
juntado as fls. 52/83, tendo o MP orientado que procedesse com as prorrogacdes dos contratos, sempre

que o processo de licitagdo resultasse inexitoso. Observe:
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CLAUSULA PRIMEIRA — OBRIGACOES. SERVICO PRINCIPAL DE TRANSPORTE

CoLETIvo, STCRIP/MT.

1. O EsTano DE MaTO GROSSO, por meio da SINFRA. realizari no prazo
de 1200 (cento e vinto) dias apds assinatura do presente aditive, processols) de contratagio
emergencial parn operagio do servigo de transporic coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros
do subsistema principal congebide no Plano de Outorgs aprovado pelo Ato n® 5.894/2012

regularizando, em cariter tempordrio, o regime precirio de exp loragdio do servigo me que  licingdo

definitiva para 2 sun delegagio sejs concluida

1.1. Serfio ohjetos de contratagio emergencial os lotes dos Mercados de Transporte

= RSP ) PO oy G o
Intermunicipal (MIT) nlio contratados em decorrénein das Concorréncias Pithlicas n* 01/2012 ¢ o

01/2013-AGERMT, Concorréneia n® 01/2017-SINFRA & sucessivamente

1.2, O(s) processofs) de conratago emergencinl seriio) realizadeds) pels

Comissfio E

hecial de Liciiagho, constitulda pela Portaria n® 098201 RICGAB/SINFRA. i qual -.;_-(r.,u
incluido umf memibro designado pelo presidente da AGER/M

", para atiniizagdo dos trubalffs,

anroveitamento do conhecimento dos seus integrantes acerca do shieto da concessio ¢ uniformidade

das decistes

2. O EsTADO DE MATO GROSSO, por meio do SINFRA. realizari novo
processo de contraluglio emergencial apds a conchisdo do primeiro e assim sucessivamenic, pari
exploragdo do servigo no lofe do MIT em que eventualmente niio obtiver &xito na iniciativa anferior,
cujn obrigacho persistiv até 0 superveniéncia da contratigdo do lote respective por meio da licitagio

definitiva,

Feitas estas consideragdes, passo a analise pretendida.
2.2.1. DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

Esse processo foi encaminhado a Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos, para
parecer juridico em relagdo ao Termo de Referéncia n.° 003/2025/SUTI/SALOC/SINFRA para a
Contratagdo Emergencial para exploragdo do servigo integrante do Sistema de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado de Mato Grosso - STCRIP/MT, MIT 06 11,
visando o atendimento da populag@o e de acordo com as premissas dispostas no Primeiro Aditivo ao

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC 25/09/07.
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A possibilidade de a Administragdo Publica contratar por dispensa de licitagdo, como excegdo a
regra prevista pelo artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. O referido normativo ressalva os
casos de excepcionalidade, prevendo as hipoteses em que ndo se faz necessaria a realizagio do certame,
autorizando a Administragdo Publica a celebrar contratagdes diretas sem a realizagdo de certame
licitatorio:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

XI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional supracitada, que faz ressalva aos casos previstos
na legislacdo infraconstitucional, o legislador previu hipdteses em que ndo se faz necessaria a
realizagdo do certame. Essas proposi¢des sdo aquelas constantes nos artigos 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021, referentes a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, respectivamente.

De acordo com o Termo de Referéncia n.° 003/2025/SUTI/SALOC/SINFRA de fls. 04/31, o
processo em questdo esta sendo processado com base juridica no inciso VIII do art. 75 da Lei n.°
14.133/2021, aplicada com base na justificativa de ocorréncia de casos de emergéncia ou de
calamidade publica, urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de | (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas

a prorrogagdo dos respectivos contratos:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
()
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VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigio dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Da analise da documentag@o acostada nos autos, ¢ possivel concluir que estdo preenchidos os
requisitos para a contratagdo emergencial previstos no artigo 75, VIII, da Lei n.° 14.133/2021. Esta
devidamente evidenciada a necessidade de atendimento da regido que compde o MIT 06 pelo
transporte coletivo rodoviario intermunicipal, demonstrado que até o momento os processos licitatorios
referentes ao MIT 06 II ndo lograram éxito e, por fim, comprovado que o contrato de permissdo vigente
esta com prazo de validade proximo do fim (1°/02/2026).

O tltimo certame - Concorréncia Publica n.° 043/2025 que teve como objeto o referido mercado
restou fracassado em razdo da ndo assinatura do contrato pela empresa adjudicataria, no entanto, a
populagdo da regido necessita ser atendida por transporte publico intermunicipal. O contrato vigente se
aproxima do término, com risco de desatendimento da populagdo que necessita do transporte para se
locomover.

Além da necessidade de atendimento da populacdo da regido de Tangara da Serra (MIT 06), ndo
se pode olvidar da obrigagdo assumida pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica junto ao
MP estadual, registrado no Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta de

25 de setembro de 2007, do qual destaca-se os seguintes termos:

O Estado de Mato Grosso por meio da SINFRA realizara no prazo de 120 (cento e vinte) dias
apds a assinatura do presente aditivo processo de contratagdo emergencial para operagdo do
servigo de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros do subsistema principal
concebido no Plano de Outorga aprovado pelo Ato n. 5.894/2012, regularizando, em carater
temporario, o regime precario de exploragdo do servigo até que a licitagdo definitiva para a sua
delegagdo seja concluida;

Serdo objeto de contratagdo emergencial os lotes dos mercados de transporte intermunicipal
(MIT) ndo contratados em decorréncia das concorréncias publicas n. 01/2012 e n. 01/2013 —
AGER/MT, Concorréncia n. 01/2017-SINFRA e sucessivamente.

()
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O Estado de Mato Grosso, por meio da SINFRA, realizara novo processo de contratagdo
emergencial apds a conclusdo do primeiro e assim sucessivamente, para exploracio do
servico no lote do LIT em que eventualmente néo obtiver éxito na iniciativa anterior, cuja
obrigagdo persistira até a superveniéncia da contratacdo do lote respectivo por meio da licitagdo
definitiva.

Logo, os motivos que justificam a dispensa da licitagdo estdo expostos no proprio Termo de
Compromisso de Conduta — TAC de 25/09/2007. Extrai-se da leitura dos autos, inclusive da
justificativa constante do Termo de Referéncia (fls. 04 e seguintes), que ndo foi possivel a contratagdo
do mencionado lote nos procedimentos licitatorios para contratagdo definitiva (fl. 02), ao passo que a
ultima Concorréncia Publica n.° 043/2025, relativa ao MIT 6-I1 — Regido de Tangara da Serra, restou
fracassada em razdo da ndo assinatura do contrato pela empresa adjudicataria.

E importante consignar, outrossim, que o servico de transporte rodovidrio intermunicipal ¢
essencial e continuo. Isto posto, ainda que a utilizagdo da contratacdo emergencial para o caso em tela
ndo seja solucdo pacifica ou mesmo undnime na doutrina, ¢ certo que sua adogdo vai ao encontro da
necessidade da sociedade que necessita do servigo.

A aplicagdo da norma ndo pode ser dissociada da realidade aplicavel. A administragdo deve ser
guiada pelos principios constitucionais juridicos que visam a atender a realizacdo dos direitos
fundamentais, e ndo focar apenas na aplicagdo do texto legal.

A lei, apesar de estabelecer a regra geral de obrigatoriedade de licitagdo para contratacdo
publica, prevé mecanismo assecuratorio do interesse publico nos casos em que ficar demonstrada a
situacdo de emergéncia e possibilidade de comprometimento do servigo publico prestado.

De acordo com a Lei 14.133/21, cabivel a dispensa por emergéncia nos casos em que
caracterizada a urgéncia de atendimento da situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca das pessoas, desde que contratado o 01 (um) ano,
vedada a prorrogacdo do contrato, bem como a recontratacdo de empresa ja contratada com base na
emergéncia.

Assim, considerando o fracasso do procedimento licitatorio n.° 043/2025, a proximidade do

término da permissdo atualmente em vigor (1°/02/2026), a pendéncia de analise técnica no dmbito do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT sobre a inexisténcia de restricdo a
competitividade, dos termos da defesa no ambito do processo  administrativo
SINFRA-PRO-2024/13476 (fls. 491/517), em decorréncia do Relatorio Técnico Preliminar emitido
pela unidade técnica do TCE/MT, aliado ao risco concreto de descontinuidade da prestagdo do servigo
de transporte intermunicipal, com prejuizos imediatos a populag¢@o usuaria, 0 Chamamento Publico em
tela ¢ medida que se impde, mostrando-se necessario, a luz do interesse publico prevalente.

Logo, analisando o contrato, parece legitima e coerente a instauracdo do procedimento de
contratacdo emergencial pleiteado na hipotese em analise. Evidencia-se, ainda, que a situagdo
extraordindria estd amparada pelo Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso de Ajustamento de
conduta, de 25 de setembro de 2007, formalizado em 04 de dezembro de 2018, possibilitando a
dispensa de licitagdo visando contratar emergencialmente o servico de mercados intermunicipais de
transporte de passageiros — MIT.

Neste cendrio, a partir das razdes expostas e considerando as disposi¢des do Primeiro Aditivo
ao Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta de 25 de setembro de 2007 - TAC 25/09/07,
verificam-se presentes os requisitos para a contratagdo direta autorizada pelo inciso VIII do art. 75 da
Lei n° 14.133/2021, quais sejam: a) situacio emergencial ou calamitosa; b) urgéncia de
atendimento; c) risco e d) contratacio direta como meio adequado para afastar o risco.

Pontue-se que, € fato que a licitacdo principal para o MIT 06-I1, se deu por fracassada, estando o
contrato da permissdo emergencial prestes a expirar, ao passo que ndo parece ser razoavel aguardar o
desfecho da Representacdo de Natureza Externa - TCE/MT - processo n® 191.022-1/2024, a fim de dar
prosseguimento a presente contratacdo emergencial, tendo em vista a essencialidade e a
continuidade do servi¢o de transporte rodovidrio intermunicipal.

Isto posto, salvo melhor juizo, ainda que a utilizacdo da contratagdo emergencial para o caso em
tela ndo seja solugdo pacifica ou mesmo unanime, aguardar a manifestacdo definitiva do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso mostra-se temerario, uma vez que ¢ certo que a emergencial vai ao

encontro da necessidade latente da sociedade, representando a materializagdo dos direitos fundamentais

insculpidos da Carta Magna.

INFRACAP20260855
;a(!geaAéI-écf4f7deaO%bcd%?ee%égNScSSe1Oa47323232818ff932e8f91799. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/HYN3-USRA-WG9D-RRLK. Assinado por: DANIELA FERREIRA FAVA em 05/02/2026.

[ Assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO SOUSA BOMFIM - 26/01/2026 - 11:05
R Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: CEP6C —
=]

*TE asH: 7

Autenticado com senha por JESILAINE FERMINA VENTURA - ASSESSOR TECNICO IIl / USPGE - 29/01/2026 as 17:07:05.
Documento N°: 33980794-3828 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=33980794-3828 SIGA




Pagina 10 de 17

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Tem-se, assim, que a contratagdo emergencial do servigo é a unica maneira viavel de se
preservar o interesse publico primario da populagdo de ndo ficar sem o servico publico essencial

referente ao transporte intermunicipal de passageiros.
2.2.3. DO TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS

O termo de referéncia constitui documento inaugural da contratacdo, na medida em que se
presta a orientacdo do futuro contratado, com relagdo aquilo que devera fornecer, assim como da
propria Administragdo que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas.

Desta forma o termo de referéncia, segundo o artigo 42 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022,
devera conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do objeto da licitagdo pela administragdo.

No caso, o Termo de Referéncia 003/2025/SUTI/SALOC/SINFRA de fls. 04/31, contém os
elementos listados nos incisos I a XV do art. 42 do Decreto 1.525/22. Com relagdo a justificativa para a
contratacdo pretendida, consta as fls. 04/05 e se presta a justificar a excepcionalidade e urgéncia
necessarias a contratagdo em carater emergencial. Vejamos:

2.2. JUSTIFICATIVA: O CHAMAMENTO PUBLICO EMERGENCIAL fundamenta-se no ar.
75, inciso VIll, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto n® 1525/2022, no Decreto
Estadual n® 1.126, de 29 de setembro de 2021, e nas razdes de fato e de direito inseridas
no Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso de Ajustamento de Condula de 25 de
Setembro de 2007, celebrado em 04/12/18, pelo Governador do Estado de Mato Grosso
coem o Ministério Pablico Estadual , tendo por subescritores o Senhor Governador do
Estado, o Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, o Procurador Geral do Estado,
o Presidenie da Agéncia Esladual de Regulagio de Servigos Publicos Delegados — AGER,
os Promotores de Justiga da 6° Promotoria Civel de Defesa da Cidadania e 14® Promotoria
Criminal, vinculado aos Autos da Ac&o de Obrigagio de Fazer n. 828.2011.811.0041
(Cédigo 707015), em trdmite na Vara Especializada de Agdo Civil Piblica e Agio Popular
de Cuiaba, conforme descricdo e caracterizagao concebida no Plano de Outorga Aprovado
pelo Ato n. 5884/2012. Ainda se justifica pelo vencimenio do Contrato Emergencial de
PemmissSo n® 001/2025/00/00 — MIT 6-ll, este decorrente da Dispensa Emergencial -
TERMO DE REFERENCIA N® 002/2024/SUTISALOC/SINFRA
SINFRA-PRO-2024/16525.

Pelas mesmas razbes e fundamentos, resta evidente que a conftratagdo por prazo
determinado, realizada de forma direta e enguanto perdurar o Processo Licitatério do
Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, n® 114734/2012,

& medida que se impde, conforme cldusula primeira, item 2, do Primeiro Aditivo ao TAC de
25/08/2007, conforme se expbe:
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()
Este CHAMAMENTO PUBLICO & possivel mediante consulta ao Ministério Piblico o qual
atestou ndo haver dbice para sua realizagio — 2SIMP n®: D00164-002/2018.
Por fim, ndo obstante a possibilidade juridica de contratagdo direta, tratando-se de
delegacao de servigo plblico complexa, instaura-se o presente procedimento publico, em
observancia aos principios constitucionais aplicaveis, em especial, da publicidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, definindo-se como critério de julgamento a

MENOR TARIFA, sendo objeto deste chamamento o mercado abaixo descrito:

RegidofMercado  Lotes Polos

Arpuana, Campa Alto Paraguai, Arenapolis, Barra do Bugres, Brasnods,
6. Tangara da MNovo do Parecis, Castanheira, Colniza, Cotnguacu, Denise, Juruena, Morsldndia
Serma Diamantino, Juina, | Mova Marléndia. Nova, Olimpis, Rondolandia, Porto Estrela, Sanio
Tangard da Serra Afonso, Sapezal

Esta expresso nos autos que, a contratagdo emergencial do MIT 06-11, tem razdo de ser tendo
em vista o resultado dos certames anteriores, em especial o da ultima Concorréncia 043/2025 que
restou fracassada diante da ndo assinatura do contrato pela empresa adjudicataria, bem como pelo
vencimento do contrato de permissdo para o proximo dia 1°/02/2026.

No que tange aos elementos contidos no Termo de Referéncia, destaca-se o atendimento das
exigéncias legais da nova lei de licitagdes, bem como aqueles listados no primeiro aditivo ao Termo de
Ajustamento de Conduta n.° 01/2017 (fls. 72/76), no item 3, que trouxe parametros minimos a serem
seguidos nas contratagdes emergenciais para prestagdo do servigo de transporte ptblico intermunicipal
no estado do Mato Grosso.

Destaca-se abaixo algumas dessas exigéncias, sendo que tais pressupostos foram contemplados

no Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato nos seguintes termos:

a) exigéncia de outorga a partir da segunda contratacio emergencial referente a0 mesmo
lote (atendida nos termos dos itens 2.1 e 7.3.14 do TR e 4.1 e 13.16 da Minuta do

Contrato);

b) Sera exigido das empresas/consorcios contratados que, nos 15 dias antecedentes ao efetivo
inicio da operagdo, desenvolvam ampla campanha publicitaria, no minimo em midia televisiva,

radiodifusora e estagdes rodoviarias das localidades abrangidas no MIT contratado, para
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garantia de informagdo aos usuarios acerca da alteracdo do prestador do servigo e valor da tarifa
(item 2.8.1.2.2 do TR e 16.7.1.2.2, da Minuta de Contrato);

c¢) vedagdo de contratagdo do servigo no mesmo MIT e/ou em mais de dois lotes de MIT's
distintos por empresas do mesmo grupo econdmico ou com vinculo com interdependéncia
econdmica, concernente a seu quadro societario, administragdo, diregdo e geréncia, controle
pela mesma empresa holding ou participagdo no capital votante umas das outras (item 6.10 da

Minuta do Termo de Referéncia — fl. 13);

d) comprovante de que o particular possua frota cadastrada em agéncia publica que atenda as
caracteristicas minimas exigidas (solicitacio de declaracio, conforme item 2.8.1.2.6, da

Minuta do Termo de Referéncia e 13.8 € 16.7.1.2.6 da Minuta de Contrato — fls. 107 e 126);

e) comprovante de inscrigdo no érgao fazendario do Estado de Mato Grosso (SEFAZ), contendo
atividade de transporte coletivo intermunicipal rodoviario de passageiros no CNAE principal,
que assim devera ser mantido durante todo o prazo de vigéncia do contrato emergencial para
efeitos de controle contabil e fiscal da atividade. - (item 7.4.4.1.2 da Minuta do Termo de
Referéncia — fl. 22 e item 13.9.17 da Minuta de Contratual — fl. 99);

f) fixagdo do prazo de 40 dias para inicio da operagdo pelos concessionarios contratados
emergencialmente (item 3.2 e 2.8.1.1 do TR — fls. 7 e 8 e itens 7.2 e 16.7.1.1, da Minuta de

Contrato — fls. 92 e 106, respectivamente).

Com relagdo ao Projeto Basico, dispde a Lei de Licitagdes:

Art. 7°(...) §2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

()

§9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo.
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Posto isto, necessario que ndo s6 o Termo de Referéncia, como também o Projeto Basico, sejam
aprovados pela autoridade competente do orgdo concedente, além de assinados pelo responsavel por
sua elaboragdo.

No caso, ambos os documentos estdo assinados digitalmente pela Superintendente de
Transporte Intermunicipal - SUTI/SALOC/SINFRA-MT, Ivonilce Queiroz dos Santos e pelo Secretario
Adjunto de Logistica e Concessdes SALOC/SINFRA-MT, Caio Felipe Caminha de Albuquerque, no
entanto, ausente a aprovacio da autoridade competente, no caso, o Secretirio de Estado da
SINFRA, o que deveri ser providenciado.

Ainda, nos termos do art. 66, IV, do Decreto estadual 1.525/2022, o processo foi submetido a
analise da AGER/MT — Agéncia Reguladora do Estado do Mato Grosso, que através da
Superintendéncia de Estudos Economicos analisou a documentagdo por meio da Manifestacdo Técnica
n.° 00212/2025/SREE/AGER (fls. 161 e seguintes) apresentando a seguinte atualizagdo a ser utilizada

no Chamamento em questdo:

O Quadro 01 apresenta o8 dados atualizados aé setembro de 2023, tendo como
base o Edital de Concorréncia Pablica 001/2012 (Processo n® 114734/2012),

Quadro 01 - Dados atualizados aié setembro de 2025, para serem utilizados no
Chamamento Piblico

Valor da *
Garantia do| Felpad
Coeficiente y Patriménio
Mercado / Tarifsrio Valor da Valor do Contrato Liquido (0,8%
0
b Miximo o Coptat (l:';:lll:!r/.d?l“ do valor de
wontratd) contrato)
MIT 06, L 02] 0,503027 | 26.641307.87] 721.728.410,09 14434568 5.773.827.28

Denota-se que a AGER registrou que o valor da outorga atualizado ¢ RS 26.641.307,87 (vinte e
seis milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, trezentos e sete reais e oitenta e sete centavos).
Assim, analisando a Manifestagdo Técnica n.° 00212/2025/SREE/AGER (fls. 161 e seguintes), de onde

se extrai que o valor da outorga para o Lote I, do MIT 6, foi atualizada até setembro de 2025, tendo

como supedaneo o Edital de Concorréncia Publica 001/2012 (Processo n.° 114734/2012), estas deverdo
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ser considerados e utilizados no chamamento ptiblico em questao.

Registre-se, ainda, que o pagamento de outorga fixa, serd realizado em 03 (trés) parcelas: a
primeira no ato da assinatura do contrato, a segunda no trigésimo dia seguinte a contar da expedicdo da
Ordem de Servigo e a terceira em até sessenta dias apos a expedi¢do da ordem de servigo, conforme
item 7.3.15 do Termo de Referéncia a fl. 20 e seguintes:

7.3.15 Os pagamentos referentes ao valor da OUTORGA FIXA deverdo ser feitos em 03
(trés) parcelas, reajustadas pelo IPCA. A primeira delas a ser paga no alo da assinatura do
contrato, correspondente ao montante de 40% (quarenta por cento) do seu valor total,
sendo que 95% da parcela devera ser mediante deposito em conta bancaria especifica
indicada pela SINFRAMT e os 5% restantes em conta bancaria indicada pela AGERMT.
A segunda parcela, em valor correspondente a 30% do valor da outorga, devera ser
quitada até o trigésimo dia seguinte a contar da expedigdo da Ordem de Servigo,
destinando 95% da parcela & SINFRAMT e os 5% restantes & AGER/MT: & a lerceira,
também no montante de 30% do valor tolal, até B0 (sessenta) dias apos a expedicdo da
Ordemn de Servigo, destinando 95% da parcela & SINFRA/MT e os 5% restantes a
AGER/MT.
Portanto, deverdo ser observados, as consideracdes da AGER, recomendando-se,

outrossim, a aprovacio do presente Termo de Referéncia pela citada agéncia reguladora.

2.4. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO

A Lei n.° 14.133/2021, notadamente no seu artigo 38, estabelece que as minutas de editais de
licitagdes, bem como dos contratos, devem ser previamente examinadas por Assessoria Juridica da
Administragdo, in verbis: “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo”.

Em relagdo a minuta do termo de contrato, entendemos que estdo presentes os requisitos de
legalidade e constitucionalidade necessarios a sua efetivacdo, ndo havendo alteragdes a serem

sugeridas.
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Destaca-se que devera ser observado para a presente formalizacdo contratual, o Principio da
Publicidade, conforme disposi¢d@o do artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021.
3-CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as

recomendacdes expostas ao longo do parecer, dentre as quais destaco:

- Haja aprovag@o do Termo de Referéncia e Projeto Basico pela Autoridade
Competente do Poder Concedente e pela AGER;
- Seja encaminhado novo oficio ao Parquet para manifestagdo quanto ao

presente termo de referéncia, em observancia ao TAC firmado;

E o parecer. A consideragdo superior.

CARLOS EDUARDO SOUSA BOMFIM

Procurador(a) do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SINFRA-PRO-2025/18066 / SPA n° 2026-00000330

Interessado(s) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso - SINFRA

Assunto(s) Termo de colaboracéo

DESPACHO:

1. Apés detida analise dos Autos, RECOMENDA-SE a homologagdo do Parecer n. 00162/2026/SGAC/PGEMT, da lavra

do(a) Procurador(a) do Estado Dr. (a) CARLOS EDUARDO SOUSA BOMFIM, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos ao Procurador-Geral do Estado, para as atribuigdes do seu mister.

Cuiaba-MT, Terga, 27 de janeiro de 2026.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo: SINFRA-PRO-2025/18066 — SPA 2026-00000330
Consulente: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso - SINFRA
Assunto: Contratagdo emergencial
DESPACHO
1-R.H.

2- Apos detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios fundamentos, o
PARECER JURIDICO 00162/2026/SGAC/PGEMT, da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Carlos Eduardo Sousa Bomfim, recomendado pelo Subprocurador-Geral de

Aquisigdes e Contratos, Dr. Waldemar Pinheiro dos Santos, com a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO.
CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE OPERADORES PARA O SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS
DO ESTADO DE MATO GROSSO — STCRIP/MT. ANALISE TECNICA ALIADA A
MARGEM DE OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGAO.
TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE, OBSERVADAS AS RECOMENDAGOES.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de

Mato Grosso - SINFRA, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 27 de janeiro de 2026.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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