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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N2 101/2025/SAOR/SINFRA-MT
Projeto e Execucdo de Obra de Tunel Rodoviadrio em Via Dupla com Pavimento Rigido -

(Portdo do Inferno)

Processo Administrativo n2: SINFRA-PRO-2025/18995
Orgdo: SAOR/SINFRA-MT
Numero da Unidade Or¢amentaria: 25.101

Unidade Administrativa Demandante: Secretaria Adjunta de Obras Rodovidrias (SAOR)

I INTRODUCAO

O objetivo principal é a construgdo de um tunel em via dupla com acostamento e
pavimentagdo em pavimento rigido de concreto, dos seus respectivos acessos, na Rodovia MT-
020/MT-251, na regido denominada "Port3o do Inferno", na divisa dos municipios de Cuiabd / Chapada
dos Guimardes—MT. A mudanga da solugdo de engenharia de retaludamento para a construgdo de um
tunel foi motivada por uma convergéncia de fatores técnicos, sociais, econémicos e, crucialmente,
ambientais. A sua relevancia é acrescida por se tratar de rota ao Parque Nacional da Chapada dos
Guimardes e a todo complexo turistico da regido, com ligagdo direta da cidade de Cuiaba para o
municipio de Chapada dos Guimaraes.

De forma institucional e em consonancia com os principios da boa administragdo publica, a
decisdo pela adogdo da solugdo definitiva em tunel rodoviario reflete o compromisso da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA/MT em garantir a segurancga dos usuarios, a estabilidade
técnica da rodovia e a conformidade com os ritos do licenciamento ambiental e patrimonial.

A reformulagdo do projeto foi conduzida a partir dos requisitos técnicos identificados nos
estudos geotécnicos e ambientais, observando integralmente as diretrizes e condicionantes
estabelecidas pelos 6rgdos ambientais, entre os quais IBAMA, ICMBio e IPHAN. As andlises desses
6rgdos contribuiram para o aperfeicoamento do processo, reforcando a importancia de uma
alternativa ambientalmente sustentdvel, estruturalmente segura e de menor impacto ao entorno do
Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes.

Do ponto de vista operacional, a nova solugdo foi concebida de modo a assegurar o fluxo viario
continuo e o trafego regular da comunidade regional, garantindo acessibilidade permanente entre
Cuiabd e Chapada dos Guimardes durante todas as fases de execu¢do da obra. Essa premissa estd

alinhada a diretriz fundamental de que a mobilidade da populagdo, o escoamento de produtos, e o
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acesso a servigos essenciais ndo sejam comprometidos, mesmo diante da complexidade técnica e

ambiental do trecho.

. OBJETO DO ESTUDO E ESPECIFICACOES GERAIS

O objeto do estudo é a Contratagdo Integrada de empresa de engenharia para elaboragdo do
projeto basico e projeto executivo de engenharia e execugdo da obra de construgdo de um tunel em
via dupla com acostamento e pavimentagdo em pavimento rigido de concreto, localizado na rodovia
MT-020/MT-251, na regido denominada "Portdo do Inferno", na divisa dos municipios de
Cuiaba/Chapada dos Guimardes—MT, no trecho: Entr. MT-351 (a) (fim duplicagdo) — Divisa Cuiaba /
Chapada dos Guimardes, Segmento: Estaca 0+0,000 a 25+13,602, Extensdo: 0,513 km SRE:
020EMTO0030.

As caracteristicas técnicas adotadas na elaboragdo do projeto obedecem as determinagdes
contidas nas Instrugdes de Servico do DNIT, Manuais e Escopo da SINFRA-MT. Foram realizados
estudos especificos de modo a reconhecer as condi¢des do trecho da rodovia em questdo, estes
elementos estdo caracterizados no anteprojeto executivo. Buscou-se reduzir o impacto ambiental

gerado pela implantagdo da rodovia.

1.1, LOCALIZAGAO DA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL

A execugdo do objeto contratual ocorrerd na Rodovia MT-020/MT-251, com a coordenada
UTM de inicio (Estaca inicial 0+0,000; N = 8.299.961,9824, E = 623.556,5840) e coordenada UTM de
fim (Estaca final 25+13,602; N = 8.300.454,9187, E = 623.553,3271), Trecho: Entr. MT-351 (A) (Fim
Duplica¢do) — Divisa Cuiabd / Chapada dos Guimardes, Segmento: Estaca 0+0,000 a 25+13,602,
extensdo: 0,513 km, Cédigo S.R.E.: 020EMTO0030, localizada no municipio de Cuiaba / Chapada dos

Guimardes—MT (vide Mapa de Localizagdo — item 7.1).

1.2, NATUREZA E FINALIDADE DO OBJETO CONTRATUAL

Contratagdo de empresa especializada de engenharia para a elaboragdo do Projeto Basico e
Executivo, e execugdo das obras de construgdo de um tunel rodoviario, incluindo seus acessos e
sistemas associados, na Rodovia MT-251, trecho que é conhecido como "Portdo do Inferno".

A obra de arte especial (OAE) consistira em um tunel com duas faixas de rolamento e
acostamentos, projetado para operar em fluxo bidirecional. A superestrutura do pavimento, tanto no

interior do tunel quanto em seus acessos, sera executada em pavimento de concreto de cimento
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Portland (pavimento rigido), garantindo elevada durabilidade e baixos custos de manutengao ao longo
de sua vida util.

A intervengdo no trecho em questdo é uma medida de carater mandatério para mitigar os
riscos geotécnicos recorrentes e de elevada periculosidade, documentados por meio de laudos e
estudos geofisicos, que apontam para a instabilidade cronica dos pareddes rochosos adjacentes a
rodovia. A solugdo de engenharia adotada, baseada em um anteprojeto detalhado, visa eliminar
definitivamente o risco de quedas de blocos e deslizamentos sobre a pista, garantindo a seguranca
permanente dos usuarios e a trafegabilidade ininterrupta da rodovia.

A Rodovia MT-251 representa um eixo logistico e turistico de vital importancia para o Estado
de Mato Grosso, sendo a principal via de conexdo entre a capital, Cuiaba, e o polo turistico de Chapada
dos Guimardes. A manutengdo de sua operacionalidade é, portanto, fundamental para o escoamento
da produgdo agricola regional, o abastecimento de insumos e o fomento a atividade turistica, que
constituem pilares da economia local.

Conforme a Lei n? 14.133/2021, a presente obra é classificada como obra especial de
engenharia. Embora envolva complexidade técnica inerente a obras subterraneas, as metodologias
construtivas (como o New Austrian Tunnelling Method - NATM), os equipamentos e os materiais
especificados no anteprojeto sdo de dominio e aplicagdo consolidados no mercado nacional de
engenharia pesada. Os padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente aferiveis por meio de
normas técnicas da ABNT e especificagdes do DNIT, assegurando a existéncia de pluralidade de

concorrentes com capacidade técnica para a participacdo no certame licitatorio.

1118 CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO DESTE DOCUMENTO

As informagOes contidas no presente estudo poderdo estar disponiveis para qualquer

interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n2 12.527/2011.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O trecho da Rodovia MT-251 na escarpa do "Portdo do Inferno" possui um longo histérico de
instabilidade geoldgica, intrinsecamente ligado a natureza fridvel e intensamente fraturada dos
arenitos da Formagdo Furnas. Por décadas, a seguran¢a da via foi comprometida por recorrentes
movimentos de massa, como quedas de blocos e corridas de detritos, invariavelmente deflagrados por

eventos pluviométricos.
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Essa condigdo crénica resultou em constantes interdi¢des parciais ou totais da rodovia,
impondo um regime de operagao precario (pare-e-siga) e um risco iminente e inaceitdvel aos usuarios.
As solugbes paliativas implementadas ao longo dos anos, embora tenham mitigado problemas
pontuais, mostraram-se insuficientes para garantir a seguran¢a em longo prazo. O cendrio atingiu um
ponto critico com a recente constatacdo de patologias estruturais no viaduto existente, indicando que
a instabilidade compromete ndo apenas a superficie, mas o préprio macigo de fundagdo, o que
demandou a adogdo de uma solugdo de engenharia definitiva e robusta.

A escolha pela construgdo de um tunel n3o representa apenas uma alternativa, mas sim a
solugdo técnica mais eficaz e vantajosa sob multiplas perspectivas. Os beneficios estratégicos desta
decisdo sdo:

e Seguranga: Este é o beneficio primordial. Ao contrario de solugGes de contengdo de encostas,
gue apenas mitigam os riscos e exigem manuteng¢do e monitoramento perpétuos, o tunel
elimina completamente a exposi¢do dos usuarios a zona de perigo. O trafego é desviado por
um tracado subterrédneo, em rocha competente, isolando-o de forma definitiva de qualquer
evento de instabilidade superficial, independentemente das condigdes climaticas.

e Conectividade Perene e Impulso Socioecondmico: A solugdo garante a trafegabilidade da MT-
251 durante a obra. Isso restaura a normalidade e a previsibilidade do fluxo logistico, sendo
fundamental para:

o Turismo: Consolida a principal rota de acesso a Chapada dos Guimardes, um dos
maiores ativos turisticos do Estado, fomentando o desenvolvimento econémico
sustentavel da regido.

o Economia Local: Assegura o transporte de insumos, o escoamento da produgdo e o
deslocamento de trabalhadores, eliminando os severos prejuizos causados pelas
interdigdes.

e Sustentabilidade Ambiental e Preservagdo Paisagistica: Localizada no entorno do Parque
Nacional de Chapada dos Guimardes, a obra exigia uma solugdo de baixo impacto ambiental.
O tunel é comprovadamente a melhor opgdo neste quesito:

o Minima Intervengdo na Superficie: Evita a necessidade de obras de retaludamento de

grande porte, que desfigurariam permanentemente a paisagem icOnica da escarpa. A

intervencdo visivel restringe-se aos emboques (portais de entrada e saida).
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o Preservagdo do Ecossistema: Mantém a integridade da vegeta¢do e da fauna nos
taludes, que sdo ecossistemas sensiveis, alinhando a infraestrutura rodoviaria as
diretrizes de conservagdo ambiental.

e Reducdo de Custos de Operagdao e Manutengdo em Longo Prazo: Embora o investimento inicial
seja significativo, os custos recorrentes associados a rodovia no trecho critico serdo
drasticamente reduzidos. Eliminam-se as despesas com limpeza de pista apds deslizamentos,
reparos emergenciais no pavimento e manutenc¢do de complexas e dispendiosas estruturas de
contengdo de encostas.

Em sintese, a adogdo da solugdo em tunel é uma decisdo de engenharia estratégica que resolve
o problema de seguranga, promove o desenvolvimento socioecondmico, respeita o valioso patriménio
ambiental e paisagistico da regido e entrega ao Estado de Mato Grosso uma infraestrutura moderna,

segura e resiliente para as proximas geragoes.

Ponto critico — Trecho
suscetivel a intervencio

Burit

Figura 1 - Localizagdo dos trechos onde havera intervencdo (Google Earth).

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A presente contratagdo estd alinhada ao planejamento estratégico da SINFRA-MT, e estando

inserida na atualizagdo do Plano de Contratagées Anual (PCA) 2026 deste 6rgdo, em conformidade
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"Construgdo de um Tunel em Via Dupla e Pavimentagdo em Pavimento Rigido de Concreto na Rodovia
MT-020/251, na Regido denominada "Portdo do Inferno".

Também importa informar que a contratagdo pretendida estd também alinhada com o
“Programa Mais MT”. Este programa foi langado pelo Governo do Estado de Mato Grosso em 28 de
outubro de 2020 e regulamentado através do Decreto n2 829 em 22 de fevereiro de 2021.

O “Mais MT” se trata de um amplo programa de investimentos publicos em obras e a¢es que
objetivam atender todas as regides do Estado de Mato Grosso, proporcionando melhor qualidade de
vida aos mato-grossenses, além de gerar emprego e renda. O eixo de infraestrutura é o que concentra
o maior volume de investimentos do Programa Mais MT no Estado e compreende:

I. Melhorar a malha rodovidria estadual, com novas pavimentacdes, restauracdo e conservacdo de

rodovias;

Il.  Construir pontes de concreto de pequeno, médio e grande porte;

Ill. Promover a concessdo de 2.000km (dois mil quildmetros) de rodovias estaduais;

IV. Implantar o Programa Mato Grosso lluminado com o auxilio dos municipios, para adequar a
iluminagdo publica em LED;

V. Melhorar a infraestrutura dos aeroportos do Estado de Mato Grosso.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A obra sera executada por empresa de engenharia, devidamente regulamentada e autorizada
pelos érgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade
exigidos neste instrumento e no futuro termo de referéncia.

O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, com prazo de execugdo previsto em
cronograma fisico financeiro, estabelecido no anteprojeto.

O Anteprojeto, que instrui este processo, estabelece os parametros técnicos, os requisitos e a
concepgao global do empreendimento. Com base neste documento, a empresa a ser contratada
assumird a responsabilidade integral pela elaboragdo e desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, incluindo o orgamento detalhado e a definigdo dos métodos necessérios para a completa
execucdo da obra, assegurando a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento.

O procedimento licitatério serd regido pela Lei n? 14.133/2021 e adotara o critério de
julgamento de menor pre¢o, com modo de disputa aberto. Em que pese a complexidade inerente a

execuc¢do de um tunel, justifica-se o afastamento do critério preferencial de "Técnica e Prego" por se
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constatar que os padrdes de desempenho, qualidade e produtividade da obra podem ser
objetivamente definidos pelo edital e pelo anteprojeto.

As metodologias construtivas previstas, notadamente a escavagdo em rocha pelo método
NATM (New Austrian Tunnelling Method) e a execugdo de pavimento rigido em concreto de cimento
Portland, possuem normas técnicas (ABNT) e especificacbes do DNIT rigorosamente consolidadas no
mercado de engenharia nacional. O anteprojeto j& estabelece de forma exaustiva os requisitos
minimos de estabilidade, seguranga (fatores de seguranga geomécanicos), drenagem e vida util do
empreendimento.

Dessa forma, qualquer proponente que comprove a qualificagdo técnica exigida e atenda aos
rigidos parametros do anteprojeto entregara a utilidade pretendida em sua plenitude. Conclui-se,
portanto, que ndo hd ganho real ou vantagem utilitdria para a Administragdo na valoragdo de
propostas técnicas distintas que justifique o pagamento de um prémio financeiro (sobreprego inerente
a disputa por técnica). A fixagdo de balizas objetivas de aceitagdo no Termo de Referéncia garante a
qualidade desejada, permitindo que a competicdo se dé exclusivamente no campo da economicidade
(Menor Preco), assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para o erdrio e o alcance do
interesse publico com a maxima eficiéncia."

Em observancia ao disposto no §12 do art. 17 da referida Lei, o certame processar-se-a com a
inversdo de fases, de modo que a fase de Habilitagdo da licitante vencedora ocorrera apos a fase de
Julgamento das propostas.

Em que pese o enquadramento do objeto como obra de grande vulto, nos termos da Lei
Estadual n2 12.148, de 15 de junho de 2023, e da Lei Federal n2 14.133/2021, a ndo adogdo do seguro-
garantia com cldusula de retomada, prevista no art. 99 da Lei n® 14.133/2021, decorre da andlise das
caracteristicas especificas do empreendimento, das condiges do mercado e da necessidade de
preservar a competitividade, a eficiéncia e a economicidade da contratagdo.

Trata-se de solugdo compativel com as peculiaridades do caso concreto, considerando a
elevada complexidade técnica, geoldgica e construtiva da obra, seu carater inédito no Estado de Mato
Grosso e a reduzida disponibilidade de empresas e seguradoras com capacidade para atuar em
empreendimento dessa natureza.

A exigéncia da cldusula de retomada, nas circunstancias verificadas, possui potencial para
restringir a competitividade, elevar os custos indiretos da contratagcdo e dificultar a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, especialmente diante do histérico de baixa

competitividade observado no procedimento licitatério anteriormente realizado.
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A opgao adotada observa os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia,
da economicidade e da competitividade, sem prejuizo da adequada protegdo ao interesse publico, a
qual permanecera assegurada pelos demais mecanismos de gestdo contratual, fiscalizagdo, matriz de
riscos, seguro-garantia de execucdo e demais instrumentos previstos na legislagdo e no futuro
contrato.

Nesse contexto, a ndo exigéncia da cldusula de retomada revela-se medida adequada,
proporcional e tecnicamente justificada, conforme demonstrado pelos fatores técnicos, operacionais
e mercadoldgicos a seguir expostos.

e Ineditismo da obra e suas implicagbes no mercado segurador

A construgdo de um tunel Unico, com caracteristicas geoldgicas e estruturais especificas da
Chapada dos Guimardes, é inédita em Mato Grosso.

Obras com esse grau de complexidade demandam modelagens técnicas ndo usuais, o que
implica: pouca ou nenhuma referéncia técnica regional para precificagdo de risco por seguradoras;
aversdo elevada ao risco por parte das garantidoras, que podem recusar a emissdo de apdlices ou
apresentar condigdes extremamente restritivas; encarecimento significativo dos prémios, tornando o
custo do seguro desproporcional ao objeto licitado, e redugao substancial do nimero de seguradoras
aptas a operar com cldusula de retomada para esse tipo de construgao.

Nesse cenario, a exigéncia da clausula de retomada tende a reduzir drasticamente o universo
de empresas capazes de apresentar propostas competitivas, acarretando limitagdo concorrencial e
potencial violagdo ao art. 59, XL, da Lei 14.133/2021, que exige a ndo frustragdo da competitividade do
certame.

e Emergencialidade da intervencdo: risco a seguranga publica e a trafegabilidade

A obra possui carater manifestamente emergencial, considerando: a existéncia atual de
restricdo de trafego pesado e eventuais operagdes pare e siga, que comprometem a seguranga vidria
e causam retardamento do trafego; o risco de queda de blocos e movimentagdes de macigos, agravado
por condigdes geoldgicas naturais da regido; a necessidade de implantagdo urgente de uma solugdo
definitiva, sob pena de interrupgGes prolongadas e risco iminente de acidentes graves.

A emergéncia da intervengdo exige celeridade tanto na contratagdo quanto no inicio da
execugdo. Entretanto, a negociagdo entre empresas e seguradoras para obtengdo de apdlice com
cldusula de retomada é morosa, podendo demandar semanas ou meses de tratativas, avaliagbes de

risco e adequagdes de engenharia exigidas pela seguradora.

Hélio Herminio Ribeiro Torquato da Silva, s/n, Centro Politico Administrativo
CEP: 78048-250 - Cuiaba - Mato Grosso

HASH: 87¢574c00a7220d7fce7abdbe0d5b6b7071450b7b947020e12d1eb4f20855800. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/64QP-6DEF-PF8N-NSEL. Assinado por: ANA CAROLINA ALVES XAVIER PIAZZA

TOPANOTTI em 04/08/2026, ZENILDO PINTO DE CASTRO FILHO em 04/08/2026, STILLAC VAZ DE CAMPOS em 04/08/2026. Juntado em 04/08/2026 14:06:56 por STHEFANY ANDRADE.

]
20|

Autenticado com senha por ISABELLA CRISTINA DUARTE DE ARRUDA - GESTOR PROJ ESPE VII / COCOB - 04/08/2026 as

14:09:04.

Documento N°: 39434522-6074 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=39434522-6074

SINFRACAP202679860A

SIGA_n


https://linksiga.trf2.jus.br

SINFRA-PRO-2025/18995 - Pagina 1232

Governo do Estado de Mato Grosso
SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

Ou seja, a exigéncia da cldusula de retomada retardaria injustificadamente o inicio de uma
obra classificada como urgente e necessaria para garantia da integridade fisica dos usuarios da rodovia
e continuidade da mobilidade regional.

e Incompatibilidade entre urgéncia e tempo necessario para negociagdo com seguradoras

A cldusula de retomada altera substancialmente o papel da seguradora, que passa a assumir
um compromisso operacional direto de continuidade da obra em eventual inadimplemento da
contratada.

Por isso, seu aceite depende de: avaliagdo minuciosa do projeto; estimativa de novos riscos
operacionais; analise do mercado local de mdo de obra e equipamentos; capacitagdo prévia da
seguradora para eventual assungdo da obra.

Trata-se de procedimento longo e incompativel com: o cronograma emergencial estabelecido
elo 6rgdo contratante; a necessidade de mitigar rapidamente os riscos geoldgicos e operacionais
existentes; a urgéncia de substituir as medidas paliativas atuais (pare e siga) por solugdo definitiva.

A experiéncia administrativa demonstra que a cldusula de retomada é adotada sobretudo em
obras de infraestrutura ordindria, com riscos conhecidos e estruturagdo mais previsivel — o que nao
se aplica ao caso concreto.

e Risco de restrigdo competitiva e aumento de custos

A imposicdo da cldusula de retomada resultaria, na pratica em: redugdo do numero de
licitantes; elevagdo artificial do prego global da obra, pois o prémio de seguro tende a ser majorado
em situagGes de risco incomum; e eventual deserto ou fracasso da licitagdo, dado o ineditismo do
empreendimento e o mercado restrito de seguradoras aptas a assumir tal garantia.

Assim, a exigéncia poderia comprometer principios basilares da contratagdo publica, como:
competitividade; sele¢do da proposta mais vantajosa; eficiéncia; e razoabilidade e proporcionalidade.

e Adequacdo e suficiéncia das garantias ordinarias

Nada impede a Administragao de exigir seguro garantia de execu¢do nos termos gerais da lei,
sem cldusula de retomada, o que mantém protecdo suficiente ao interesse publico, evita onerosidade
excessiva, garante a continuidade da obra por meios convencionais (rescisdo, nova contratagdo,

penalidades, etc.), e respeita o equilibrio entre exigéncias legais e condi¢Ges de mercado.

Il.1. Requisitos técnicos da contratagdo

Para correta execugdo do objeto devem ser observados os seguintes requisitos:
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A obra a ser executada, deverd abracar as determinagGes do anteprojeto, dos memoriais
descritivos e das especificagdes técnicas;

A metodologia executiva a ser adotada, devera estar em conformidade com as normas técnicas
vigentes;

A definigdo do orgamento e do prazo de execugdo da obra, estdo delineados na planilha
orgcamentaria e no cronograma fisico-financeiro 420 (quatrocentos e vinte) dias, visualizados no
anteprojeto de engenharia — Volume 4 — Memdria Justificativa de Orgamento;

Devera ser cumprido, por parte da contratada, o Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte destes segundo sua classe;

Devera ser apresentado comprovagdo de aptiddo técnica, consistente, pela apresentagdo de
uma ou mais certidGes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerdo a fungdo de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou servico
com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentagdo de Atestado
de Capacidade Técnico Profissional;

Devera ser apresentado, por parte da contratada, atestado de Capacidade Técnico Operacional,
comprovando a realizagdo de obras ou servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado;

A avaliagdo técnica profissional e técnica operacional descritos abaixo foram definidos em
observéancia a Instrugdo Normativa (IN) n2 108/MT de 01/02/2008 e, na Instrugdo Normativa n®
58/DNIT SEDE de 17/09/2021, conforme segue:

Para efeito de Capacidade Técnico Profissional, serdo exigidos itens de obras / servigos idénticos
aqueles pontuados para a Capacidade Técnico Operacional, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos (IN n2 58/DNIT SEDE, Art. 29).

A exigéncia de Capacidade Técnica Operacional se restringira:

Ao item de maior relevancia global (sdo aqueles que constituem o escopo da licitagdo,
representando o “objeto final licitado” ou a “obra em sua totalidade”, tais com a “extensdo total
pavimentada" e “comprimento de OAE” - IN n2 58/DNIT SEDE, Art. 42 § 19);

Em observancia ao art. 67 da Lei n2 14.133/2021 e a IN n2 58/DNIT-SEDE/2021, foram definidas
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, em nimero nao
superior a 8 (oito) itens. Para sua selecdo foram considerados, de forma conjunta, a
representatividade financeira dos servigos no orcamento, a partir da Curva ABC, especialmente

daqueles com valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor estimado da contratagdo,
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bem como a relevancia técnica, a criticidade executiva e a essencialidade de cada atividade para
a adequada execugdo do objeto.

m

=

As parcelas de maior relevancia técnica foram definidas mediante anélise conjunta da Curva ABC
do or¢amento, da complexidade dos servigos (geoldgica e geotécnica), do grau de especializagdo
requerido para sua execuc¢do, da influéncia sobre a seguranca estrutural do tunel e da
essencialidade de cada atividade para o desempenho final da infraestrutura. Embora
determinadas parcelas ndo representem, isoladamente, os maiores percentuais financeiros do
orgcamento, sua selegdo fundamenta-se na elevada criticidade técnica e na sua influéncia direta
sobre a adequada execugdo do objeto, em conformidade com o art. 67 da Lei n2 14.133/2021,
com a IN n2 58/DNIT-SEDE/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

n) Considerando a natureza singular do empreendimento e a elevada complexidade técnica
inerente a implantagdo de um tunel rodoviario, a Administragdao entende que a comprovagao
da capacidade técnico-operacional relativa a parcela de maior relevancia global devera
evidenciar experiéncia na execugdo integrada de empreendimento compativel com o objeto
licitado, ndo sendo admitido, para essa finalidade, o somatdrio de atestados. Tal medida
justifica-se porque a complexidade do objeto ndo decorre apenas da soma dos quantitativos
executados, mas da coordenagdo simultanea das diversas disciplinas de engenharia envolvidas,
abrangendo estudos geoldgicos e geotécnicos, escavagdo subterranea, estabilizacdo do macigo,
revestimento estrutural, drenagem, pavimentacdo e demais sistemas que compdem o tunel
como infraestrutura funcional.

o) Por outro lado, sera admitido o somatorio de atestados para as parcelas de maior relevancia

técnica e financeira cuja execugdo possua natureza divisivel, seriada ou repetitiva, desde que os

servigos comprovados apresentem equivaléncia técnica com aqueles previstos na contratacdo

e que a soma dos quantitativos demonstre capacidade compativel com os quantitativos minimos

exigidos. Para essas atividades, entende-se que o aumento dos quantitativos, isoladamente, ndo

implica incremento proporcional da complexidade técnica, observando-se o entendimento
consolidado no Acérddo n2 2.760/2012-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido e os principios

da proporcionalidade, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

e Exigéncia de Capacidade Técnica Operacional

Item | - Maior relevancia global ser comprovada:
A licitante devera comprovar experiéncia na: Execugdo de tunel rodoviario ou ferroviario

HASH: 87¢574c00a7220d7fce7abdbe0d5b6b7071450b7b947020e12d1eb4f20855800. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/64QP-6DEF-PF8N-NSEL. Assinado por: ANA CAROLINA ALVES XAVIER PIAZZA

TOPANOTTI em 04/08/2026, ZENILDO PINTO DE CASTRO FILHO em 04/08/2026, STILLAC VAZ DE CAMPOS em 04/08/2026. Juntado em 04/08/2026 14:06:56 por STHEFANY ANDRADE.

escavado em rocha e/ou solo, mediante método executivo compativel com obras subterraneas (NATM

el

SINFRACAP202679860A

Hélio Herminio Ribeiro Torquato da Silva, s/n, Centro Politico Administrativo 11
CEP: 78048-250 - Cuiaba - Mato Grosso mt.gov.br

Autenticado com senha por ISABELLA CRISTINA DUARTE DE ARRUDA - GESTOR PROJ ESPE VII / COCOB - 04/08/2026 as

14:09:04.

Documento N°: 39434522-6074 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=39434522-6074 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

SINFRA-PRO-2025/18995 - Pagina 1235

Governo do Estado de Mato Grosso
SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

ou tecnologia equivalente), em extensdo minima correspondente a 30% (trinta por cento) da extensdo
prevista para o empreendimento licitado.

A parcela de maior relevancia global representa o nucleo funcional do empreendimento e
concentra os principais riscos técnicos, construtivos, geoldgicos, geotécnicos e operacionais da
contratacgdo, envolvendo a integragdo entre projeto e execugdo, caracteristica inerente ao regime de
contratagdo integrada.

O quantitativo minimo corresponde a 30% da extensdo do objeto, percentual considerado
suficiente para demonstrar experiéncia compativel com a complexidade do empreendimento,
observados os principios da proporcionalidade, da competitividade e da jurisprudéncia consolidada do
TCU.

Item Il — Parcelas de maior relevancia técnica e financeira a ser comprovada:

Para fins de comprovagdo da Qualificagdo Técnico-Operacional, em estrita observancia ao art.
67 da Lein214.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, a comprovagado de capacidade técnica serd exigida
de forma desmembrada entre as fases de concepgdo e de execugdo.

Considerando que o objeto consiste na contratagdo integrada para elaboragdo dos projetos
basico e executivo e execugdo de obra especial de engenharia destinada a implantagdo de tunel
rodovidrio, a qualificagdo técnico-operacional devera demonstrar capacidade compativel com ambas
frentes, compreendendo as atividades de engenharia consultiva (Grupo | - Elaboragdo dos projetos) e
de engenharia executiva (Grupo Il - Execugdo da obra).

A individualizagdo dessas parcelas decorre da elevada complexidade técnica do
empreendimento e da necessidade de assegurar que a futura contratada disponha, diretamente ou
por meio das formas de organizagdo empresarial admitidas pela legislagdo, da qualificagdo necesséria
para desenvolver todas as atividades criticas do objeto, preservando a seguranga, a funcionalidade e
o desempenho esperado da infraestrutura.

Considerando que a elaboragdo dos projetos constitui atividade predominantemente
intelectual e especializada, distinta da execugdo das obras civis, e que o mercado nacional de obras
subterraneas é estruturado, em grande parte, pela atuagdo conjunta de empresas executoras e
empresas especializadas em projetos de tuneis, admite-se que a experiéncia relativa as atividades de
elaboragdo dos projetos seja comprovada por empresa especializada cuja participagdo na futura
execuc¢do contratual seja juridicamente admissivel, observadas as condigGes estabelecidas neste ETP,
permanecendo integralmente mantida a responsabilidade da contratada perante a Administragdo pela

execucdo do objeto.
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Por sua vez, a experiéncia relativa as atividades executivas devera ser comprovada pela(s)
empresa(s) que efetivamente executardo as obras, em razdo da natureza operacional, dos riscos
geotécnicos envolvidos e da necessidade de demonstrar capacidade efetiva para execugdo das
atividades criticas que compdem o empreendimento.

Grupo | — Elaboragdo de Projetos Bdsico ou Executivo: admitida, nos termos do art. 67, § 99,
da Lei n? 14.133/2021, a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional por meio de atestados
emitidos em favor de potencial subcontratado, observadas as condigdes e limitagdes estabelecidas
neste ETP, comprovando a elaboragdo de:

e Tunel rodoviario ou ferroviario escavado em rocha e/ou solo, com extensdo equivalente a, no
minimo, 30% (trinta por cento) da extensado total estimada para o objeto;

e Contenc¢do em Solo Grampeado e/ou Cortina Atirantada, com area/volume equivalente a, no
minimo, 30% (trinta por cento) do quantitativo total estimado;

e Pavimentagdo em Pavimento Rigido (Concreto), com drea/volume equivalente a, no minimo, 30%
(trinta por cento) do quantitativo total estimado.

Grupo Il — Execugdo de obra: Admitida a comprovacao pela(s) empresa(s) responsavel(is) pela
execugdo das atividades correspondentes (inclusive via consércio e somatdrio de atestados),
comprovando a execugdo de:

e Tunel rodovidrio ou ferrovidrio escavado em rocha e/ou solo (método NATM ou similar),
contemplando volume de escavagdo e/ou extensdo equivalente a, no minimo, 30% (trinta por
cento) do quantitativo total estimado para o objeto;

e Contenc¢do em Solo Grampeado e/ou Cortina Atirantada, com area/volume equivalente a, no
minimo, 30% (trinta por cento) do quantitativo total estimado;

e Pavimentag¢do em Pavimento Rigido (Concreto), com drea/volume equivalente a, no minimo, 30%
(trinta por cento) do quantitativo total estimado.

O percentual foi definido considerando a proporcionalidade da experiéncia exigida em relagdo
adimensdo do empreendimento e a necessidade de preservar a competitividade. Assim, a modelagem
amplia a competitividade, preserva a obtengdo da proposta mais vantajosa e ndo compromete a
adequada execugdo do objeto, uma vez que a futura contratada permanecera integralmente
responsavel perante a Administragdo pela qualidade dos projetos, pela execugdo da obra e pelo
cumprimento de todas as obrigagGes contratuais. Embora algumas dessas parcelas ndo representem,
isoladamente, os maiores percentuais financeiros do orgamento, sua sele¢do decorre da elevada

complexidade técnica e do impacto direto sobre a adequada execugdo do objeto.
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Por se tratar de uma Contratagdo Integrada, o entendimento acerca da comprovagdo de

capacidade técnico-operacional por meio de potencial subcontratado deve ser tratado da seguinte

forma

a)

b)

.2.

Para a Elaboracdo de Projetos (Grupo I): Considerando tratar-se de atividade de natureza
eminentemente intelectual e especializada (engenharia consultiva), serd admitida a
comprovagdo da qualificacdo técnica por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, nos estritos termos do art. 67, §92, da Lei n? 14.133/2021. Destaca-se que o
valor estimado para a elaboragdo dos projetos atende ao limite legal, ndo ultrapassando 25%
do objeto licitado.

Para a Execugdo das Obras (Grupo ll): Considerando que tais parcelas correspondem as
atividades estruturais e de alto risco geoldgico que compdem o nucleo principal do objeto, ndo
sera admitida a comprova¢do de qualificagdo técnica por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado. A vedagao justifica-se pela necessidade de comprovagdo direta da
capacidade técnico-operacional da empresa (ou das consorciadas), sendo imprescindivel que
a mesma possua experiéncia comprovada na realizagdo dessas parcelas complexas, mitigando

os riscos de inexecugdo inerentes a infraestrutura subterranea.

Requisitos de sustentabilidade

A presente contratagdo possui carater singular e exige rigoroso controle ambiental, visto que

0 objeto estd inserido nos limites do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, uma Unidade de

Conservagdo de protegdo integral.

Dada esta localizagdo de extrema sensibilidade ecoldgica e paisagistica, as obriga¢des de

sustentabilidade da CONTRATADA vao além das praticas usuais de engenharia. A atuagdo da empresa

devera ser pautada pelo minimo impacto ambiental possivel, em estrito cumprimento a todas as

condicionantes da Licenga Ambiental e em observancia ao Plano Basico Ambiental (PBA).

Adicionalmente a todas as obrigagGes definidas no PBA e nas licengas aplicaveis, a empresa

contratada devera utilizar na execugdo da obra as boas praticas de sustentabilidade ambiental,

respeitando-se, dentre outros, os critérios ambientais minimos indicados abaixo:

Uso produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificagGes e especificagdes da ANVISA.
Implementagdo de um programa de treinamento de seus empregados visando o uso racional de

consumo de energia elétrica e dgua, bem como redugdo de residuos sdlidos.
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Sempre que possivel, fazer uso de energia renovavel.

Classificagdo e destinagdo adequada dos residuos reciclaveis produzidos durante a execugdo dos
servigos. Especificamente para papéis e latas de aluminio deve-se contatar as Associa¢Bes e/ou
Cooperativas locais de catadores de materiais reciclaveis.

Praticas de reducdo de consumo de papel, utilizando o padrdo frente-verso na impressao de
relatérios e outros documentos, bem como utilize a fonte ecoldgica recomendada pela

Advocacia Geral da Unido, disponivel no endereco eletrénico: www.agu.gov.br/econfont.

Adogdo de uso preferencialmente de papel ndo clorado na impressdao de documentos e
relatdrios.

Adocgdo de praticas de substituicdo de copos descartaveis por copos definitivos.

Adocgdo de praticas para a coleta, 0o armazenamento tempordrio e a destinagdo ambientalmente
adequada de pilhas e baterias usadas ou inserviveis, em conformidade com a Resolugdo
CONAMA n2 401/2008, observadas as disposi¢bes da Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos) e demais normas aplicaveis.

Atendimento aos padrdes indicados pela Resolugdo CONAMA N2 20/1994 quando da aquisi¢do
e utilizagdo de equipamentos de limpeza que gerem ruidos em seu funcionamento.

Adocdo e promogdo de medidas de protecdo para a redugdo ou neutralizagdo dos riscos
ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de equipamentos de protegdo
individuais — EPI's necessarios, tais como o6culos, luvas, aventais, mdscaras, calgados
apropriados, protetores auriculares etc., fiscalizando e zelando para que eles cumpram as
normas e procedimentos destinados a preservagdo de suas integridades.

Consideragdo nas pesquisas de pregos para aquisigdes e servigos contemplados no escopo da
contratagdo, empresas que tenham certificagdo ambiental.

Estimulo a troca de informagdes entre as equipes envolvidas por meio de ferramentas digitais

e/ou virtuais.

Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos;
Decreto Estadual n° 1.525/2022 — Regulamenta a Lei n? 14.133/2021, no ambito da

Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso;
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c) Normas da ABNT, Especificagbes de Servico e Normas do DNIT, e das legislagGes pertinentes
para execugdo de todos os servigos aplicaveis na execugdo da obra, inclusive no que tange a
qualidade dos materiais.

d) Instrugdo Normativa n2 58/DNIT SEDE, de 17 de setembro de 2021

e) Resolugdo CONAMA n2 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos dos servicos correlacionados ao objeto a ser licitado estdo detalhados em
planilha orgamentdria do anteprojeto, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
pretendida, possibilitando a elaboragdo dos custos, em conformidade com as Normas, Procedimentos,
Instrugdes e Especificagdes de Servigos e, Manuais Técnicos em vigor do DNIT e normas técnicas da
ABNT.

Os servigos, especificagcBes, quantidades, propostos para construgdo da obra em questdo,
pode ser observado no anteprojeto para obra de construgdo de um tunel em via dupla com
acostamento e Pavimentagdo em pavimento rigido de concreto, dos seus respectivos acessos. Da

Rodovia MT-020/MT-251, na regido denominada "Portdo do Inferno", Volume 4 — Or¢camento da Obra.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

Para a definicdo da solugdo a ser contratada, foi realizada uma analise das alternativas
disponiveis para a Administragdo Publica, concluindo-se pela inviabilidade da execugdo com recursos
préprios e pela necessidade de contratagdo de empresa especializada.

A solugdo adotada foi a Contratagdo de empresa de engenharia especializada para
elaboragdo do projeto basico e executivo e execugdo das obras de construgdo de um tunel e seus
respectivos acessos na Rodovia MT-251 ("Portéo do Inferno").

a) Vantagens:
e (Capacidade Técnica Especializada: Acesso a empresas com notdria especializagdo em obras de
arte especiais, especificamente na engenharia de tuneis, que detém o conhecimento, a equipe
e 0s equipamentos necessdrios para uma execuc¢do segura e eficiente, recursos dos quais a

SINFRA-MT ndo dispde em seu quadro permanente.
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e Mitigacdo de Riscos: Transferéncia de parte dos riscos executivos para a contratada, que
possui maior expertise no gerenciamento de incertezas geoldgicas e geotécnicas inerentes a
obras subterraneas.

e Foco na Fiscalizagdo: Permite que o corpo técnico da Administracdo se concentre em sua
atividade-fim de fiscalizar e gerir o contrato, assegurando o cumprimento das especificagées
técnicas e dos padrdes de qualidade, em vez de se dispersar na execugdo direta.

e Obtenc¢do da Melhor Solugdo: A contratagdo de uma empresa com corpo técnico qualificado
assegura a incorporac¢do das melhores e mais modernas técnicas construtivas, resultando em
maior durabilidade e menor custo de manutengdo da obra a longo prazo.

e Previsibilidade e Transparéncia: A contratagdo baseia-se em um anteprojeto detalhado e
orcamentos elaborados a partir de sistemas de custos oficiais (SICRO/DNIT), conferindo
transparéncia e rastreabilidade aos dispéndios de recursos publicos.

b) Desvantagens e Medidas Mitigadoras:

e Riscos Contratuais: Possibilidade de descumprimento de clausulas pela contratada. Medida
Mitigadora: Elabora¢do de uma matriz de riscos robusta e um contrato com cldusulas claras
de medicdo, fiscalizagdo e sang¢des, conforme preconiza a Lei 14.133/21.

o Selegdo Inadequada do Executor: A escolha de uma empresa sem a qualificagdo técnica
necessaria pode comprometer a seguranca e a qualidade da obra. Medida Mitigadora: Adogdo
de critérios de julgamento e de habilitagdo técnica rigorosos, que valorizem a experiéncia
comprovada da licitante em projetos de complexidade similar.

e ContestagBes no Processo Licitatorio: Risco de interposigdo de recursos que possam retardar
o inicio da obra. Medida Mitigadora: Elaboragdo de um edital e Termo de Referéncia com
fundamentagdo técnica e juridica irretocavel, minimizando a probabilidade de contestagdes
procedentes.

Embora as medidas paliativas tenham reduzido o senso de urgéncia imediata, a estrutura
vidria existente no "Portdo do Inferno" permanece vulneravel. A dependéncia continua de
monitoramento e manutengdes onerosas representa um risco residual constante aos usuarios e um

passivo financeiro para o Estado.

A postergagdo da solugdo definitiva — o tunel — implica na perpetuagdo de um cenario de

insegurancga e custos recorrentes. Portanto, a tramitagdo do processo licitatério deve ser conduzida
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evitar que a fragilidade da estrutura atual evolua para uma nova situagdo de perigo iminente. Ademora
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injustificada na contratagdo apenas prolonga a exposi¢do ao risco e o dispéndio de recursos em
medidas temporarias.

Para a presente contratacdo, que envolve a execu¢do de obra de arte especial de alta
complexidade, recomenda-se a adogado das seguintes diretrizes, em conformidade com o Termo de
Referéncia:

A presente contratagdo adotard como regime de execugdo a Contratagdo Integrada (Art. 46,
inciso V, da Lei n? 14.133/2021). Este regime é o mais adequado, pois a responsabilidade pela
elaboragdo dos projetos basico e executivo, aliada a execu¢do da obra, é atribuida a um unico
contratado. Tal abordagem é vantajosa para a Administragdo em um empreendimento de alta
complexidade geotécnica como um tunel, otimizando a compatibilidade entre as solugGes de
engenharia e alocando de forma mais eficiente os riscos de projeto ao executor.

Adicionalmente, a execu¢do, medicdo e pagamento deste regime observardo os
procedimentos das Instrugdes Normativas (IN) n2 004/2024/GS/SINFRA/MT e IN N@
006/2025/GS/SINFRA/MT. Conforme esta ultima IN, que se aplica as contratagdes integradas, a
execucdo do contrato serd planejada, acompanhada e controlada por meio de um Plano de Metas.

Este Plano de Metas é um documento de elaboragdo obrigatéria pela CONTRATADA, que
devera ser apresentado no ato licitatério. As medigdes e os pagamentos serdo efetuados em estrita
conformidade com a execugdo e conclusdo destas Metas e seus respectivos percentuais de execugdo
fisica e financeira, sendo vedada a medigdo e o pagamento de servigos ou etapas a prego unitario e
sem que haja a conclusdo da respectiva Meta.

A modalidade da Licitagdo serd a Concorréncia Eletronica, que tem a natureza de obra de
engenharia, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, conforme art. 62, XIl, da Lei n® 14.133/2021, que
justifica a escolha por esta modalidade. O critério de julgamento da licitagdo serd o de Menor Prego,

conforme ja estabelecido.

V.1. Audiéncia ou consulta publica

Foram realizadas as seguintes audiéncias publicas para debater a rodovia MT-251:

1- Em Cuiabd: em 19/01/2024, na Assembleia Legislativa de MT.
https://www.youtube.com/live/y 3Pe9t)-MI?feature=shared

2- Em Chapada dos Guimardes: em 07/03/2024, na Prefeitura Municipal.
https://www.youtube.com/live/7Zm 733KuKs?feature=shared
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Os quantitativos foram determinados pelo levantamento e as necessidades locais para
Implantacdo e Pavimentagdo. Os pregos unitarios adotados, foram os do DNIT / SICRO. As
especificagdes dos servigos, obedecerdo as normativas do DNIT. O orgamento foi elaborado baseado

nas normativas vigentes da SINFRA e DNIT. O Resumo dos Precgos estdo estabelecidos no quadro

abaixo:
Obra: Anteprojeto de Tinel Unico e Acessos
Rodovia: MT-020 / MT-251
Trecho: Entr. MT-351(A) (Fim Duplica¢do) — Divisa Cuiaba/Chapada dos Guimar3es
Extensdo: 0,513 km
ITEM DESCRICAO CUSTOITOTAL =
SEM BDI COM BDI RELACAO
1.0 PROJETO EXECUTIVO RS 2.227.850,55 | RS 2.840.286,67 4,32%
2.0 SERVICOS PRELIMINARES RS 2.041.847,88 | RS 2.603.151,85 3,96%
3.0 MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO RS 83.455,58 RS 106.397,51 0,16%
4.0 ADMINISTRAGAO LOCAL RS 5.578.235,12 RS 7.111.691,95 10,83%
5.0 TUNEL - CORPO, EMBOQUES, PROTEGAQ AMBIENTAL RS 24.863.600,60 RS 31.696.535,68 48,25%
6.0 TERRAPLENAGEM RS 703.323,11 RS 896.666,62 1,37%
7.0 PAVIMENTAGAO RS 1.341.159,32 RS 1.708.230,21 2,60%
8.0 MATERIAL BETUMINOSO RS 25.858,65 RS 30.028,49 0,05%
9.0 DRENAGEM RS 626.085,42 RS 798.196,30 1,22%
10.0 SINALIZACAQ RS 1.329.473,85 RS 1.694.946,23 2,58%
11.0 RECUPERAGAQ AMBIENTAL RS 608.795,64 RS 776.153,55 1,18%
12.0 SISTEMA DE AUTOMAGAO DO TUNEL RS 5.115.163,80 RS 6.521.322,33 9,93%
13.0 MONITORAMENTO AMBIENTAL RS 2.943.127,52 RS 3.752.193,28 5,71%
14.0 TRANSPORTE DE INSUMOS (2 FRENTES) RS 4.040.124,93 RS 5.150.755,26 7,84%

CUSTO TOTAL: RS 51.528.101,97 RS 65.686.555,93

10,40%

RELACAO MATRIZ DE RISCO: 6.831.401,820

CUSTO TOTAL + RISCO: RS 72.517.957,75 110,400%

O valor total estimado para a Contratacdo Integrada de empresa de engenharia para
elaboragdo do projeto basico e projeto executivo de engenharia e execugdo da obra de construgdo de
um tunel em via dupla com acostamento e pavimentagdao em pavimento rigido de concreto, localizado
na rodovia MT-020/MT-251, é de RS 72.517.957,75 (setenta e dois milhdes, quinhentos e dezessete
mil novecentos e cinquenta e sete reais e setenta e cinco centavos), data-base: janeiro/2026, sem

desoneragdo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo contratada abrange um conjunto de servigos interdependentes, que devem ser

executados em conformidade com o anteprojeto e detalhados no futuro Projeto Executivo. O escopo
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1. Elaboragdo dos Projetos Basico e Executivo:

Desenvolvimento de todos os projetos de engenharia em nivel de detalhamento basico e
executivo, a partir do anteprojeto fornecido pela SINFRA-MT, incluindo, mas ndo se limitando a:
estudos geotécnicos complementares, projetos geométricos, de terraplenagem, de drenagem, de
pavimentacdo, de estruturas (emboques e tunel), de sinalizagdo, e de instalagbes especiais do tunel
(iluminagdo, ventilagdo).

2. Execugdo das Obras e Servigos:

A construgado sera dividida nos seguintes pacotes de servigos:

e Servigos Preliminares e Apoio: Inclui a instalagdo do canteiro de obras, administragdo local,
mobilizacdo e desmobilizagdo de equipes e equipamentos, e gestdo de seguranca e saude
ocupacional.

e Construgdo do Tunel: Escavagdo e tratamento do macigo rochoso, conforme metodologia a ser
definida no projeto executivo (e.g., NATM), incluindo a execugdo do revestimento primario e do
revestimento definitivo em concreto estrutural. A se¢do interna do tunel abrigara duas faixas de
rolamento e acostamentos.

e Implantacdo dos Acessos: Execugdo de servigos de terraplenagem (cortes e aterros) para a
conformagdo das vias de acesso que conectardo a rodovia existente aos emboques (portais) do
tunel.

e Pavimentagdo Rigida: Execucdo de toda a estrutura do pavimento em concreto de cimento
Portland, tanto no interior do tunel quanto em seus acessos, incluindo as camadas de sub-base e
base, garantindo alta durabilidade e baixo custo de manutengdo.

e Sistemas de Drenagem: Implantagdo de dispositivos de drenagem superficial (sarjetas, valetas,
descidas d'agua) e profunda (drenos longitudinais) para garantir a estabilidade do corpo estradal
e a correta captagdo e condugdo das aguas pluviais e de infiltragdo.

e Sinalizagdo Viaria: Instala¢do de toda a sinalizagdo horizontal (pintura de faixas), vertical (placas
de regulamentacido, adverténcia e indicacdo) e dispositivos de seguranga, conforme as normas
vigentes.

e Obras Complementares e de Protegdo Ambiental: Execugdo de servigos de contengdo de taludes

nos acessos, se necessario, e implementagdao de medidas de recuperagdo ambiental nas areas

impactadas pela obra, como a hidrossemeadura para protegdo contra a erosao.
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manuais do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), garantindo a adogdo das
melhores praticas da engenharia rodovidria e de tuneis.
7.1. Localizagdo e Fotos do Objeto de Contratagdao

A intervencdo esta localizada na Rodovia MT-020/MT-251, no segmento critico da escarpa do

"Portdo do Inferno". Conforme o anteprojeto de referéncia, o trecho total da obra compreende uma

extensdo de 0,513 km, balizado entre as estacas 0+0,000 e 25+13,602.
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Trecho rodoviario a ser implantado.

Trecho rodoviario e tunel a ser implantado.
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Vista frontal do atrativo turistico, Portdo do Inferno, e a rodovia que margeia sua morfologia
Fonte: Relatério da Metamat — Estudo de Caso — Portdo do Inferno (2022)

Foto de perfil da escarpa do Portdo do Inferno.
Fonte: Relatdrio da Metamat — Estudo de Caso — Portdo do Inferno (2022)
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Fonte: Relatério da Metamat — Estudo de Caso — Portdo do Inferno (2022).

7.2. Identificagdo e Titularidade do Trecho Rodoviario Objeto de Contratacdo

. Coordenadas (UTM) Coordenadas (UTM) . -
S.R.E Rodovia Inicio do Trecho Final do Trecho Extensao Municipios
020EMTO | MT-020 8.299.961,9824 8.300.454,9187 0513 km Cuiaba e Chapada
030 MT-251 623.556,5840 623.553,3271 ! dos Guimardes / MT

7.3. Natureza e finalidade da obra de engenharia

O objeto da contratagdo integrada de empresa de engenharia para elaboragdo do projeto
basico e projeto executivo de engenharia e execugdo da obra de construgdo de um tunel em via dupla
com acostamento e pavimentagdo em pavimento rigido de concreto, localizado na rodovia MT-
020/MT-251, na regido denominada "Portdo do Inferno", é caracterizada como obra de engenharia,

nos termos do art.69, item XlI, da Lei 14.133/2001, tendo em vista ser a atividade, por forca de lei,

como privativa das profissGes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente

por meio de um conjunto harmdnico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
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fisico da natureza e acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Trata-se de uma obra de obra de construgdo de um tunel em via dupla com acostamento e
Pavimentagdo em pavimento rigido de concreto, dos seus respectivos acessos. Da Rodovia MT-
020/MT-251, na regido denominada "Portdo do Inferno", no trecho em pauta, e a dimensdo do lote
que comporta o empreendimento é adequada e compativel com a capacidade de execugdo das
empresas que participam de licitagGes no ambito da SINFRA.

N&do hd viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sdo
interdependentes, visto que o atraso em uma etapa executiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega dos
servicos. A adocdo de lote Unico para a execugdo dos servigos deverd proporcionar ganho de escala na
instalagdo e mobilizagdo dos equipamentos e pessoal alocado. Dessa forma, a divisdo em varios lotes
comprometeria a viabilidade técnica e econdmica dos servigos, além de que o valor de mobilizagdo e
desmobilizagdo para um trecho segmentado tornaria os servigos mais onerosos.

O ndo parcelamento do objeto da contratagdo ainda possibilitard a SINFRA-MT:

a) Sob o aspecto de gestdo, centralizagdo em Unico contratado, para execugdo da solugdo no mesmo
local, racionalizar o acompanhamento e a fiscalizagdo contratual, além de facilitar o controle, a
proposi¢do e o monitoramento de solugdes;

b) Proporcionar uma melhor identificagcdo e gerenciamento de riscos ao longo de todo a execugdo
dos servigos, minimizando possiveis falhas de comunicagdo ou lacunas na execugdo;

c) Aplicagdo de padrbes e procedimentos de execugdo dos servigos ao longo de todo o projeto,
evitando variages significativas na qualidade da supervisdo e apoio técnico;

d) Promogdo de uma comunicagdo mais eficaz e uma cooperagdo mais estreita entre as partes,
facilitando a resolugdo rapida de quaisquer inconsisténcias durante o curso da contratagao;

e) Compartilhamento de recursos tecnoldgicos, operacionais, humanos, gerenciais e logisticos de
uma Unica empresa nas diversas etapas do projeto é um fator de extrema relevancia para a
reducdo dos custos da contratagdo.

Entdo, pelas razbes expostas, a contratagdo ndo sera parcelada, por ndo ser vantajoso para a
administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

Em observancia a alta complexidade e a singularidade técnica do objeto (que engloba,
simultaneamente, a elaboragdo dos projetos, escavagdo de tunel em rocha e execugdo de pavimento
rigido), conclui-se necessidade técnica e econdémica para admissdo da participagdo de empresas

reunidas em consércio, observando o art. 15 da Lei n2 14.133/2021 e a Simula n2 2.831 do TCU.
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Essa diretriz estratégica do planejamento visa viabilizar a conjugagdo de esforgos,
possibilitando a soma de capacidades técnico-operacionais — permitindo a complementariedade de
expertises distintas do mercado — e o necessario reforgo da qualificagdo econémico-financeira para
suportar o vulto da contratacgdo.

O regramento especifico para a materializagdo desta diretriz, incluindo o limite maximo de
empresas consorciadas, a defini¢cdo de lideranca, a permissdo expressa para o somatoério de atestados

e 0 acréscimo legal sobre os indices econémicos, estarao definidos no Termo de Referéncia.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

A contratagdo dos servigos de engenharia para a construgdo do tunel na Rodovia MT-251, no
trecho do "Portdo do Inferno", representa a implementagdo de uma solugdo técnica definitiva e
estratégica, cujos resultados transcendem a simples recuperagdo da trafegabilidade. Os beneficios
esperados com a execu¢ao do objeto, conforme detalhado no anteprojeto, sdo:

a) Eliminagdo Permanente do Risco Geoldgico e Garantia de Seguranga: A construgdo do tunel com
seus acessos segregara o trafego da drea de instabilidade geoldgica. O resultado direto é a
eliminagdo definitiva do risco de queda de blocos sobre a pista, assegurando a integridade fisica
dos usuarios e a fluidez do trafego de forma continua e segura, independentemente das condigdes
climaticas ou da atividade geoldgica do macigo.

b) Implantagdo de Infraestrutura Moderna e de Longa Durabilidade: A obra resultara em uma
infraestrutura rodovidria de alto padrdo, com a implantagdo de um tinel em via dupla, dotado de
acostamentos e sistemas de seguranga, e acessos com pavimentagdo em concreto (pavimento
rigido). Esta solugdo de engenharia moderna foi projetada para uma longa vida Util e baixos custos
de manutencgdo, representando um investimento mais eficiente para o Estado a longo prazo
quando comparado aos gastos recorrentes e crescentes com o monitoramento e a manutengdo
da estrutura vidria atual.

c) Impulso ao Desenvolvimento Econdmico e Turistico Sustentavel: A conclusdo do tunel garantira a
previsibilidade e a confiabilidade do principal corredor logistico e turistico entre a capital e a
regidao de Chapada dos Guimardes. Este resultado é fundamental para o desenvolvimento
socioeconémico, fortalecendo a atividade turistica, valorizando empreendimentos locais e
garantindo o acesso ininterrupto da populagdo a servigos essenciais como salde, educagdo e

oportunidades de emprego.
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10.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO
No processo licitatdrio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de
2021 acerca da participagdo no procedimento. A empresa contratada devera:
o Observar as diretrizes quanto a execugdo de obras e servigos de engenharia, bem como obedecer
as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagdo;
e Executar o contrato conforme o projeto, as especificagdes contidas no Termo de Referéncia, assim
como seguir os termos de sua proposta;
e Manter o padrdo de qualidade e apresentar a melhor pratica executiva;
e Comunicar ao Fiscal do Contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos
servigos;
® Prestar esclarecimentos ou informagdes quando solicitado pela CONTRATANTE.
Serd providenciado pela administragdo:
e Indicacdo de futuro fiscal dos servigos a serem executadas com o fulcro de garantir a qualidade
dos servigos, a realizacdo das medi¢Ges mensais e o cumprimento integral do contrato;

e Capacitagdo dos servidores para melhoria no aspecto da fiscalizagdo e gestdo contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

H4a uma contratagdo correlata sob o Instrumento Contratual N2 031/2024, cujo objeto consiste
na execucdo da obra de implantagdo e pavimentagdo da Rodovia MT-020/MT-251 e retaludamento de
encostas, para estabilizagcdo do macico localizado, na regido denominada “Portdo do Inferno”, Trecho:
Entr. MT-351 (A) (Fim Duplicagdo) - Divisa Cuiabd / Chapada dos Guimaraes, Segmento: Estaca 0+0,000
a 18+4,764, extensdo: 0,365km. Cédigo S.R.E: 020EMT0030.

O referido contrato teve seu prazo de vigéncia encerrado em 19/11/2025 e n3o foi prorrogado,
uma vez que a Administragdo optou por ndo dar continuidade ao objeto originalmente contratado, em

razao da definicdo de uma nova solugdo de engenharia, conforme estabelecido neste ETP.
12. DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE E CONDICIONANTES AMBIENTAIS

1. Premissas Gerais de Execugdo
A contratagdo para a execugdo do tunel no "Portdo do Inferno" transcende a mera solugdo de

engenharia, incorporando como premissa fundamental o principio do desenvolvimento sustentavel. A
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localizagdo estratégica da obra, inserida na Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual e adjacente ao

Parque Nacional de Chapada dos Guimardes, impde a adogdo de rigorosos padrdes de gestdo

ambiental.

A empresa a ser contratada deverd demonstrar capacidade técnica ndo apenas para a
execucdo da obra de arte especial, mas também para a implementagdo de um robusto Plano de
Controle Ambiental. A responsabilidade pelo cumprimento integral das condicionantes estabelecidas
nas Licengas Ambientais (Prévia e de Instalagdo) emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) sera exclusiva da contratada, as quais encontram-se
protocoladas sob 0 02001.007901/2024-23.

2. Plano Basico Ambiental (PBA) da Obra

Conforme estabelecido no Anteprojeto (Volume 1), a contratada devera elaborar, detalhar e
implementar um Plano Basico Ambiental (PBA) que contemple, no minimo, os seguintes programas,
garantindo a mitigacdo e o controle dos impactos socioambientais:

. Programa de Gestdo Ambiental para a Construgdo (PAC): Sera o programa central, responsavel
por coordenar e articular a implementacdo de todas as demais medidas ambientais, garantindo
a conformidade legal e técnica das atividades do canteiro de obras.

. Subprograma de Gerenciamento de Residuos e Efluentes: Deverd assegurar a correta
classificagdo, acondicionamento, transporte e destinagdo final de todos os residuos sélidos
(classe I, II-A e 11-B) e efluentes liquidos (sanitarios e oleosos) gerados.

. Subprograma de Controle de EmissGes, Ruidos e Vibragdes: Implementar monitoramento
continuo da qualidade do ar (material particulado), dos niveis de pressdo sonora e das vibragdes
decorrentes das operagGes, especialmente durante as detonagbes e escavagdes, a fim de
proteger a fauna e as comunidades do entorno.

. Subprograma de Protegdo a Fauna: Contempla o afugentamento e salvamento de animais
durante a supressao vegetal e o avango das obras, bem como o monitoramento da mastofauna
para avaliar os impactos da obra sobre a vida silvestre.

. Subprograma de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD): Deverd restaurar progressivamente
todas as areas afetadas pelas atividades construtivas (canteiro, acessos, bota-fora), com o uso
exclusivo de espécies nativas, conforme as diretrizes do Plano de Manejo do Parque Nacional.

. Subprograma de Comunicagdo Social e Educagdo Ambiental: Manter um canal de diadlogo
permanente e transparente com a comunidade local, SINFRA-MT e ICMBio, além de promover

a conscientizagdo ambiental entre os trabalhadores.
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3. Agoes e Estudos Especificos Obrigatdrios
O anteprojeto determina, ainda, a execucdo de agOes especificas para garantir a
sustentabilidade da solugdo:
. Estudo de Alternativas Tecnoldgicas: Avaliar e selecionar métodos de escavagdo para o tunel
que apresentem o menor impacto ambiental, sobretudo no que tange a ruidos e vibragdes.
. Projeto de Conservagdo da Fauna: Desenvolver e implementar medidas especificas para a
protegdo da fauna silvestre, incluindo a adequagdo de passagens sob a rodovia.
. Prospecgdo Arqueoldgica: Realizar levantamento complementar na d4rea de influéncia do
projeto, em coordenagdo com o IPHAN, para salvaguarda do patrimdnio cultural.
4. Responsabilidades Gerais da Contratada
A contratada devera fundamentar sua atuagdo no uso racional de recursos, prevenindo o
desperdicio de insumos, dgua e energia. A responsabilidade pela seguranga do trabalho, gestdo de
residuos e cumprimento irrestrito da legislagio ambiental vigente serda um pilar da execugdo

contratual.

13. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratagdo serd retratado no tdpico abaixo, por meio do documento
elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento, contendo as agdes
de controle, prevengdo e mitigagdo de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagado.

Fase — Planejamento

ESCALA
RISCO ESCALA DE DESCRICAO DO DE AcRO PREVENTIVA ACAO DE CONTIGENCIA
PROBABILIDADE IMPACTO IMPACT RESPONSAVEL RESPONSAVEL
[o)
1-Incorreta Raro Instrugdo processual Muito Verificar corretamente a Quando detectado o
identificagdo inadequada. baixo demanda. erro quanto a real
da demanda. Informar-se corretamente necessidade da
junto ao setor responsavel demanda, parar o
pela demanda, solicitando processo no estagio em
ratificagdo ou retificagdo dos | que se encontrar e
objetos. proceder com a
retificagdo dos
artefatos técnicos.
2- Falta de Raro Falta de analise dos Muito Identificar corretamente os Angdlise prévia do
designagdo ou instrumentos baixo problemas a serem objeto a ser licitado,
designagdo processuais. Falta de resolvidos. direcionando para as
incorreta de verificagdo da equipes corretas.
responsaveis. necessidade a ser
atendida. Falta de
dimensionamento
correto do objeto a ser
licitado.
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3- Estudos Raro Instrugdo processual Muito Identificar corretamente os Anadlise prévia do
preliminares inadequada. Falha no baixo setores responsaveis. objeto a ser licitado,
incorretos. atendimento das Solicitar indicagdo de direcionando para as
necessidades da drea responsaveis técnicos e equipes responsaveis
demandante. demandantes. As indicagbes acompanharem a
deverdo ser compostas por instrugdo processual.
servidores com
conhecimento técnico do
objeto, de legislagdo
pertinente ao objeto e dos
procedimentos da
contratagdo.
4- Estimativa Pouco Falha no atendimento Baixo Adequado levantamento das | Andlise de possibilidade
inadequada de | provavel das necessidades da drea reais necessidades da area de aditivo contratual,
quantitativo demandante do servigo. demandante do servigo. levando em
do objeto a Impossibilidade de Envolver setores consideragdo a
ser licitado. aditivo contratual responsaveis na instrugdo porcentagem
(acréscimo ou inicial do processo, estabelecida para
supressao). solicitando ratificagdo ou acréscimos ou
retificagdo dos objetos. supressdes do objeto
em questdo.
5- Fracasso da Pouco Atrasos da execugdo do Baixo Realizar o adequado Formar grupo de
licitagdo provavel objeto com aumento da levantamento das trabalho com
demanda de trafego ndo necessidades de execugdo conhecimento técnico e
atendido. com pregos compativeis e com experiéncia, com
Comprometimento do atualizados ao valor de conhecimento do e
desenvolvimento e mercado. condigdes necessarias
seguranga da regido. Envolver setores em editais.
responsaveis na instrugdo
inicial do processo,
solicitando ratificagdo ou
retificagdo dos objetos.
6- Impugnagdo | Pouco Atraso na contratagdoda | Baixo Elaborar o edital Treinamento da equipe
do edital provével empresa e consequente corretamente. Atentar as de apoio.
dificuldades para o setor normas e legislagdes
demandante. vigentes ao elaborar o editar.
Compatibilizar informagdes
com o Termo de Referéncia.

Fase — Gestdo contratual e execugao do objeto contratado
RISCO ESCALA DE DESCRICAO DO ESCALA DE ACAO PREVE’NTIVA ACAO DE CONT!NGENCIA
PROBABILIDADE IMPACTO IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
1- Execugdo do Raro Falha no Baixo Fiscalizagdo mensal a ser Durante a vigéncia do
objeto atendimento das realizada pela contrato, instauragdo de
contratual em necessidades da CONTRATANTE. procedimento de
desacordo com obra. Solugdo Determinagdo clara do inadimpléncia contratual,
o Contrato. diversa da objeto contratual. Capacitar | com vistas a aplicagdo de
proposta nos a equipe de fiscalizagdo do penalidades contratuais.
instrumentos contrato para identificar
convocatorios. fraudes com maior
facilidade.
2- Atrasos na Pouco Aumento do custo Baixo Fiscalizagdo mensal, Durante a vigéncia do
execugdo do provavel e demora na trimestral ou semestral a contrato, instauragdo de
contrato ou entrega da obra. ser realizada pela procedimento de
baixa Descontinuidade CONTRATANTE. inadimpléncia contratual,
produtividade. dos servigos. com vistas a aplicagdo das
penalidades contratuais.
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3- Periodos de Pouco Aumento de custos | Baixo NAO HA. Cabera a CONTRATANTE
chuva fora da provavel e atraso no analise das circunstancias e
previsibilidade cronograma por agdes possiveis.
Local. caso fortuito ou
forga maior.
4- Contratagdo Pouco Dificuldades na Baixo Realizar analise criteriosa da | Avaliar adequadamente a
de empresa provavel execugdo qualificagdo técnica e empresa.
sem contratual, com o econdmico-financeira da
capacidade de ndo cumprimento empresa.
executar o adequado do
Contrato. objeto.
5- Execugdo do Raro N&o atendimento Baixo Realizagdo de gestdo e Capacitagdo da equipe de
objeto em da demanda do fiscalizagdo adequada. fiscalizagdo.
desacordo com érgdo.
o contrato.
6- Falta de Raro Insatisfacdo da Baixo Realizar a andlise prévia do Verificar periodicamente o
pagamento a contatada. orgamento. desempenho financeiro do
contratada. Descumprimento Realizar gerenciamento e contrato e capacidade de
contratual. controle do orgamento desembolso do érgdo.
destinado ao contrato.

Critérios para a avaliacdo dos riscos (escala probabilidade / impacto - Decreto Estadual n® 1.525/2022)
Art. 328. § 42 Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

| - raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha histdrico conhecido do evento ou ndo ha
indicios que sinalizem sua ocorréncia;

Il - pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo
associado ao objetivo;

Il - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que
possa ocorrer nesse horizonte;

IV - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha muitos
indicios que ocorrerd nesse horizonte;

V - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Art. 328. § 52 Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

| - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, ndo altera o
alcance do objetivo/resultado; parte do objetivo/resultado;

Il - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos aprofundados estudos geoldgicos, geotécnicos e ambientais apresentados neste
documento, e nas analises comparativas de alternativas técnicas, conclui-se que a contratagdo dos
servigos para a construgdo de um tunel na Rodovia MT-251, no trecho conhecido como "Portdo do
Inferno", é tecnicamente viavel e representa a solugdo definitiva para os desafios de engenharia e

seguranga publica ja apresentados até o presente momento.
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A SINFRA-MT, embora possua um corpo técnico qualificado para a gestdo de obras rodoviarias
convencionais, ndo dispde de profissionais com a especializagdo e os quantitativos necessarios para a
execu¢do de um projeto de alta complexidade como a perfuragdo e o tratamento de um tunel. A
natureza singular da obra exige notdrio saber em engenharia de tuneis, geotecnia de rochas e
instrumentacdo, tornando imprescindivel a contratagdo de empresa especializada para garantir a
qualidade, a seguranga e o cumprimento dos prazos contratuais.

Considerando:

a. A lIneficacia de SolugGes Paliativas: As intervengGes emergenciais e as solugdes de contengdo de
encostas anteriormente avaliadas, como o retaludamento, foram consideradas insuficientes para
mitigar permanentemente o risco geoldgico. A construgdo do tunel é a Unica alternativa que
elimina de forma definitiva a exposi¢do dos usuarios da rodovia ao perigo constante de queda de
blocos, garantindo a trafegabilidade segura e ininterrupta na principal via de acesso entre Cuiaba
e Chapada dos Guimaraes.

b. O Risco Continuo e os Custos de Manutengdo: A atual estrutura viaria no "Portdo do Inferno",
embora tenha recebido interven¢des emergenciais que mitigaram o perigo imediato, permanece
em uma condigdo de fragilidade inerente. A natureza geoldgica do macico rochoso exige um
monitoramento constante e onerosas manutengdes preventivas e corretivas para assegurar um
nivel aceitavel de seguranca. Esta dependéncia de manutengdo continua representa um risco
residual permanente aos usudrios e um encargo financeiro significativo e perpétuo para o Estado,
tornando a busca por uma solugdo definitiva uma medida de gestdo prudente e de
responsabilidade fiscal.

c. A Necessidade da Implementagdo da Solugdo Definitiva: Embora as medidas emergenciais
tenham reduzido a urgéncia critica, a dependéncia de solu¢des temporarias ndo é sustentavel a
longo prazo. A demora na execugdo de uma solugdo definitiva prolonga a exposi¢do a um risco
residual, gera custos recorrentes de manuten¢do e adia a garantia de seguranga e fluidez
permanentes na rodovia, o que justifica a contratagdo para evitar futuros transtornos e potenciais
danos ao interesse publico.

d. As Obrigagdes Institucionais da SINFRA/MT: Compete a esta Secretaria de Estado assegurar a

integridade e a seguranga da infraestrutura rodoviaria sob sua responsabilidade, adotando as

medidas de engenharia mais adequadas e eficazes para tal.

e. A Totalidade dos Elementos Apresentados: Todo o exposto e tecnicamente detalhado ao longo
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Declara-se a premente necessidade e a indiscutivel viabilidade da contratagdo dos servigos
especializados de engenharia para a construgdo do tunel no "Portdo do Inferno", conforme
especificado neste ETP, como medida essencial para a protegdo da vida, a otimizagdo dos recursos

publicos e a garantia da infraestrutura logistica do Estado de Mato Grosso.

Cuiab3, 04 de agosto de 2026.

Eng.2 Ana Carolina Alves Xavier Piazza Eng.2 Zenildo Pinto Castro Filho
Topanotti Superintendente de Execucdo e Fiscalizagdo de
Analista de Desenvolvimento Econdmico e Obras |
Social - SINFRA/MT SUEF I/SAOR/SINFRA

Eng? Stillac Vaz de Campos
Secretaria Adjunta de Obras Rodoviarias
SAOR/SINFRA-MT
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