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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA
FUNDACAO HELIO AUGUSTO DE SOUZA — FUNDHAS

REF.: EDITAL DE LICITACAO N° 7/2026
PREGAO ELETRONICO N° 90006/2026
PROCESSO DE COMPRA DIGITAL N° 96/2026

Objeto: Prestacao de servigos de limpeza, higienizagéo e conservacao predial,
com a disponibilizagdo de mé&o de obra, equipamentos, saneantes,
domissanitarios e materiais, e movimentacao de bens materiais e equipamentos,
a serem executados nas areas internas e externas das dependéncias das

Unidades da Fundhas e Cephas.

WWS SERVICES PRESTADORA DE SERVICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 21.297.153/0001-12, com sede
na [endereco completo], neste ato representada na forma de seus atos
constitutivos, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 c/c art. 92, X, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de

2021, e no item 5 do Edital em epigrafe, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL
pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.
l. DOS FATOS

O Edital em referéncia, no subitem 13.4, estabelece um rol de documentos
exigidos exclusivamente da licitante classificada em 1° lugar, a serem
apresentados no prazo de 24 (vinte e quatro) horas uteis a contar do

encerramento da sessao publica. Dentre tais exigéncias, constam as seguintes:
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13.4.2. Licenciamento Sanitdrio e Ambiental:
Comprovagao de que a licitante se encontra devidamente
licenciada junto a autoridade sanitaria e ambiental
competente, mediante a apresentacdo de Licenca de
Funcionamento ou Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) ou pelo o6rgdo estadual/municipal
competente, que autorize expressamente a execucao de

servicos da natureza dos propostos neste Edital;

13.4.3. Licenca de Produtos Controlados (Estadual):
Alvara ou Licenca, acompanhado das respectivas
autorizacbes de transporte e vistoria, validos na data de
apresentacdo, emitidos em nome da licitante pela Policia
Civil do Estado de Sao Paulo (ou 6rgao equivalente do
Estado de sede da licitante), que a autorize a realizar
atividades com produtos quimicos controlados para fins
comerciais, em estrita observancia a legislacdo estadual
vigente e ao Decreto Federal n° 10.030, de 30 de setembro

de 2019 e atualizacoes;

13.4.4. Licenca de Produtos Controlados
(Federal/Policia Federal): Certificado de Licenca de
Funcionamento (CLF) ou Autorizacdo Especial, valido,
emitido pela Policia Federal (por meio da Divisdo de
Controle de Produtos Quimicos), comprovando que a
licitante esta autorizada a exercer atividades com produtos
guimicos sujeitos a controle e fiscalizacéo, nos termos da Lei
Federal n® 10.357, de 27 de dezembro de 2001 e

atualizagoes;
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Ocorre que tais exigéncias, na forma como redigidas, extrapolam o

necessario a comprovacao da qualificacao técnica e da regularidade da licitante
para a execucao do objeto licitado — que é, tdo somente, a prestacdo de
servigos de limpeza, higienizagdo e conservagéo predial, com fornecimento de
méo de obra, materiais e saneantes de uso corrente e comercial —, e ndo a
fabricacdo, industrializacdo, comercializacdo, distribuicdo ou transporte de
produtos quimicos controlados, atividades para as quais tais licencas foram
concebidas pela legislagéo de regéncia.

II. DO DIREITO

Il.1. Da vinculagéo da exigéncia habilitatoria ao objeto licitado e da vedagéo

a exigéncias excessivas

O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 determina que a habilitacdo técnica se
restrinja & comprovacao da aptiddo para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo,
vedando-se a imposicdo de exigéncias que nao guardem relacdo de

necessidade e proporcionalidade com o objeto contratado.

No mesmo sentido, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 elenca a
competitividade e o julgamento objetivo como principios que regem toda a
licitacdo, ao passo que o art. 11, paragrafo Unico, estabelece que a alta
administracdo do 6rgao deve promover um ambiente integro e confiavel, capaz
de assegurar que 0s processos licitatérios sejam realizados em condicfes de

ampla disputa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e do
Tribunal de Contas da Unido é unissona ao reconhecer que exigéncias de

habilitacdo técnica dissociadas do objeto contratual configuram restricao
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indevida a competitividade e afronta ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, devendo ser expurgadas do edital sempre que constatado excesso

de formalismo sem correlagcdo com o risco real da contratacao.
Il.2. Da inaplicabilidade da AFE/ANVISA ao objeto ora licitado

A Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE), disciplinada pela Lei
n° 6.360/1976 e regulamentagdes da ANVISA (RDC n° 16/2014 e correlatas),
destina-se a empresas que exercem atividades de extracdo, producéo,
fabricacéo, transformacéao, fracionamento, distribuicdo, importacédo, exportacéo
ou armazenamento de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, para fins de

comercializagao.

A licitante, na qualidade de futura CONTRATADA, nao pretende fabricar,
distribuir, importar ou comercializar saneantes e domissanitarios: pretende, tdo
somente, adquiri-los de fornecedores regularmente licenciados no mercado e
utilizad-los, na condicdo de mera usuaria final, na execucdo de servicos de
limpeza em imével de terceiro (a propria CONTRATANTE). Trata-se, portanto,
de relacdo de consumo e ndo de atividade sujeita a vigilancia sanitaria como
produtora ou distribuidora, ndo se justificando a exigéncia de licenciamento

préprio dessas categorias regulatorias.

II.3. Da inaplicabilidade das licencas de produtos controlados (Policia Civil

e Policia Federal)

O Decreto Federal n° 10.030/2019 e a Lei Federal n°® 10.357/2001
disciplinam o controle de produtos quimicos que, por sua natureza, podem ser
desviados para a producéo de drogas ilicitas ou de artefatos explosivos, exigindo
licenciamento especifico (estadual, perante a Policia Civil, e federal, perante a
Policia Federal) de pessoas fisicas e juridicas que produzam, comercializem,

transportem, armazenem em grandes quantidades ou exportem tais substancias.
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Os saneantes e domissanitarios empregados na limpeza predial

(detergentes, desinfetantes, ceras, produtos de higienizagéo) sao produtos de
uso corrente e livre comercializagéo, adquiridos em pequenas quantidades para
consumo proprio na prestacao do servigo contratado, e ndo em quantidades ou
concentragbes que caracterizem produto controlado exigindo licenciamento
especifico da propria prestadora de servicos de limpeza. Ainda que
eventualmente algum insumo especifico goste de controle por parte de seu
fabricante ou distribuidor, tal controle € 6nus de quem produz e comercializa a
substancia — néo de quem a adquire regularmente no mercado para uso e

aplicacdo em imével de terceiro.

Exigir da CONTRATADA, prestadora de servicos de limpeza,
licenciamento proprio equivalente ao de uma indudstria quimica ou de um
distribuidor de produtos controlados constitui exigéncia manifestamente

desproporcional ao objeto, por diversas razées que se cumulam:

() o servico é executado em local de terceiro (as dependéncias da
CONTRATANTE), e ndo em estabelecimento industrial ou comercial da
CONTRATADA voltado a producéo, ao fracionamento ou a comercializacdo de

produtos quimicos;

(i) tais licencas, por sua natureza e finalidade regulatoria, muitas vezes
sequer podem ser obtidas por empresas prestadoras de servicos de limpeza que
nao exercam, em seu objeto social, atividade de industrializacao,
comercializacdo ou distribuicdo de produtos quimicos controlados — de modo
gue a exigéncia ndo apenas onera, mas efetivamente impede a participacado de

licitantes iddneos e tecnicamente aptos a execuc¢ao do objeto;

(iif) o mercado de prestacao de servicos de limpeza e conservacao predial

€ amplamente atendido por empresas que ndo possuem tais licencas, por
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prescindirem delas no curso normal de sua atividade-fim, de modo que a
manutencao da exigéncia tem o condéo de restringir indevidamente o universo

de licitantes aptos a disputar o certame, em contrariedade direta ao principio da
competitividade (art. 5° e art. 11, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021); e

(iv) trata-se de exigéncia ndo usual em processos licitatorios de objeto
idéntico ou equivalente promovidos por diversos entes da Administracdo Publica
— municipal, estadual e federal —, os quais, para a contratacao de servicos de
limpeza e conservagéo predial com fornecimento de materiais, ndo exigem tais
licencas especificas de produtos controlados, bastando a comprovacao de
regularidade fiscal, técnica e econdmico-financeira da licitante, nos moldes dos
arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021. A auséncia de exigéncia similar na ampla
maioria dos editais de objeto idéntico € evidéncia inequivoca de que tais
documentos nao sao indispensaveis a boa execucao contratual, tratando-se de

excesso de formalismo a ser corrigido.
Il.4. Da desproporcionalidade também quanto ao prazo de apresentacao

Subsiste, ainda, vicio autbnomo e independente do quanto exposto nos
itens 1.2 e 1.3 supra: o subitem 13.4 do Edital fixa prazo de apenas 24 (vinte e
guatro) horas uteis, contadas do encerramento da sesséo publica, para que a
licitante classificada em 1° lugar apresente os documentos ora impugnados.
Tratando-se de licencgas cujo processo de obtencéo perante os 6rgaos emissores
(Policia Civil, Policia Federal e ANVISA/vigilancia sanitaria) é notoriamente
moroso, frequentemente se estendendo por semanas ou meses, tal prazo €
manifestamente incompativel com o tramite ordinario de emissdo desses

documentos.

Ressalte-se, contudo, que o vicio ora apontado quanto ao prazo é
autbnomo e nédo se confunde com o vicio de mérito exposto nos itens 1.2 e 11.3:

a mera dilacdo do prazo de apresentagao, ainda que viesse a ser adotada, nao
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teria 0 condédo de sanar a desvinculacdo das exigéncias ao objeto licitado,
tampouco afastaria a restricdo a competitividade dela decorrente. Isso porque,
como demonstrado, tais licengcas destinam-se, por sua propria natureza
regulatéria, a agentes que industrializam, fracionam, distribuem ou
comercializam produtos quimicos controlados — atividade estranha ao objeto
social de empresas prestadoras de servigos de limpeza e conservagao predial
—, de modo que a simples ampliacdo do prazo ndo asseguraria a obtencao do
documento por licitantes tecnicamente aptos a execuc¢ao do objeto, mas que nao
exercam, em carater regular, tais atividades reguladas. O vicio de prazo,
portanto, deve ser reconhecido como fundamento adicional e subsidiario a

pretensdo de exclusédo, e ndo como via alternativa que a substitua.

II.5. Da impossibilidade de as exigéncias serem tidas como mera

formalidade de assinatura contratual

Antecipa-se e afasta-se, desde logo, eventual argui¢cao no sentido de que
0s subitens 13.4.2, 13.4.3 e 13.4.4 constituiriam mera formalidade de
comprovacao documental exigida apenas da licitante provisoriamente vencedora
para viabilizar a assinatura do Contrato, e que, por isso, ndo configurariam
requisito de habilitacdo apto a restringir a competitividade do certame. Tal
argumento ndo se sustenta a luz da propria estrutura do Edital, pelas razfes a

seguir expostas.

Em primeiro lugar, o subitem 13.4 esta inserido no Capitulo “13. DA FASE
DE HABILITACAO”, e ndo em capitulo auténomo relativo a formalizacdo
contratual (Capitulo 16). Em segundo lugar, o subitem 13.12 do Edital é expresso

guanto a consequéncia do ndo atendimento:

13.12. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar
sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos

documentos exigidos, apresenta-los em desacordo com o
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estabelecido neste Edital, apresentar documentos

incompletos, incorretos ou com o prazo de validade

expirado.

A consequéncia prevista é, portanto, a INABILITACAO da licitante — e
nao a mera impossibilidade de assinatura contratual, como sugeriria uma leitura
isolada e descontextualizada do caput do subitem 13.4. Em terceiro lugar, o
subitem 13.13 confirma que, ndo atendida a exigéncia, o Pregoeiro
simplesmente prossegue para a proposta subsequente, aplicando o mesmo

Crivo:

13.13. Na hipétese de o licitante ndo atender as
exigéncias para habilitacdo, o Pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem
de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que
atenda ao presente Edital, observado o prazo disposto no
subitem 13.6.

E, indo além da fase de habilitacdo, o subitem 16.6 estende
expressamente a mesma exigéncia a todos os licitantes eventualmente

convocados em razéo de recusa do adjudicatario:

16.6. A contratacdo dos demais convocados fica
vinculada a analise da documentacao de habilitacdo contida

no item 13. deste Edital.

Constata-se, portanto, que a exigéncia dos subitens 13.4.2, 13.4.3 e
13.4.4 ndo se esgota na esfera do licitante provisoriamente vencedor: ela se
repete, sucessivamente, para cada licitante chamado a ocupar a posicao de
classificado, na ordem decrescente de preco, até que se esgote a lista de

participantes ou se logre encontrar um habilitado. Caso a generalidade das
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licitantes do ramo de limpeza e conservacéao predial — como demonstrado nos
itens 1.2 e II.3 supra — n&@o possua, nem possa estruturalmente obter, tais
licencas, o vicio ndo se limita a excluir uma Unica empresa: tem potencial de
inviabilizar a propria continuidade do certame por auséncia de licitante habilitado,

0 que evidencia, a saciedade, que a exigéncia opera como auténtica barreira de
habilitacdo, e ndo como mera formalidade documental de retaguarda.

Superada a natureza juridica da exigéncia, cumpre ainda demonstrar, de
forma autdbnoma e cumulativa entre si, trés ordens de razdo que tornam a
exigéncia insustentavel mesmo que se admitisse, para fins de argumentacéo,

sua caracterizagdo como requisito ordinario de habilitacao:

a) Da dispensabilidade da exigéncia para este tipo de contrato: o objeto
licitado (Cod. CATSER 25194 / Cod. Giap 46.15.1) € servico comum de limpeza,
higienizacdo e conservacéo predial. O proprio Termo de Referéncia trata a
matéria de produtos quimicos controlados de forma meramente condicional e
superveniente a contratacdo, e ndo como pré-requisito de habilitacdo, ao dispor,
no subitem 3.1.12.13, que “a CONTRATADA devera respeitar a legislacéo
vigente e observar as praticas técnicas e ambientalmente recomendadas,
guando da realizacdo de atividades com produtos quimicos controlados e da
aplicacdo de saneantes domissanitarios nas areas escopo dos trabalhos,
atividades estas de sua inteira responsabilidade, a qual respondera em seu
proprio nome perante os orgaos fiscalizadores”. Nao ha, em nenhum outro
dispositivo do Edital ou do Termo de Referéncia, exigéncia técnica que
pressuponha fracionamento, industrializacao, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos quimicos controlados pela CONTRATADA — apenas 0 uso de
saneantes e domissanitarios de aplicacdo corrente, adquiridos prontos de
fornecedores regularmente licenciados. A exigéncia documental do item 13.4,
portanto, é dispensavel para este tipo especifico de contratacdo, evidenciando a

contradicdo interna entre a fase de habilitacdo (que a exige de forma
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incondicional e prévia) e a fase de execucdo contratual (que a trata como

responsabilidade condicional e superveniente da CONTRATADA).

b) Da incompatibilidade do tramite de concessdo com qualquer prazo do
certame: independentemente do prazo fixado no subitem 13.4 (24 horas Uteis)
ou de eventual dilacdo que venha a ser concedida, o tramite de concesséo das
licencas ora impugnadas €, por sua natureza, incompativel com qualquer prazo
processual compativel com o rito de um pregao eletrdnico, e ndo apenas com o
prazo especificamente fixado: a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
(AFE/ANVISA) depende de protocolo, analise documental e, frequentemente,
vistoria prévia da autoridade sanitaria, com tramite que historicamente se
estende por meses; a Licenca de Produtos Controlados perante a Policia Civil e
a Policia Federal pressupde anélise de antecedentes, vistoria de instalacdes e
cadastramento prévio da empresa nos respectivos sistemas de controle,
processos cujo prazo médio de tramitacdo em nenhuma hipétese se
compatibiliza com os prazos de horas ou poucos dias proprios da fase de

habilitacdo de um pregéao eletrénico.

c) Da impossibilidade estrutural de obtencdo pela generalidade das
empresas do ramo: mais grave que o fator temporal € o fator de meérito,
autbnomo e insuperavel por qualquer dilacdo de prazo: a concessao dessas
licencas pressupde que a empresa requerente exerca, em seu objeto social e
CNAE, atividade de fabricacdo, fracionamento, distribuicdo ou comercializacdo
de produtos quimicos controlados — circunstancia estranha ao objeto social de
empresas prestadoras de servi¢cos de limpeza e conservacédo predial, como é o
caso da generalidade das potenciais licitantes deste certame. Nao se trata,
portanto, de dificuldade superavel mediante antecedéncia ou diligéncia da
licitante, mas de condicao estrutural e permanente que impede, de plano, que
empresas regularmente constituidas para prestar servicos de limpeza venham a

obter tais licencas, ainda que dispusessem de prazo indeterminado para tanto.
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Diante do exposto, fica afastada, desde j&, qualquer tentativa de
reclassificar os subitens 13.4.2, 13.4.3 e 13.4.4 como formalidade pos-
competitiva desprovida de potencial restritivo a disputa: a prépria estrutura do
Edital (subitens 13.12, 13.13 e 16.6) revela que a exigéncia opera como auténtico
requisito de habilitacdo, aplicavel sucessivamente a todos os licitantes
classificados, cuja impossibilidade de cumprimento — estrutural, e né&o

meramente temporal — tem potencial de inviabilizar a propria continuidade do

certame por auséncia de licitante habilitado.
[ll. DO PEDIDO
Ante 0 exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) 0 CONHECIMENTO e PROVIMENTO da presente impugnacéo, com a
consequente EXCLUSAO dos subitens 13.4.2 (Licenciamento Sanitario e
Ambiental — AFE/ANVISA), 13.4.3 (Licenca de Produtos Controlados -
Estadual/Policia Civil) e 13.4.4 (Licenca de Produtos Controlados -
Federal/Policia Federal) do Edital de Licitacdo n°® 7/2026, por configurarem
exigéncias de habilitacdo desvinculadas do objeto licitado, desproporcionais e
restritivas a competitividade do certame, em afronta aos arts. 5°, 11 e 67 da Lei
n° 14.133/2021, e por constituirem, nos termos demonstrados no item I1.5 supra,
auténtico requisito de habilitacdo — aplicavel sucessivamente a todos os
licitantes classificados, nos termos dos subitens 13.12, 13.13 e 16.6 do proprio
Edital — e ndo mera formalidade documental restrita a fase de assinatura
contratual, ndo sendo aplicavel, portanto, eventual tese de dispensa por dilacédo

de prazo ou de restricdo da exigéncia a licitante provisoriamente vencedora;

b) subsidiariamente, e apenas na remota hipotese de nao acolhimento do
pedido principal da alinea "a", que se determine, cumulativamente e ndo em
substituicdo a este, a REVISAO do prazo estabelecido no subitem 13.4 do Edital

para apresentacdo de tais documentos, dilatando-o para prazo compativel com
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o tramite ordinario de emisséo das licencas ora impugnadas perante 0os 6rgaos
competentes, sem prejuizo de que se registre que a mera dilacdo de prazo nao

é suficiente, por si s6, para sanar o vicio de desvinculagdo ao objeto licitado
apontado nos itens 11.2 e 1.3 desta impugnacéo;

c) a REPUBLICACAO do Edital com as devidas corre¢des e a reabertura
dos prazos legais, nos termos do art. 55 da Lei n° 14.133/2021, caso as
alteracoes afetem a formulag&o das propostas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Piracicaba, 05 de agosto de 2026.

Assinado de forma

RU BENS DA-I_I-I digital por RUBENS
NETO:346365 32;2)134636559851
50851 Dados: 2026.08.05

15:39:42 -03'00'

WWS SERVICES PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
Rubens Datti Neto
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