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PARECER: AJ/049/2026

INTERESSADO: DIVISAO DE SUPRIMENTOS

ASSUNTO - Analise de Recurso Administrativo — Processo de Compra Digital n°
96/2026 — Edital de Licitagao n° 07/2026 - Pregéao Eletronico 90006/2026.

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
INTERPOSTOS PELA  LICITANTE WWS
SERVICES PRESTADORA DE SERVICOS LTDA -
OBJETO: Prestagdao DE SERVICOS DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO E CONSERVACAO PREDIAL,
COM A DISPONIBILIZACAO DE
DOMISSANITARIOS E MATERIAIS.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pelo Chefe da Divisdo de Suprimentos e
Pregoeiro, Sr. Daniel Miranda Bueno, fls. 992, solicitando andlise e parecer referente
ao relatério de julgamento da impugnacgao interposta pela licitantes WWS Service
prestadora de servigos Ltda, fls. 973/984, em face das exigéncias previstas nos
subitens 13.4.2, 13.4.3 e 13.4.4 do Edital, quais sejam:

5.1. Subitem 13.4.2: Comprovacdo de Licenciamento Sanitario/Ambiental ou
Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE/ANVISA);

5.2. Subitem 13.4.3: Alvard/Licenca de Produtos Controlados emitido pela Policia
Civil do Estado de S&o Paulo;

5.3. Subitem 13.4.4: Certificado de Licenga de Funcionamento (CLF) para Produtos

Controlados emitido pela Policia Federal.

2. Recorre a licitante nos seguintes termos:
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“Ocorre que tais exigéncias, na forma como redigidas, extrapolam o
necessario a comprovagdo da qualificagdo técnica e da reqularidade
da licitante para a execugéo do objeto licitado — que é, tdo somente,
a prestacdo de servigcos de limpeza, higienizagdo e conservagdo
predial, com fornecimento de

maéo de obra, materiais e saneantes de uso corrente e comercial —,
e nado a fabricacéo, industrializagdo, comercializagao, distribuicdo ou
transporte de produtos quimicos controlados, atividades para as

quais tais licengas foram concebidas pela legislagdo de regéncia.

11.2. Da inaplicabilidade da AFE/ANVISA ao objeto ora licitado

A Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), disciplinada
pela Lei n° 6.360/1976 e regulamentagcées da ANVISA (RDC n°
16/2014 e correlatas), destina-se a empresas que exercem
atividades de extracdo, producgdo, fabricacdo, transformacéo,
fracionamento, distribuicéo, importacéo, exportagdo ou
armazenamento de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, para fins
de comercializag&o.

A licitante, na qualidade de futura CONTRATADA, néo pretende
fabricar, distribuir, importar ou comercializar saneantes e
domissanitarios: pretende, tdo somente, adquiri-los de fornecedores
regularmente licenciados no mercado e utiliza-los, na condi¢cédo de
mera usuaria final, na execug¢ao de servigos de limpeza em imoével
de terceiro (a propria CONTRATANTE). Trata-se, portanto, de
relagdo de consumo e néo de atividade sujeita a vigilancia sanitaria
como produtora ou distribuidora, ndo se justificando a exigéncia de
licenciamento proprio dessas categorias regulatorias.

I1.3. Da inaplicabilidade das licengcas de produtos controlados
(Policia Civil e Policia Federal)

O Decreto Federal n°® 10.030/2019 e a Lei Federal n° 10.357/2001
disciplinam o controle de produtos quimicos que, por sua natureza,
podem ser desviados para a produgdo de drogas ilicitas ou de

artefatos explosivos, exigindo licenciamento especifico (estadual,
2
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perante a Policia Civil, e federal, perante a Policia Federal) de
pessoas fisicas e juridicas que produzam, comercializem,
transportem, armazenem em grandes quantidades ou exportem tais

substancias.

Os saneantes e domissanitarios empregados na limpeza predial
(detergentes, desinfetantes, ceras, produtos de higienizagdo) séo
produtos de uso corrente e livre comercializagdo, adquiridos em
pequenas quantidades para consumo proprio na prestacdo do
servigo contratado, e ndo em quantidades ou concentragées que
caracterizem produto controlado exigindo licenciamento especifico
da propria prestadora de servicos de limpeza. Ainda que
eventualmente algum insumo especifico goste de controle por parte
de seu fabricante ou distribuidor, tal controle é 6nus de quem produz
e comercializa a substancia — ndo de quem a adquire regularmente
no mercado para uso e aplicagdo em imovel de terceiro.

Exigir da CONTRATADA, prestadora de servicos de limpeza,
licenciamento proprio equivalente ao de uma industria quimica ou de
um distribuidor de produtos controlados constitui exigéncia
manifestamente desproporcional ao objeto, por diversas razées que
se cumulam:

(ii) tais licengas, por sua natureza e finalidade regulatéria, muitas
vezes sequer podem ser obtidas por empresas prestadoras de
servicos de limpeza que n&o exergam, em seu objeto social,
atividade de industrializacdo, comercializacdo ou distribuicdo de
produtos quimicos controlados — de modo que a exigéncia nao
apenas onera, mas efetivamente impede a participagéo de licitantes
idéneos e tecnicamente aptos a execug¢ao do objeto;

(iii) o mercado de prestagédo de servigos de limpeza e conservagéao
predial € amplamente atendido por empresas que ndo possuem tais
licengas, por prescindirem delas no curso normal de sua
atividade-fim, de modo que a manutengdo da exigéncia tem o

cond&o de restringir indevidamente o universo de licitantes aptos a
3
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disputar o certame, em contrariedade direta ao principio da
competitividade (art. 5° e art. 11, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021); e (iv) trata-se de exigéncia ndo usual em processos
licitatorios de objeto idéntico ou equivalente promovidos por diversos
entes da Administragdo Publica — municipal, estadual e federal —,
0s quais, para a contratagdo de servicos de limpeza e conservagao
predial com fornecimento de materiais, ndo exigem tais licengcas
especificas de produtos controlados, bastando a comprovagédo de
regularidade fiscal, técnica e econémico-financeira da licitante, nos
moldes dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021. A auséncia de
exigéncia similar na ampla maioria dos editais de objeto idéntico é
evidéncia Iinequivoca de que tais documentos ndo s&o
indispensaveis a boa execuc¢do contratual, tratando-se de excesso
de formalismo a ser corrigido.

1.4. Da desproporcionalidade também quanto ao prazo de
apresentagéao

Subsiste, ainda, vicio autbnomo e independente do quanto exposto
nos itens 1.2 e 1.3 supra: o subitem 13.4 do Edital fixa prazo de
apenas 24 (vinte e quatro) horas uteis, contadas do encerramento da
sessdo publica, para que a licitante classificada em 1° |ugar
apresente os documentos ora impugnados.

Tratando-se de licengas cujo processo de obtengdo perante os
o6rgdos emissores (Policia Civil, Policia Federal e ANVISA/vigilancia
sanitaria) € notoriamente moroso, frequentemente se estendendo
por semanas ou meses, tal prazo é manifestamente incompativel

com o tramite ordinario de emissao desses documentos.

Ill. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) o CONHECIMENTO e PROVIMENTO da presente impugnagéo,
com a consequente EXCLUSAO dos subitens 13.4.2 (Licenciamento
Sanitario e Ambiental — AFE/ANVISA), 13.4.3 (Licenga de Produtos

Controlados — Estadual/Policia Civil) e 13.4.4 (Licenga de Produtos
4
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Controlados — Federal/Policia Federal) do Edital de Licitagdo n°
7/2026, por configurarem exigéncias de habilitagdo desvinculadas do
objeto licitado, desproporcionais e restritivas a competitividade do
certame, em afronta aos arts. 5° 11 e 67 da Lei n°® 14.133/2021, e
por constituirem, nos termos demonstrados no item 1.5 supra,
auténtico requisito de habilitacdo — aplicavel sucessivamente a
todos os licitantes classificados, nos termos dos subitens 13.12,
13.13 e 16.6 do proprio Edital — e ndo mera formalidade documental
restrita a fase de assinatura contratual, ndo sendo aplicavel,
portanto, eventual tese de dispensa por dilagdo de prazo ou de
restricdo da exigéncia a licitante provisoriamente vencedora;

b) subsidiariamente, e apenas na remota hipotese de né&o
acolhimento do pedido principal da alinea "a", que se determine,
cumulativamente e ndo em substituicdo a este, a REVISAO do prazo
estabelecido no subitem 13.4 do Edital para apresentagcdo de tais
documentos, dilatando-o para prazo compativel com o tramite
ordinario de emissdo das licengas ora impugnadas perante 0S
orgdos competentes, sem prejuizo de que se registre que a mera
dilagdo de prazo nao é suficiente, por si so, para sanar o vicio de
desvinculagdo ao objeto licitado apontado nos itens 1.2 e 11.3 desta
impugnacgéo;

¢) a REPUBLICACAO do Edital com as devidas correcées e a
reabertura dos prazos legais, nos termos do art. 55 da Lei n°

14.133/2021, caso as alteragbes afetem a formulagdo das propostas.

3. E o breve relatorio.

Il - DO MERITO

4. Preliminarmente ressalta-se que a presente manifestagdo juridica tem o escopo
de auxiliar o controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou ja efetivados.
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5. Em razédo disso, convém destacar que compete a Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, apontando possiveis riscos e
recomendando providéncias, com o fim de salvaguardar a autoridade competente,
sem, contudo, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico, a quem compete avaliar a real dimensao do caso e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada, e tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas.

6. Esses limites a atividade desta Assessoria Juridica se justificam em razao de que
as suas manifestacdes possuem natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria
ou diversa daquela emanada pela Assessoria. De fato, presume-se que as
especificagdes técnicas contidas no processo, tenham sido regularmente avaliadas
pelo agente de contratagdo envolvido, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecucgao do interesse publico.

7. Feito o predmbulo necessario, esclarece-se que 0s recursos interpostos
mostraram-se tempestivos e passiveis de ser admitidos, uma vez estarem dentro do
prazo previsto no art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Assim sendo, frisa-se, que
o procedimento recursal inicia-se com a previsao legal de que qualquer ato
decorrente da aplicagdo da Lei de Licitagbes pode ser objeto de recurso, desde que
observado o prazo de 3 (trés) dias uteis para sua apresentagéo. Este prazo € uma
garantia para o exercicio do direito de defesa dos licitantes, permitindo-lhes
questionar julgamentos de propostas ou atos de habilitacdo ou inabilitagdo, entre

outros.

8. Neste compasso, a legislacdo também contempla a possibilidade de outros

licitantes apresentarem contrarrazdes, o que ndo ocorreu no presente caso.

9. Assim, desde logo, cumpre-nos atentar-se ao parecer da area técnica, fls. 987:
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Il — DA FUNDAMENTACAO

9 . A pretensdo do impugnante ndo merece prosperar, sendo
vejamos:

9.1. Da Legalidade e Pertinéncia das Exigéncias com o Objeto
Licitado

9.1.1. O objeto da presente licitagdo abrange expressamente a
disponibilizagdo, manipulagdo e aplicagdo de saneantes e
domissanitarios nas dependéncias das Unidades da FUNDHAS e do
CEPHAS. Né&o se trata de simples cessdo de mao de obra, mas do
fornecimento integral dos insumos necessarios a execucdo dos
servigos higiénicos-sanitarios.

9.1.2. Nesse cenario, o subitem 3.1.12.13 do Termo de Referéncia
fixa expressamente que a Contratada deve respeitar a legislagdo
vigente no tocante as atividades desenvolvidas com produtos
quimicos controlados e saneantes domissanitarios.

9.1.3. Para a fiel execug¢do do contrato, faz-se estritamente
necessaria a utilizagdo de produtos que exigem controle e fiscalizagao
por parte dos 6rgdos competentes (ANVISA, Policia Civil e Policia
Federal), com o intuito de resguardar a integridade fisica dos
usuarios, dos colaboradores e do patrimbnio publico, além da
preservacdo do meio ambiente e da saude publica.

9.2. Ao contrario do sustentado pela impugnante:

9.2.1. Licenciamento Sanitario / AFE (ANVISA) [subitem 13.4.2]:
Garante que o0s saneantes e domissanitarios manuseados,
armazenados e empregados na execug¢do contratual estejam em
estrita conformidade com os padrées sanitarios vigentes (Lei Federal
n°® 6.360/1976), evitando o uso de produtos clandestinos, toéxicos ou
nocivos.

9.2.2. Licengas de Produtos Controlados - Policia Civil e Policia
Federal [subitens

13.4.3 e 13.4.4]: A manipulagéo, o armazenamento e o transporte de
insumos e reagentes quimicos de uso restrito sujeitam-se ao crivo da

Lei Federal n° 10.357/2001 e do Decreto Federal n° 10.030/2019. A
7
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exigéncia visa garantir que a licitante comprove prévia reqularidade
operacional perante os 6rgdos de fiscalizagdo policial, haja vista que a
estocagem e aplicagdo desses quimicos ocorrem  sob
responsabilidade da empresa contratada.

9.3. Portanto, a exigéncia dos aludidos documentos encontra respaldo
formal nos arts. 62, IV, e 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, guardando
direta correlagdo e proporcionalidade com a seguranga das atividades
contratadas, sem violar os principios da competitividade ou do
Julgamento objetivo.

9.4. Do Prazo para Apresentacdo e da Auséncia de Restricdo a
Competitividade - Quanto a alegagcdo de exiguidade do prazo de 24
(vinte e quatro) horas uteis para apresentagdo dos documentos
constantes do subitem 13.4, ressalta-se que:

9.4.1. Documentagdo Prévias da Empresa: As licengas em tela
fratam-se de autorizagbes operacionais que a empresa atuante no
ramo de limpeza e conservagao predial deve possuir previamente em
sua estrutura organizacional para desempenhar regularmente suas
atividades no mercado, e ndo de documentos a serem
providenciados/emitidos a partir da homologacgao da licitagéo.

9.4.2. Possibilidade de Prorrogagéo: A propria alinea "a" do subitem
13.4.6 do Edital prevé expressamente a faculdade de prorrogagéo do
prazo estipulado , mediante solicitagdo devidamente fundamentada
da licitante antes do vencimento. Assim, restam sanadas eventuais
dificuldades burocraticas pontuais da licitante classificada em 1° lugar.
9.4.3. Momento da Exigéncia: As referidas licengcas s&o exigidas
exclusivamente do licitante classificado em 1° lugar . Trata-se de
procedimento diferido que justamente simplifica o certame para a
generalidade dos participantes, evitando a imposicdo de custos ou
burocracia desnecessaria aqueles que ndo se sagrarem vencedores.
9.5. Deste modo, preserva-se o principio da igualdade e assegura-se
a ampla disputa, visto que 0s requisitos estabelecidos garantem
unicamente a contratagdo de empresa qualificada para a execugdo

segura do objeto.
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10. Por todo o exposto, ndo vislumbramos, portanto, motivos para
alteragcbes das condigbes editalicias ora publicadas.

IV — DA CONCLUSAO

11. Ex positis, com fulcro na Lei Federal n° 14.133, de 2021 e nas
disposigcbes do Edital de Licitagdo n° 7/2026, a Divisdo de
Suprimentos, opina, s.m.j.:

1. CONHECER da Impugnagédo apresentada pela empresa WWS
SERVICES PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. por ser tempestiva;
2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO , mantendo-se na
totalidade os subitens 13.4.2, 13.4.3 e 13.4.4 do Edital, bem como o
prazo estipulado no subitem 13.4 e as demais condi¢bes estipuladas
no instrumento convocatorio;

3. Pela MANUTENCAO da data de abertura da sessdo publica
ratificada para o dia 19 de agosto de 2026, as 8h30min;

4. Pela publicagéo da presente licitagdo consoante legislagdo vigente.

10. Verifica-se dos autos que a area técnica concluiu pela manutengao na totalidade
os subitens 13.4.2, 13.4.3 e 13.4.4 do Edital, bem como o prazo estipulado no
subitem 13.4 e as demais condi¢bes estipuladas no instrumento convocatério e pela
manutencdo da data de abertura da sessdo publica ratificada para o dia 19 de
agosto de 2026, as 8h30min.

11. A conclusdo técnica merece especial relevancia, ja que o objeto da licitacdo
abrange a disponibilizagdo, manipulacao e aplicagéo de saneantes e domissanitarios
nas dependéncias das Unidades da FUNDHAS e do CEPHAS.

12. Nao é apenas cessao de mao de obra, mas também fornecimento integral dos

iNsUMOos necessarios a execug¢ao dos servigos higiénicos-sanitarios.

13. Como bem observado, o subitem 3.1.12.13 do Termo de Referéncia fixa

expressamente que a Contratada deve respeitar a legislagao vigente no tocante as
9
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atividades desenvolvidas com produtos quimicos controlados e saneantes

domissanitarios.

14. Assim, com a necessidade de utilizagcdo de produtos que exigem controle e
fiscalizagdo por parte dos 6rgdos competentes (ANVISA, Policia Civil e Policia
Federal), o intuito €& de resguardar a integridade fisica dos usuarios, dos
colaboradores e do patriménio publico, além da preservagao do meio ambiente e da

saude publica.

15. Portanto, o licenciamento sanitario / AFE (ANVISA - subitem 13.4.2) garante que
0s saneantes e domissanitarios manuseados, armazenados e empregados na
execugao contratual estejam em estrita conformidade com os padrdes sanitarios
vigentes (Lei Federal n° 6.360/1976), evitando o uso de produtos clandestinos,

toxicos ou nocivos.

16. O mesmo ocorre com as licengas de produtos controlados - Policia Civil e Policia
Federal (subitens 13.4.3 e 13.4.4). A manipulagdo, o0 armazenamento e o transporte
de insumos e reagentes quimicos de uso restrito sujeitam-se ao crivo da Lei Federal
n® 10.357/2001 e do Decreto Federal n° 10.030/2019. A exigéncia visa garantir que
a licitante comprove prévia regularidade operacional perante os 6rgaos de
fiscalizagdo policial, haja vista que a estocagem e aplicagdo desses quimicos

ocorrem sob responsabilidade da empresa contratada.

17. Logo, a exigéncia dos documentos encontra respaldo formal nos arts. 62, IV, e
67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, guardando direta correlagéo e proporcionalidade
com a seguranca das atividades contratadas, sem violar os principios da

competitividade ou do julgamento objetivo.

18. Quanto a alegacdo de exiguidade do prazo de 24 (vinte e quatro) horas uteis
para apresentacao dos documentos constantes do subitem 13.4, acertadamente a
area técnica ressaltou que as licencas em tela tratam-se de autorizagdes
operacionais que a empresa atuante no ramo de limpeza e conservacido predial

deve possuir previamente em sua estrutura organizacional para desempenhar
10
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regularmente suas atividades no mercado, e ndo de documentos a serem

providenciados/emitidos a partir da homologacgao da licitag&o.

19. A propria alinea "a" do subitem 13.4.6 do Edital prevé expressamente a
faculdade de prorrogagao do prazo estipulado , mediante solicitagdo devidamente

fundamentada da licitante antes do vencimento.

20. As referidas licengas sao exigidas exclusivamente do licitante classificado em 1°
lugar . Trata-se de procedimento diferido que justamente simplifica o certame para a
generalidade dos participantes, evitando a imposigcdo de custos ou burocracia

desnecessaria aqueles que nao se sagrarem vencedores.

21. Diante do exposto, verifica-se que houve o respeito ao principio da igualdade e
assegurou-se a ampla disputa, visto que os requisitos estabelecidos garantem
unicamente a contratacdo de empresa qualificada para a execugao segura do

objeto.

22. Diante desse cenario, verifica-se que as conclusdes alcancadas pela area
técnica encontram respaldo nos elementos constantes dos autos, revelando-se
juridicamente razoavel e compativel com os principios que regem as contratacdes
publicas, com a recomendagéo de negar provimento a impugnacgéo interposta pelos

motivos acima aviados.

23. Por derradeiro, registra-se que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica e foi elaborada com fundamento nos elementos constantes dos
autos e nas conclusdes técnicas apresentadas pelos setores competentes, nao
competindo a esta Assessoria Juridica substituir-se a avaliagdo especializada
realizada pela area técnica quanto a regularidade do fornecimento, legitimidade das
licencas, suporte das solucdes contratadas e demais aspectos inerentes a execug¢ao

do objeto.

Il - DA CONCLUSAO:

11
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24. Diante de todo o exposto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e
oportunidade administrativa, que escapam a esfera de atribuicdo desta Assessoria
Juridica, e considerando os elementos constantes dos autos, especialmente as
conclusdes técnicas exaradas pela area demandante e a analise promovida pelo
Pregoeiro, opina-se pelo CONHECIMENTO da impugnacido por preencher os
requisitos legais de admissibilidade previstos no artigo 165, da Lei Federal n°
14.133/2021 e no mérito, opina-se por NEGAR PROVIMENTO, nos termos da

fundamentagéo acima delineada.

25. Cumpre ressaltar que o presente parecer possui carater meramente opinativo,
nao vinculando a decisdao da autoridade competente, a quem incumbe a analise final
dos aspectos de mérito administrativo e a adocdo das providéncias que entender

cabiveis.

26. E o parecer que submeto a apreciagao superior.

Sao José dos Campos, 06 de agosto de 2026.

ALEXANDRE DE Assinado de forma digital por
ALEXANDRE DE OLIVEIRA
OLIVEIRA CAMPOS:13846467871

CAMPQOS:13846467871 Dados: 2026.08.06 14:25:09 -03'00"

Alexandre de Oliveira Campos

Diretor
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