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Processo n° SEDEC-PRO-2025/01448 SPA n° 2025-00002828

Interessado(s) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso - SEDEC
Assunto(s) Inexigibilidade - Art. 74, 1 da Lei 14.133/21

Data Cuiaba/MT, 31 de julho de 2025.

Procurador(a) Fernanda Leite Allegrini

1. RELATORIO

PARECER N° 1.704/SGAC/PGE/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
EVENTO MEETING BRASIL 2025. ART. 74, 1. LEI N°. 14.133/2021.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Trata-se de processo administrativo desta Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des

e Contratos para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de contratacio direta, por

inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,

para “Contratagdo de empresa para participa¢do em Rodadas de negdcios internacionais para

promogdo e divulgacdo do Estado de Mato Grosso como destino turistico em cinco paises: Paraguai,

Uruguai, Chile, Argentina e Colombia no evento MEETING BRASIL LATIN AMERICA 2025 que

ocorrerd no periodo de 04 a 13 de agosto de 2025 para atender a necessidade da Secretaria de Estado
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de Desenvolvimento Econémico — SEDEC”, junto a empresa J Pasquini Organizagdo e Promocgao de

Eventos Ltda.

O valor da pretensa contratagdo ¢ de R$248.000,00 (duzentos e quarenta e oito

mil reais).
Constam dos autos:

CIN°01867/2025/SPPT/SEDEC (fls. 02/03);
Comprovante de cadastro no SIAG (fl. 04);
Documento de formalizag¢do de demanda (fls. 05/07);
Justificativa de ausencia do ETP (fl. 08);
Termo de referéncia com Mapa comparativo de pregos anexo (fls. 09/35);
Proposta comercial (fls. 36/55);
Declaragdo de exclusividade (fl. 56);
Documentagao de habilitagao juridica (fls. 57/113);
Pedido de empenho (fls. 117);
Parecer orcamentario financeiro (fls. 118/119);
Declaracdo de disponibilidade financeira e autorizagao (fl. 120);
Documentagdo de habilitagao juridica (fls. 121/129);
. Check list de habilitagao (fl. 130);
Manifestagdo técnica - Setor de aquisigdes (fls. 131/133);
Check list de conformidade (fl. 134);
Minuta de ordem de execugéo de servigos (fls. 135/147);
Check list de conformidade (fls. 151/153);
Encaminhamento a PGE (fls. 154).
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E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido

estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo
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de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores que sdo presumidamente
legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da especializagdo e da segregacdo de

fungdes regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem

de discricionariedade definida pela lei.
2.2. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme relatado, constata-se que o 6rgao demandante objetiva a contratagao
de empresa mediante inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de contratacio direta nos
moldes previstos na Nova Lei de Licitacoes, Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para

participagdo no Meeting Brasil 2025, evento internacional na modalidade rodada de negdcios.

O art. 37, inciso XXI da Carta Magna, estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico, porém, o proprio

dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, como se depreende abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tem-se, portanto, que licitar ¢ a regra nas contratacdes da administragdo
publica, de modo que afastar essa imposic¢éo para trilhar o caminho da excegdo de uma contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo deve o caso encerrar situagdo em que se demonstra a impossibilidade de

disputa.

A principal distingdo entre dispensa e inexigibilidade ¢ que no primeiro caso,
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apesar de possivel competi¢do entre potenciais fornecedores, o legislador elenca situagdes em que o

administrador estaria autorizado a promover a contratagdo direta, dada a necessidade de resolver

confronto entre principios fundamentais agasalhados pela Constituigdo da Republica, buscando o

atendimento do interesse publico. Tem-se, entdo, que o rol das hipoteses de dispensa de licitagdo €

exaustivo.

Ja a inexigibilidade trata do reconhecimento de que ¢ inviavel a competi¢do

entre ofertantes, seja por motivos de fato, seja por motivos de direito, de modo que o rol previsto no

artigo 74 da Lei n°® 14.133/21 é exemplificativo.

de Mello:

Sobre o tema, vale langar mao da ligdo doutrinaria de Celso Anténio Bandeira

VI. O objeto licitavel, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo:

22. Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma
vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial, entre ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade l6gica deste certame, por falta de seus “pressupostos 16gicos”, em
duas hipéteses:

a) quando o objeto pretendido ¢ singular, sem equivalente perfeito. Neste caso, por auséncia de
outros projetos que atendam a pretensdo administrativa, resultara unidade de ofertantes, pois,
como € dbvio, so6 que dispde dele podera oferece-lo;

b) quando s6 ha um ofertante, embora existam varios objetos de perfeita equivaléncia,
todos entretanto, disponiveis por um unico sujeito.

Esta ultima hipdtese corresponde ao que, em nossa legislagiio, se denomina produtor ou
fornecedor exclusivo.

23. Em rigor, nos dois casos cogitados ndo haveria como falar em “dispensa” de licitagdo, pois
s6 se pode dispensar alguém de um dever possivel. Ora, em ambas as situagdes descritas a
licitagdo seria inconcebivel. Por isso a legislagdo optou por denomina-las como casos de
“inexigibilidade de licitagdo”, expressao, alids, que também nao ¢ feliz.

S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais.
Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a Administragdo almeja.

MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 35%ed. rev. E atual. até a
Emenda Constitucional n. 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021, Sdo Paulo:
Malheiros, 2021, p. 447.

Tem-se, assim, que a Lei n® 14.133/2021 elencou hipoteses de inexigibilidade

usuais, disciplinando critérios ¢ 0 modo como o agente administrativo deve proceder em relagéo a elas,

sem pretender exaurir o rol. Nesse sentido, o artigo 74 do referido estatuto legal prevé:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que
s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

Observa-se que a primeira hipétese de inexigibilidade prevista pelo legislador
refere-se a contratagdo de bens ou servigos que somente podem ser fornecidos ou prestados por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. Trata-se, portanto, de situagdes em que apenas
uma pessoa detém, de forma exclusiva, os meios para atender a demanda da Administra¢do Publica, o
que torna inviavel a competicdo. Nesses casos, a celebragdo do contrato administrativo deve ocorrer

diretamente com esse unico fornecedor, por meio do instituto da inexigibilidade de licitagdo.

Necessario registrar que o inciso I do artigo 74 da Lei n® 14.133/21, assim como
o inciso I do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, veiculam, de forma geral, hipoteses de inexigibilidade
parecidas, sendo que a redagdo do inciso I do artigo 74 da nova lei resolveu discussdo antiga ao
expressamente prever que inexigibilidade também incide sobre a contratagdo de servicos, ndo se

limitando a aquisi¢do de objetos.

Nesse sentido, tem-se que a aquisicdo de materiais, equipamentos ou servigos
que somente possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

podera ser realizada por inexigibilidade de licitacdo desde que preencha especialmente os requisitos do
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§ 1° do art.74:

Art. 74 (...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar
a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto &
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Nestes termos, ¢ imprescindivel que a Administragdo demonstre de forma
inequivoca essa inviabilidade de competi¢do, por meio de documentagdo idonea, como atestado ou
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou equivalente. Assim, é necessario que os autos
sejam devidamente instruidos com justificativa técnica robusta e elementos comprobatorios da

exclusividade do fornecedor.

2.3 JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU
EXECUTANTE

De acordo com o documento de formalizagdo de demanda (fls. 05/07) e o termo
de referéncia (fls. 09/35), constata-se que a SEDEC objetiva a contratacdo de empresa para participagdo

no Meeting Brasil 2025, um evento internacional na modalidade rodada de negodcios.

Conforme fundamentacdo, a participacdo no evento tem o fito de promover o
Estado de Mato Grosso como destino turistico conforme o Planejamento Estratégico de 2025 e, ainda o
fato de que “as estratégias de marketing e publicidade turistica podem ser ferramentas institucionais
utilizadas pela administragdao publica para fomentar as politicas publicas de sua competéncia, com o
objetivo de promover o Estado nos principais mercados emissores de turistas regionais, nacionais e
internacionais, visando o aumento do fluxo turistico e consolidar a imagem do Estado como destino

seguro e diversificado”, de acordo com o disposto no topico 3.2 do Termo de Referéncia (fl. 11).
Assim sendo, destaca-se:

3.11. Importante ressaltar que a demanda pretendida esta prevista no Plano de Trabalho Anual —
PTA 2025, na agéo 2011 — Promogéo dos destinos turisticos de Mato Grosso ¢ no PCA 2025,
pagina 17, “Contratacdo de empresa especializada para participagdo do Meeting Brasil”. A
previsdo consta valor abaixo dessa contratagdo pois foi baseada na proposta de 2024. Este ano a
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proposta ¢ mais ampla, com capacitagdo master ¢ uma rodada de negdcios a mais, conforme
anexo.

Ainda no Termo de Referéncia, em seu item 4 - Descrigdo Global da Solugéo, é

pertinente trazer a baila:

Termo de Referéncia:

4.6. O evento ja se firmou no mercado de rodada de negdcios de turismo na América do Sul,
tornandose um evento com inameras oportunidades para profissionais de turismo fortalecerem
seu relacionamento com outros profissionais de paises vizinhos.

4.7. O Governo de Mato Grosso participou do evento em 2024, e teve a participagdo de 8
destinos, redes hoteleiras, companhias aéreas e Embratur. Todos os participantes tiveram a
oportunidade de fazer capacitagdo para mais de 400 profissionais do trade turistico local e mais
de 1.200 atendimentos nas rodadas de negocios.

No que tange a escolha do fornecedor ¢ oportuno apontar o subitem 5.3 do

5.3. Tal fato se comprova através da Declaragdo de Exclusividade emitida a favor de J.
PASQUINI ORGANIZACAO E PROMOCAO E EVENTOS EIRELI - ME, com o nome
fantasia EXPAN+INTELIGENCIA EM TURISMO, estabelecida na Rua 1.528, 145 — Conj. 401
da Cidade de Balneario Camborit — SC, inscrita no CNPJ sob o n° 27.063.418/0001-02, inica
instituigdo responsavel pela comercializagdo, organizagdo e realizagdo do evento,
caracterizando assim como inexigibilidade de licitagdo por meio do cumprimento dos requisitos
para demonstragdo de exclusividade na organizagio, com base no art. 74, I, da Lei 14.133/21.

A fim de corroborar com as informagdes prestadas, foi juntada aos autos

Declaragio de Exclusividade emitida pela Associagio BALNEARIO CAMBORIU COM VIDA
CONVENTION & VISITORS BUREAU, constante a fl. 56:
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DECLARACAO

O BALNEARIO CAMBORIU COM VIDA CONVENTION & VISITORS
BUREAU, com sede na Rua 3.150, n°® 3.160 - Bairro Centro na cidade de Balneéario
Camborid, inscrita no CNPJ de n® 04.994.164/0001-32, DECLARA, a quem
interessar possa que a Empresa J PASQUINI ORGANIZAGAO E PROMOGAO DE
EVENTOS LTDA, que tem como nome fantasia: EXPAN + INTELIGENCIA EM
TURISMO inscrita no CNPJ de n.” 27.063.418/0001-02, com sede na Rua 1.528,
145 - Conj. 401 da cidade de Balneério Camboril / SC, que tem como Unico
proprietario, Sr. Jair Vanderlei Pasquini, inscrito no CPF n® £§95.385.309-34 é a
unica empresa responsavel por todos os poderes em representar, promover,
comercializar e organizar o evento MEETING BRASIL LATIN AMERICA 2025,
incluso acdes de capacitagdo, reunides de reconhecimento de produto,
rodada de negdcios e acdo de merchandising que se realizara no formato
presencial nas cidades de Assungdo/Paraguai, Montevideo/Uruguai,
Santiago/Chile, Cordoba/Argentina e Bogota/Colombia, no periodo de 04 de
agosto a 13 de agosto de 2025.

Por ser verdade, assino o presente documento.

Balneario Camborit SC, 12 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por

BALNEARIO CAMBORIU  gaLNEARIO CAMBORIU COM
COM VIDA CONVENTION E VIDA CONVENTION E

VISITORS:04994164000132 VISITORS:04994164000132
Dados: 2024.11.26 18:09:42 -03'00'

Andrezza Maciel Negrini
CPF: 938.274.909-87
Presidente Balneario Camboriti Convention & Visitors Bureau

Ressalte-se que o BC Convention trata-se de institui¢do privada, sem fins
lucrativos, voltada ao apoio a captacido de eventos e a promocao de Balneario Camboriu como

destino turistico de negodcios e eventos ao longo de todo o ano.

Contudo, verifica-se que a referida associacio possui, entre seus
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associados, a propria empresa interessada na contratagio, o que, ao menos em tese, pode
comprometer a impessoalidade e a credibilidade da declaracio apresentada. Diante disso,
impde-se o aperfeicoamento da instrucio processual, recomendando-se que seja demonstrado, de
forma clara e objetiva, que o evento em questio — inclusive em suas edicdes anteriores — foi

organizado exclusivamente pela empresa a ser contratada, com respaldo técnico comprovado.

Ademais, é pertinente que se juntem aos autos documentos emitidos por
outros entes publicos que tenham realizado contratagdes similares com a referida empresa, nos
mesmos termos ora propostos, como forma de fortalecer a credibilidade das alegacdes e
comprovar a exclusividade técnica da contratada. Tais elementos sio essenciais para justificar, de
o

modo robusto, a inexigibilidade de licitacdo invocada, conforme exige o art. 74, §1°, da Lei n

14.133/2021.

A inexigibilidade constitui exceciio a regra da obrigatoriedade de licitacio,
motivo pelo qual incumbe ao gestor publico demonstrar, da forma mais completa e

fundamentada possivel, a legitimidade de sua escolha.

Dessa forma, recomenda-se que os autos sejam instruidos com documentos
ou propostas que evidenciem que a participacio no evento estid, de fato, condicionada a

contrata¢iio da empresa indicada.

Entende-se, ainda, que a declaraciio de exclusividade apresentada deve ser
corroborada com elementos adicionais, como documentos que facam referéncia a outras
empresas ou 6rgios contratantes, de modo a contextualizar a atuacdo da contratada e reforcar a

veracidade das informacdes prestadas.

Ademais, observa-se que, at¢é o momento, nio foi juntado aos autos
atestado de capacidade técnica emitido por entidade externa e idonea que comprove, de forma

objetiva, a estrutura, a experiéncia e a aptidio da empresa para a execucdo do objeto proposto.

Considerando tratar-se de contratacio direta fundada na alegacio de exclusividade, ¢é
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recomendavel que a Administracio complemente a instruciio processual com documentos que
atestem a qualificacio técnica da contratada, demonstrando, de maneira inequivoca, sua

capacidade operacional e a seguranca na entrega do objeto pactuado.

Dessa forma, recomenda-se que seja providenciado atestado de capacidade
técnica expedido por instituicio publica ou privada reconhecida, que comprove que a empresa
dispoe de estrutura organizacional, fisica e operacional compativel com as exigéncias do contrato.
Tal medida contribui para reforcar a seguranca juridica da contratacio direta, evidenciando que
a fornecedora possui plenas condi¢oes de executar os servicos contratades com qualidade,

eficiéncia e dentro dos prazos estabelecidos.

Outrossim, recomenda-se a juntada de documentacio que evidencie os
beneficios concretos gerados a unidade consulente em edigées anteriores do evento, especialmente
relatorios técnicos, registros de participacio institucional, materiais de divulgacdo, midias,
termos de cooperacio, prestacdo de contas ou qualquer outro documento oficial que comprove os
resultados obtidos. Tal medida contribui para demonstrar a relevincia da acio para o interesse
publico, a compatibilidade da proposta com os objetivos institucionais e a razoabilidade da

continuidade do ajuste, conferindo maior seguranca e legitimidade a contratacio ora em analise.

Por fim, é imperioso ressaltar que em caso de organizagdo por mais de uma
entidade ¢ imprescindivel que todas assinem a declaracdo de exclusividade, através de seus
representantes legais. Os documentos devem vir acompanhados de termo de posse dos dirigentes, a

fim de comprovar a veracidade das declaragdes.

2.4 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

Ainda que se reconhega tratar-se de hipotese de inexigibilidade de licitacdo, é

necessaria a formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais

impostos a Administragdo Publica.
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Neste contexto, o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos

que devem instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O Decreto Estadual n°® 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os

documentos que devem instruir o procedimento de contratagao direta, sendo aqueles listados nos

artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens
moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

1I - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢ao da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
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hipotese de parecer referencial;
XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for
0 caso.

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste
Decreto, ¢ com 0s seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

1I - raz@o de escolha do contratado;

I - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessarias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em site ou
sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos
V, VI, IX e XIII do art. 66, e, no inciso III do art.148, ambos do Decreto Estadual n® 1.525/2022, serdo

abordados em topicos especificos.

Verifica-se que o inciso I foi devidamente atendido, visto que o documento de
formalizacdo de demanda — DFD e termo de referéncia — TR foram acostados, respectivamente as

fls. 05/07 e 09/35, com a justificativa da contratagdo a qual ja foi analisada no topico anterior.

Registra-se que o estudo técnico e matriz de alocagdo de riscos foram
dispensados nesta contratagdo nos termos dos art. 72, I da Lei 14.133/2021 e art. 328, §2° do Decreto

Estadual, conforme apresentacdo de justificativa para auséncia a fl. 8.

Prosseguindo na analise do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a
autorizacido para abertura do procedimento (inciso II) estd presente a fl. 120 e o registro do

processo no SIAG (inciso III) consta as fls. 04.

Em respeito ao inciso IV - parecer técnico e setorial , foi juntada Manifestagao
técnica do Setor de aquisigdes (fls. 131/133), que atestou o atendimento de todos os requisitos legais

exigidos a contratagdo.

Ja o checklist de conformidade (inciso XI) foi colacionado as fl. 134. Os

incisos VII, VIII e X ndo tém aplicagdo no caso em questdo, portanto, dispensa-se aprecia¢ao.
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O parecer da Procuradoria Geral do Estado (inciso XII), por sua vez, ¢ feito

nesta oportunidade.

Por fim, quanto a justificativa da contratacido direta (art. 148, I) ¢ a escolha

da contratada (art. 148, I1), faz-se referéncia aos apontamentos do topico 2.2 deste opinativo.
2.5 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao prego de referéncia (inciso V), destaca-se que as contratagdes
publicas decorrentes de procedimento licitatorio ou de contratacdo direta devem ser precedidas de
estimativa de custos, a fim de se viabilizar um parametro apto a aferir a adequacgdo dos pregos a serem

praticados pela Administracdo em vista dos valores de mercado.

Sobre a justificativa do preco, o Decreto Estadual n® 1.525/2022, estabelece
definigdes, critérios e parametros para a realizagdo da pesquisa de precos, a fim de determinar o valor

estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacgo:

Art. 48. A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de precos, elaborado
pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

1 - descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definigédo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos utilizados e
indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se aplicavel;
VI - indicagdo do valor estimado, memoria de céalculo e documentos que lhe ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com fornecedores;
VIII - data, identificagao e assinatura do servidor responsavel.

Ainda, ao tratar acerca dos pardmetros para a pesquisa de precos, assim

determina o Decreto n® 1.525/2022:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a locag@o de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizagdo
dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em saude, Sistema Radar
do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do
de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que
as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste artigo.

§ 2° Se ndo for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou II do caput deste
artigo, devera haver justificativa nos autos do processo de contratagdo. (Nova redagio dada

pelo Dec. 779/2024)

§ 2°-A Exclusivamente nos casos de aquisi¢des de medicamentos e produtos para a satde, nas
atividades ordindrias da Secretaria de Estado de Satide ou para o cumprimento de decisdes
judiciais, admite-se a utilizagéo isolada ou cumulativa: (Acrescentado pelo Dec. 1.376/2025)

1 - do Banco de Pregos em Saude, previsto no inciso I do caput deste artigo;

II - de tabela de referéncia aprovada por ato do Secretario de Estado de Satde, prevista no
inciso IIT do caput deste artigo.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do pardmetro definido no
inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa quanto a ndo utilizagao
de nenhum dos demais parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV do
caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

IT - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderego fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

¢) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com vistas a melhor
caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagéio de fornecedores
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que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o
inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do prazo
estipulado no inciso IV do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagio de pregos correspondente.

§ 6° Considera-se observado o indice de atualizagdo descrito no inciso IT do caput deste artigo
pela utilizagdo do valor contratual original, quando a licitagdo tiver ocorrido ha menos de 12
(doze) meses, ou quando for utilizado o valor fixado no wltimo apostilamento. (Acrescentado
pelo Dec. 216/2023)

No tocante as fontes de pesquisas, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 traz as

regras de prego especificas aplicaveis as contratagdes diretas em seus arts. 51 e 52:

Art. 51 Nas contratagdes diretas, devera ser observado o disposto na segdo anterior, quando
cabivel.

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida na segdo anterior, a justificativa de pregos se dara mediante comprovagao
dos pregos praticados pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, piblicos
ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no
periodo de at¢ 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo
devidamente justificado.

Paragrafo unico Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata este artigo podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo demonstragdo de que as
especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.

Neste mesmo sentido, dispde o artigo 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.(...)
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O § 4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21 incorporou uma solugdo difundida na
jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovacdo da regularidade do preco praticado pelo
particular em contratagdes diretas em que ndo ¢ possivel uma disputa. Trata-se de exigir que o proprio
contratado evidencie que a estimativa seja compativel com aquele por ele mesmo adotado em
contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente documentadas. Referida
situag@o culminou na expedi¢do, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Orientagdo Normativa n°

17/2009, com a seguinte redagao:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes piblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Assim, nos casos em que se verifica ser inexigivel a licitacdo, situacio em
que nio ha maneira de ser realizar uma ampla pesquisa de preco, ¢ necessiria a demonstracio
dos pregos praticados pela empresa com outros 6rgios da Administragio Publica ou entidades
privadas para o objeto ora demandado, apresentando-se notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos
equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por

outro meio idoneo devidamente justificado, conforme artigo 52 do Decreto n° 1.525/2022.

Dessa forma, ¢ necessario observar que mesmo nas contratagdes onde a
licitagdo ¢ afastada, é necessaria a observancia do principio constitucional da economicidade (art. 70,
caput, da Constituicdo Federal), devendo a Administragdo empreender esforgos para contratar nessas

condigdes.

Consta no Termo de Referéncia o Mapa Comparativo de Pregos (fls. 33/34), no
qual se informa que “a andlise dos precos serd limitada a comparag¢do do preco de 4 diferentes
entidades/orgados, incluindo Mato Grosso, sendo propostas com orgamentos similares enviados pela

proponente, junto com o comprovante de veracidade da proposta, considerando que essas contratagdes

sdo semelhantes de objetos de mesma natureza”.
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No entanto, a luz do disposto no art. 52 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 e no
art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, observa-se que a simples apresentacdo de propostas comerciais
acompanhadas de declaragdes de veracidade ndo ¢ suficiente para subsidiar, de forma adequada, a
justificativa de pregos em contratagdes diretas por inexigibilidade. A instrugfo processual devera ser
necessariamente complementada com a juntada de notas fiscais efetivamente emitidas para
outros contratantes — publicos ou privados —, relativas a objetos da mesma natureza, emitidas
no periodo de até um ano anterior a data da pesquisa ou da contratacdo. Essa exigéncia visa

garantir a efetiva compatibilidade dos valores com os pre¢os praticados no mercado.

Adicionalmente, recomenda-se, como medida de refor¢o a consisténcia e a
seguranca juridica da contratacio, a apresentacio de notas fiscais referentes a edi¢ées anteriores
do mesmo evento, com o objetivo de verificar a coeréncia histérica dos valores praticados e aferir

a plausibilidade do montante ora pretendido.

Sem a comprovacido de precos, nido € possivel demonstrar que a
contratacio atende ao interesse publico e aos primados de economicidade, eficiéncia e seleciao de

proposta mais vantajosa a Administracio.

Verifica-se que os autos niio estio instruidos com a anilise critica

obrigatéria de que trata o art. 50 do Decreto Estadual 1525/2022.

Assim, é indispensavel que servidor diverso do responsavel pela elaborac¢io
do mapa realize anilise critica independente, certificando a compatibilidade entre o objeto

orc¢ado e o objeto a ser contratado, bem como a razoabilidade dos pregos apresentados.

Vale ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de
orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisigdes nao

vantajosas (art. 49 do Decreto 1.525/2022 e art. 6°, § 3° do Decreto n. 1.126/2021).
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Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area

técnica quanto a vantajosidade da contratag@o.
2.6 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para
os casos de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado

(art. 17).

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagdo de
recursos que suportem o futuro pagamento, quando da instru¢do do processo de contratacdo direta.
Veja:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

Verifica-se a indica¢do da dotagdo orgamentaria no Termo de Referéncia as fls.

11-22 (item 14), vejamos:

18. ADEQUACAO ORCAMENTARIA 18.1.
A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagao:
18.1.1. Unidade Orgamentaria: 17.101
18.1.2. Agdio (PAOE): 2011
18.1.3. Categoria/Grupo de despesa: 3390
18.1.4. Fonte de despesa: 1.759.0000
18.1.5. Elemento de Despesa: 3900

Em acréscimo, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
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de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna deve conter, ainda: (a) uma
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e (b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢amentarias (LRF, art. 16).

Nesta trilha, devera constar, no processo, declaracio do 6rgio competente,
aduzindo se a despesa a ser executada se enquadra nas situacdes descritas, a exigir, ou nio, tais
atestados de adequaciio orcamentaria. Ao que se denota, a declaragdo encontra-se acostada as fls,
118/119 sob o Parecer n® 00115/2025/GOR/SEDEC.

Observa-se, ainda, que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengao
ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente autorizagao
pelo ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos or¢camentarios suficientes

para a contratagdo do objeto.

Em atendimento as prescri¢des legais, foi realizada a juntada de Pedido de
Empenho n° 17101.0001.25.000879-7, no valor total da pretensa contratagdo: R$248.000,00 (duzentos

e quarenta e oito mil reais) a fl. 117.
2.7 DO CONDES E DA AUTORIZACAO PREVIA OU DEVER DE INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo e a assungdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art.

1°, ou dever de informagao ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por oOrgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II - as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da sua
modalidade;

111 - a contratacéo por dispensa ou inexigibilidade de licitag¢io;

IV - as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
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V - (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII - as contratagdes temporarias;

VIII - as terceirizagdes de mao de obra;

IX - os oOrgaos e entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02 de junho de 2010, n° 151,
de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n° 676, de 13 de setembro de 2011
e n°® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagio dada pelo Dec. 1.206/17)

X - qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.

XI - a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de servigos e
fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que foram celebrados.
(Acrescentado pelo Dec. 1.511/12)

Entretanto, a Resolugdo n°® 01/2022, do orgdo, trouxe novas disposi¢des no

tocante as contratagdes e obrigacdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Estado — CONDES:

I- as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente de sua modalidade; ou
inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situa¢des constantes do Decreto
Estadual n° 1.047, de 28 de margo de 2012; (...)

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungdo de obrigagdes
ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizagdo dos gastos do 6rgdo ou entidade,
podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes ¢ determinar medidas de
racionalizagdo de despesas.

Assim sendo, considerando que a pretensa inexigibilidade de contratagao ¢ de

valor inferior ao limite estipulado no art. 2°, I, Resolugdo n® 01/2022, dispensada a remessa dos autos

a0 CONDES para fins de autorizaggo.

Destaco, porém, que conforme art. 3° da Resolugdo n. 01/2022 — CONDES, o

contrato a ser formalizado deve ser informado ao CONDES, em relatdrio de assungdo de obrigagdo a

ser apresentado quinzenalmente, que avaliara a evolug@o e a racionalizagdo dos gastos do 6rgdo ou

entidade, podendo avocar processos para deliberacdo, solicitar informacdes e determinar medidas de

racionalizagdo de despesas.
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2.8 DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

O artigo 72, V da Lei n° 14.133/2021 exige que a contratada preencha os

requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimos necessarios a contratagao.

Desta feita, o art. 62 e seguintes trata especificamente sobre a habilitagdo das

empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

1I - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nessa linha, o art. 138 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022 elenca os

documentos de habilitagdo a serem apresentados:

Art. 138 Nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
salvo quando houver justificativa em contrario, serdo exigidos apenas os seguintes documentos
para fins de habilitagdo:

I - contrato ou estatuto social atualizado;

II - documento de identidade do socio administrador e procurador, se houver, com a procura¢ao
respectiva;

III - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administra¢ao
Publica através de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da
Controladoria Geral da Unido.

Conforme licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser

exigido para demonstrar a habilitacdo e a qualificagdo do futuro contratado deve ser definida a partir de

trés balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a habilitagdo ¢ a
qualificagdo minima indispensavel a execug¢do do objeto do futuro contratado; a defini¢do do
minimo visa precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do contratado,
acelerar a contratagdo;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos
orgdos da Administragdo Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas, abre-se espago a
fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso em seus
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custos; a desburocratizagdo ¢ dever de todos e o Poder Publico deve ser exemplo de
cumprimento da legalidade;

¢) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na receita federal, CNPJ ou
CPF, a habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social,
devem ser exigidos em todas as contratagdes; demonstrativos contabeis e garantias, somente
nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se os pregos praticados
ndo estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao futuro
contratado’.

Da analise dos autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos:

Documentagdo comprobatoria de vinculo associativo (fls. 57/69);

Ato constitutivo de empresa individual (fls. 75/76);

Comprovante de cadastro de CNPJ (fl. 77);

Comprovante de enderego (fl. 78);

Documento pessoal representante da empresa (fls. 79/81);

Balango patrimonial (fls. 82/90);

Declaragdes (fls. 91/98);

Certidao negativa de débitos trabalhistas (fl. 98);

Certidao negativa de débitos - Prefeitura Balneario Camborit (fl. 99);

Certidao negativa de débitos estaduais - SEFAZ-SC (fls. 100, 126);

Certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade (fl.

101);

. Certiddo negativa de consulta consolidada de pessoa juridica e fisica -
TCU (fls. 102, 110, 112, 128);

m. Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da unido (fl. 103);

n. Certidao negativa de recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia - TJSC

(fl. 104);

Certidao negativa de licitantes inidoneos - TCU (fl. 105);

Certidao negativa de restrigdes - TCE-MT (fls. 106/107, 129);

Certidao negativa de contas julgadas irregulares - TCU (fls. 108/109);

Certidao negativa de inclusdo no cadastro de empresas inidoneas e

suspensas - CGE-MT (fl. 111, 123);

s. Certificado de regularidade de FGTS (fls. 113, 127);

t. Certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributarios e ndo

tributarios estaduais geridos pela PGE e pela SEFAZ-MT (fl. 121);
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u. Certiddo negativa correcional - Entes privados - CGU (fl. 122);

v. Busca negativa no site da SEPLAG - Fornecedores sancionados (fls.
124/125).

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o teor dos

documentos de habilitacdo, sua veracidade e adequacdo aos termos da lei, devendo atestar que o

contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo exigidos.

Recomenda-se a juntada das certiddes ausentes e vencidas, conforme

demonstrado acima, e que na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as validades de todas as

certiddes, pois ha certiddes vencidas e possibilidade de outras vencerem ao longo deste procedimento.

2.9 DA SUBSTITUICAO DE CONTRATO POR ORDEM DE SERVICO

Especificamente em relagdo a minuta, deve-se observancia aos termos dos arts.

92 ¢ 95 da Lein® 14.133/2021, a saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
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multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

()

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Por sua vez, dispde o art. 241 do Decreto estadual n® 1.525/22, que regulamenta

anova lei de licitagdes n° 14.133/21:

Art. 241. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que o 6rgao
ou entidade podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - contratagdes cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de licitagdo em razao de valor;
II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor;

IIl - contratagdo de servigos para execucdo imediata e integral dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° Considera-se entrega ou execucdo imediata aquela com prazo de conclusiio de até 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da respectiva ordem de servi¢o ou fornecimento.

§ 2° As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021.
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No presente caso, depreende-se do Termo de Referéncia, que a Administragdo

optou pela substituicdo do Instrumento de Contrato pela Ordem de Servigos apresentada nas fls.

135/147, conforme o inciso 11 do artigo 95 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ressalta-se, que devera contar as especificagdes minimas de acordo com o

estabelecido na leitura do artigo acima, além de sua vinculagdo expressa ao Termo de Referéncia, e

ainda, o extrato do contrato ou ordem de servico deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico

no site oficial da consulente.

2.10 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

Nesse particular, necessario pontuar que a nova Lei de Licitagdes trouxe a

obrigatoriedade de divulgagdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNPC), como condigdo

para eficacia dos contratos e aditivos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficcia a partir de sua assinatura e
deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias tteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos ¢ 0s pregos unitarios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apoés a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Em seu art. 174, I, o novel diploma dispde que o PNPC ¢ destinado a

"divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei".

Ademais, nos termos do art. 297 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, com

redagdo dada pelo Decreto n® 216/2023, a Administragio devera publicar, no Diario Oficial do
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Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo, obrigatoriamente, a descricdo do objeto, o
valor contratado, as partes contratantes, o nimero do processo administrativo e o prazo para
execuciio, se houver, respeitados os prazos estabelecidos no art. 296 do mesmo diploma normativo

(dez dias uteis para contratacio direta).

Logo, recomenda-se que sejam observadas as exigéncias contidas na legislagao

vigente quanto a publicagdo dos atos no PNPC, e nos outros meios de divulgagao oficial (DOE).
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa J. Pasquini Organizagéo ¢ Promogdo de Eventos Eireli-ME, a
fim de possibilitar a participagdo da SEDEC no evento MEETING BRASIL LATIN AMERICA 2025,
observados os elementos indicados no corpo do parecer e desde que adotadas as seguintes

providéncias:

a) Aperfeicoamento da instru¢do processual, a fim de comprovar, de forma
cabal, que a empresa ¢ Unica e exclusiva detentora dos direitos de
comercializa¢do do evento, na forma descrita no topico 2.3;

b) Complementar os autos com dados que evidenciem os beneficios
concretos gerados a unidade consulente em edigdes anteriores do evento;

c) Apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por entidade
idonea, que comprove a estrutura e a aptiddo da empresa para execugao
do objeto, de modo a reforgar a seguranca juridica da contratagao direta e
demonstrar a capacidade operacional da contratada;

d) Comprovagdo da compatibilidade de precos mediante apresentacdo dos
documentos previstos no art. 52 do Decreto n® 1.525/2022, tais como
notas fiscais, contratos, empenhos ou documentos equivalentes, inclusive
de edigdes anteriores, nos termos da fundamentagéo;

e) Juntada dos documentos de habilitacdo ausentes e renovagdo dos
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vencidos, conforme item 2.8 deste parecer;
f) Informagdo ao CONDES;
g) Observadas as exigéncias contidas na vigente quanto a publicagdo dos

atos no PNPC e no Diario Oficial do Estado.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

(assinado digitalmente)
Fernanda Leite Allegrini

Procuradora do Estado de Mato Grosso
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Processo n° SEDEC-PR0O-2025/01448 / SPA n° 2025-00002828
Interessado(s) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico de Mato Grosso -
SEDEC ()
Assunto(s) Inexigibilidade
DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01704/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Fernanda
Leite Allegrini, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Quinta, 31 de julho de 2025

Waldemar Pinheiro dos Santos

Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos
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