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TERMO DE REFERENCIA
I - INFORMACOES PRIMARIAS SOBRE A DESPESA

1 - Orgiio: Secretaria de 2 - Termo De Referéncia/Projeto Basico: ()

Estado de Aquisicdo (x) Contratagdo de Servigos

Desenvolvimento

Econdmico — SEDEC/MT

3 — Niamero da Unidade 4 — Descri¢iio de Categoria de Investimento: Investimentos
Orcamentaria:

) Obras e Infra-estrutura

17.101 ) Investimentos em TI (Tecnologia da Informagao)
: ) Equipamentos de Apoio (demais investimentos)
[Custeio

x) Capacita¢ao

) Equipamento de Apoio (

Equipamento de TI .

) Consultoria/Auditoria/Assessoria

x) Despesas de Custeio () Bens de Consumo

5 — Unidades Administrativas Solicitantes: GABINETE DO SECRETARIO, SECRETARIA|
ADJUNTA DE MINERACAO E UNIDADE SETORIAL DA PGE.

I - FUNDAMENTACAO MINIMA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS

Considerando que a contratagdo visa a participagdo de servidores publicos em curso
de Mestrado Profissional em Administragdo Publica, ofertado por institui¢do reconhecida pela
exceléncia académica e com notdria especializagdo no tema, observa-se que o objeto apresenta-se
com escopo claro, contetido programatico previamente definido e forma de execugdo padronizada,
nao havendo complexidade técnica ou operacional que justifique a elabora¢do de Estudo Técnico

Preliminar.

Ademais, o modo de fornecimento do objeto — prestagdo educacional com carga
horaria, metodologia, corpo docente ¢ cronograma previamente estruturados — permite afastar a
necessidade de elaboragdo do ETP e da analise de risco contratual, uma vez que os riscos sdo
minimos e intrinsecos a natureza do servigo, ja mitigados pela reputagdo e especializagdo da

contratada.

Diante disso, justifica-se a dispensa do Estudo Técnico Preliminar com
fundamento no art. 38, inciso II, alinea “a”, do Decreto Estadual n° 1.525/2022, considerando a
simplicidade e previsibilidade da execugdo contratual, nos termos descritos na formalizagdo da

demanda.
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1. OBJETO SINTETICO

Constitui objeto deste Termo de Referéncia a contratagdo direta do Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP, pessoa juridica de direito privado, com notdria
especializagdo na area de Administragdo Publica , inscrita no CNPJ n° 02.474.172/0001-22, para a
oferta de curso de Mestrado Profissional em Administragio Piblica — Turma 2.2025, voltado a
capacitagdo de 02 (duas) vagas para servidores da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico de Mato Grosso - SEDEC, conforme proposta apresentada ¢ Edital de Selegdo 2.2025

da instituigdo.

Nos termos do art. 42, inciso I, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, declara-se que o objeto desta
contratagdo possui natureza comum, uma vez que apresenta padrdes objetivos de desempenho e
qualidade, podendo ser descrito de forma clara e suficiente no Termo de Referéncia, conforme

requisitos previamente definidos pela Administragdo.

A classificagdo do objeto como comum permite a adogdo de procedimentos mais céleres e
padronizados, em consondncia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da legalidade, que

regem as contratagdes publicas.

2. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS

A contratagdo direta do Instituto Brasileiro de Ensino e Desenvolvimento e Pesquisa - IDP, CNPJ
n°® 02.474.172/0001-22, para prestagdo de servigos de capacitagdo técnica dos servidores da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso (SEDEC-MT), justifica-se nos
termos do art. 74, inciso III da Lei n° 14.133/2021, dada a inviabilidade de competi¢do em razdo da

notodria especializagdo da contratada.

A qualificagdo continuada dos servidores publicos ¢ instrumento essencial para a modernizagdo da
gestdo publica, a melhoria dos servigos prestados a sociedade e o fortalecimento institucional da
Administragdo. Nesse contexto, a contratagdo de vagas no curso de Mestrado Profissional em
Administracdo Piblica, por meio de inexigibilidade de licitagdo, visa atender diretamente ao
interesse publico, ao promover a formagao técnica e cientifica de servidores em tematicas estratégicas
como politicas publicas, gestdo por resultados, inovagdo, planejamento, orgamento, e analise

institucional.

A formagao académica proporcionada pelo mestrado contribui de forma direta para o aprimoramento
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da atuagdo da Secretaria, tanto no nivel tatico quanto operacional, assegurando maior qualidade na
formulagdo de projetos, no acompanhamento da execugéio de politicas publicas, na elaboragao de
estudos técnicos e termos de referéncia, na analise de viabilidade de contratagdes publicas, e no

cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Além disso, o curso esta estruturado em conformidade com as diretrizes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e a institui¢do contratada detém notoria
especializagdo e tradicdo no ensino aplicado a Administragdo Publica, o que justifica a

inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021.

e  JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

A escolha do quantitativo de duas vagas leva em consideragdo critérios objetivos e estratégicos,
como a limitagdo orcamentaria da Secretaria, o numero de servidores atuando em areas-chave da

administragdo publica, e a viabilidade de aplicagdo imediata do conhecimento adquirido.

A alocagdo de duas vagas possibilita o atendimento de setores estratégicos da Secretaria como
planejamento, licitagdes, controle ¢ execugdo de projetos promovendo a difusdo interna do
conhecimento e o fortalecimento das competéncias institucionais. Os servidores beneficiados atuardo
como multiplicadores do contetido, promovendo treinamentos internos, revisando fluxos de trabalho e
contribuindo com a elaboragdo de normas e instrumentos de governanga que melhorem a gestao

publica estadual.

e RETORNO PRATICO E RESGUARDO DO INTERESSE PUBLICO

A qualificagdo técnica dos servidores impacta diretamente na melhoria dos resultados
administrativos, ao reduzir falhas processuais, evitar retrabalho, e elevar a capacidade analitica e

propositiva da equipe. Isso se traduz em:
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Além disso, o investimento na capacita¢@o interna ¢ significativamente mais econdmico e sustentavel
do que a contratagdo continua de consultorias externas, conferindo autossuficiéncia técnica a
Secretaria ¢ valorizando o corpo funcional permanente, o que ¢ coerente com os principios da

valorizagao do servidor, do desenvolvimento institucional e da eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Para o resguardo do erario, a escolha da instituigdo sera instruida com documentos comprobatorios da
exclusividade ou notoria especializagdo, além de justificativa detalhada da compatibilidade do preco,
conforme determina o art. 76 da Lei n° 14.133/2021. O retorno institucional sera acompanhado por
relatorios periddicos dos servidores contemplados, assegurando transparéncia e monitoramento dos

impactos da qualificagdo no desempenho das atividades finalisticas da Secretaria.

2.1. INSTRUTORES DO EVENTO

Os professores que integram o quadro docente além se destacarem pela alta e diversificada
qualificagdo académica, também se caracterizam por desempenharem fungdes relevantes nos altos e
médios escaldes do setor publico, constam professores que exerceram e exercem papéis centrais na
Administragdo Publica brasileira. O Corpo Docente do Mestrado foi concebido, portanto, com base
em dois critérios principais: formagdo académica solida e experiéncia profissional. No caso da
qualificagdo profissional, buscou-se profissionais que tivessem inser¢do atual - ou em passado recente
- na administra¢do publica brasileira nas mais diferentes formas. Nesse sentido, 0 curso ¢ composto
por profissionais com experiéncia nos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), em
diferentes ramos de governo (governo federal e governo estadual) e que trabalham diretamente no
setor publico ou indiretamente como pesquisadores ou consultores na area de gestao publica.

Entende-se que esse ¢ um aspecto fundamental da proposta, uma vez que permitira expor,
analisar e discutir com os estudantes do mestrado os desafios atuais da gestdo ptblica brasileira. Além
disso, a composi¢do do corpo docente favorecera uma aplicagao mais imediata do ferramental tedrico
exposto em cada uma das disciplinas a realidade da Administragdo Publica, o que acentua o carater
“profissional” do curso, que ndo apenas se manifestara na sele¢do dos estudantes, mas que ja estd

fortemente presente na composigdo do Corpo Docente.

2.2.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

*Instituicdo credenciada pela CAPES/MEC;
*Reconhecimento nacional como centro de exceléncia em Administragdo Publica;

*Corpo docente de comprovada experiéncia técnica e académica;
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*Estrutura metodoldgica com foco em politicas publicas, regulagdo, inovagao e gestao publica
contemporanea;

*Possibilidade de participagdo de servidores publicos de outros entes da federagao.

2.3.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Dentre as variadas opgdes de capacitagdo disponiveis no mercado — como
cursos livres, MBAs e especializagdes lato sensu — a presente solugdo revela-se estratégica e
diferenciada, por tratar-se de formagdo stricto sensu voltada a Administragdo Publica, com

reconhecimento da CAPES/MEC e orientagéo pratica a realidade do setor publico.

A proposta do Mestrado Profissional em Administragdo Publica (MPAP) do
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP ¢ a que melhor atende a necessidade da
SEDEC/MT de forma a promover o aprimoramento técnico e analitico do seu corpo funcional,
especialmente daqueles servidores diretamente envolvidos na formulagdo, assessoramento e controle de
politicas publicas, gestdo administrativa, regulagdo economica, responsabilidade fiscal e estruturagdo de

projetos governamentais.

A estrutura curricular ¢ voltada a aplicagdo pratica do conhecimento no
enfrentamento dos desafios complexos da Administragdo Publica contemporanea, o que potencializa a
atuagdo institucional das Adjuntas e da Unidade Setorial no desempenho de suas atribui¢des

constitucionais, especialmente quanto a inovagéo na gestéo publica estadual.

Portanto, a solug¢@o proposta contempla ndo apenas a qualifica¢do individual dos
participantes, mas contribui diretamente para o fortalecimento institucional da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Estado de Mato Grosso, como 6rgéo essencial & governanga publica e ao

controle de politicas publicas.

2.4.  JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO A SER CONTRATADO
Serdo contratadas 2 (duas) vagas, destinadas estrategicamente a Secretaria de

Desenvolvimento Econémico do Estado de Mato Grosso.

A selegdo interna dos servidores seguira critérios de mérito e adequagio funcional.

2.5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
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Nos termos do art. 6°, inciso XXIII, “¢” e art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, ¢ do art. 42, inciso v
do Decreto Estadual n°® 1.525/2022/MT, o modelo de execugdo do objeto compreende a realizagdo da
capacitagdo de dois servidores da SEDEC, por meio da participagdo do mestrado presencial

oferecidos pelo Instituto, com inicio e término definidos em cronograma previamente estabelecido.

O contrato devera produzir os resultados pretendidos a partir da efetiva aprovacdo dos
servidores no processo seletivo no qual sera convocado para a realizagdo da matricula, visando
participagdo integral na carga horaria dos cursos, acesso ao material didatico e emissdo de

certificados.

A contratagdo prevé a participagdo de servidores publicos no curso de Mestrado
Profissional em Administracio Piblica, a ser executado presencialmente no prazo estimado de 24
(vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio oficial das aulas, conforme cronograma definido

pela institui¢do contratada.

As atividades académicas serdo ministradas nas dependéncias da instituicdo de ensino

localizada na Via L2 Norte, SGAN Quadra 609, Modulo 49, Brasilia/DF — CEP 70830-401.

As aulas presenciais ocorrerdo preferencialmente de forma quinzenal, sendo ministradas:

as sextas-feiras, no periodo da tarde e noite, ¢ aos sabados, nos periodos matutino e vespertino.

O curso sera ofertado em modalidade presencial, podendo, eventualmente, contar com
atividades complementares e/ou administrativas em formato remoto, conforme regulamentacdo

interna da instituigao e disposi¢des do Ministério da Educagao (MEC).

O encerramento se dard com a entrega formal da documentagdo comprobatéria da
participagdo dos servidores com certificados individuais, assegurando-se o cumprimento do objeto
contratado e permitindo a avaliagdo dos resultados com base na melhoria da atuagdo técnica dos

participantes nas atividades institucionais da SEDEC.

3. PREVISAO ORCAMENTARIA
3.1. Os recursos para pagamento dos servigos do referido objeto sera(ao) da(s) seguinte dotagao
or¢amentaria:

< NAT. ELEM
vo PROG | PROJ.ATIV | REGIAO DESP | DESP FONTE VALOR

17101 036 2007 9900 3390 39 17590000 [R$ 181.400,00
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4. ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS
Em anexo estd a proposta de valor vinculado as informagdes pertinente a
presente contratagdo, com informagdes referente aos valores com periodos de inscrigdo estabelecidos.

Vejamos:

12 INVESTIMENTQ

De acordo com os periodos de inscrigdes previstos no item 5 do Edital, o(a)
candidato(a) aprovado(a) no processo seletivo devera realizar o pagamento da seguinte taxa
de matricula:

Valor da matricula:R$2.000,00

O investimento do curso de Mestrado Profissional em Administracdo Publica —
Politicas Publicas e Gestdo Governamental é apresentado na tabela a seguir, vigente para o
segundo semestre de 2025.

Periodo de Inscricdo Parcelas Valores Valor Total

i 24x RS 3.493 RS 83.832

Bloco | — até 10/06 —
4 vista RS 79.830 RS 79.830
i 24x RS 3 .687 RS 88.488

Bloco Il — até 08/07 —
avista RS 84.265 RS 84.265
R 24x RS 3.881 RS 93.144

Bloco Ill —até 14/08 —
avista RS 88.700 RS 88.700

Dessa feita, em razdo do lapso temporal administrativo para finalizagdo do

processo, far-se a consideragao no Bloco III — até 08/2025, conforme dados extraidos da proposta abaixo

discriminado:
A 1 CARGA VALOR VALOR
ITEM DI DESCRICA i TD p
copico SCRICAO HORARIA Q UNITARIO TOTAL
1108641
01 Matricula - 02 | R$2.000,00 [ RS$4.000,00
Curso de Mestrado
1108641 Profissional - MPAP
02 2025/2. 600 h/a 02 | RS 88.700,00| RS 177.400,00
Brasilia/DF.
VALOR TOTAL R$ 181.400,00
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5. DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

Na proposta a estrutura do curso compreende:

O Mestrado em Administragao Piblica estd organizado a partir
da oferta de 3 disciplinas obrigatérias de 2 créditos e 1
disciplina obrigatéria de 4 créditos, totalizando 10 créditos, e
07 disciplinas optativas, contabilizando outros 14 créditos.

Ha, ainda, a complementacéo de 6 créditos para a atividades
de elaboragdo do Trabalho de Conclusdo de Curso/
Dissertagdo. Ao final do curso, o estudante devera ter cursado
30 créditos.

MATERIAS CREDITOS
4 Disciplinas Obrigatéias

7 Disciplinas Optativas 280 | 14

1 Orientagao de tese

1. Politicas Piiblicas e Desenvolvimento Social

Il Gestao Py doEstado

1. Empreendedorismo, Tecnologia e Inovagdo no Setor Publico
IV, Regulagéo, Goncorréncia e Infraestrutura

V. Direito e Gestdo Publica: Controle da Administrago, Combate &
Corrupgao e Gestio do Judiciario

Entre as sete disciplinas optativas que deverd cursar, o
estudante podera optar por qualquer combinacao de disciplinas
das cinco dreas de interesse, de forma a melhor atender aos
objetivos de sua pesquisa.

Contetido Programatico (resumido):

e Gestdo Publica Contemporanea;
e Técnicas de Pesquisa Aplicada;

e Economia, Institui¢des e Desenvolvimento;
e Projeto de Dissertagdo;

e Politicas Publicas e Desenvolvimento Social;
e Regulagdo e Concorréncia;

e Planejamento Estratégico;

e Inovagdo e Transformagao Digital;

e Gestdo Orcamentaria e de Pessoas;

e Direito, Controle e Combate a Corrupgao;

e ESG, Compliance e Responsabilidade Piblica.

6. DO MODELO DE GESTAO E FISCALIZAGCAO DO CONTRATO

A gestdo e fiscalizagdo da execucdo contratual serdo exercidas pela Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Econémico (SEDEC), por meio de servidor formalmente designado, conforme

dispde o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, observado o seguinte modelo:

6.1. Designacio de Fiscal(es)
Sera designado, por meio de portaria ou despacho, servidor publico efetivo da SEDEC,
preferencialmente vinculado a area demandante, que atuard como Fiscal Técnico do contrato, sendo

responsavel pelo acompanhamento direto da execugdo do objeto.

6.2. Acompanhamento da Execucio

A fiscalizagdo sera realizada mediante:

® Recebimento e analise de relatorios académicos, contendo frequéncia, desempenho e
aproveitamento dos servidores participantes;

e  Verificagdo do cumprimento do cronograma de aulas e das etapas do curso (disciplinas,
atividades, entrega de TCC/dissertagdo);

e  Acompanhamento da comunicagdo entre a instituigdo contratada e os servidores, para detectar
eventuais intercorréncias;

e  Solicitagdo de declaragdes de matricula, comprovantes de frequéncia e relatorios periodicos de

andamento do curso.

6.4. Recebimento do Objeto

O objeto sera considerado recebido provisoriamente por etapas (periodo letivo ou semestre),
mediante comprovagdo da participacdo dos servidores matriculados e da execugdo regular das
atividades.

Ao final do curso, sera emitido recebimento definitivo, condicionado a entrega de certificado ou

diploma de conclusao.

6.6. Registro das Ocorréncias e Controle da Execucio
Todas as ocorréncias relevantes, comunicagdes formais e eventuais inadimplementos deverdo ser
registrados em Relatorio de Fiscalizagdo Contratual, devidamente atualizado pelo fiscal técnico,

conforme modelo padronizado da SEDEC.

6.7. Acompanhamento Financeiro
A area responsavel pelo pagamento do contrato atuara cabendo-lhe verificar a conformidade dos
documentos fiscais, a compatibilidade com o cronograma de execugdo ¢ a existéncia de atesto técnico

para fins de liquidagao da despesa.

6.8. Instrumentos de Controle
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O acompanhamento sera registrado no SIGADOC, e os documentos comprobatérios deverdo compor
o processo digital do contrato, em atencdo aos principios da transparéncia, rastreabilidade e

responsabilizagdo.

7. CRITERIOS DE HABILITACAO DA CONTRATADA
I — Habilitagio Juridica

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, com comprovagio
de poderes de representagdo do signatario;

b) Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), com atividade econémica compativel
com o objeto da contratagdo (ensino superior, pos-graduagdo lato/stricto sensu, pesquisa ou

capacitacdo técnica).

II — Regularidade Fiscal e Trabalhista

a) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Receita Federal e Divida Ativa da Unido), Estadual
e Municipal, conforme o domicilio ou sede da institui¢do;

b) Certidao de Regularidade do FGTS (CRF);

¢) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

d) Prova de inexisténcia de débitos com o INSS.

III — Qualifica¢do Técnica

a) Comprovagdo de experiéncia na oferta de curso de Mestrado Profissional em Administragdo
Publica, ou em areas correlatas, reconhecido pelo MEC/CAPES;

b) Declaragdo ou documentos que comprovem a autorizagdo e o reconhecimento do curso pelo
Ministério da Educagdo (Portaria de Autorizagdo/Credenciamento);

c) Relagdo do corpo docente, com indicagdo da titulagdo académica minima (doutorado) e
experiéncia na area publica;

d) Comprovante de que a estrutura fisica e pedagdgica esta disponivel para execugéo do curso no

enderego informado (ex: fotos, descrigdo da sede, ambientes académicos etc.).
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a) Certidao negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, com validade néo superior a 90 dias;

b) Caso solicitado, demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, assinadas por contador habilitado.

V — Declaragdes Complementares

a) Declarag@o de que ndo ha impedimento legal para contratar com o Poder Publico, conforme art. 63,
§2°, da Lei n° 14.133/2021;

b) Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal
(proibigdo de trabalho infantil);

¢) Declaragdo de ciéncia e aceitagdo das condi¢des do contrato e da legislagdo aplicavel.

8. FUNDAMENTACAO LEGAL - CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

A contratagdo direta do treinamento e aperfeicoamento de pessoal fundamenta- se no
disposto no artigo 74, inciso III, alinea “f” da Lei n°. 14.133/2021, que estabelece que ¢é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial para a contratacdo de servigos técnicos,

dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ainda, define no § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, como sendo de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Vé-se, entdo, que a presente contratagdo envolve situagdo semelhante a de uma contratagdo
de conferencista e que, sobretudo, o curso em questdo nao é padronizado, comum ou
basico. Pelo contrario, trata-se de tema bastante especifico, com interconexdo com varios outros assuntos,
de forma a capacitar profissionais para desenvolvimento de técnicas que ajudem a
identificar e selecionar programa de governo, visando contribuir para melhor desempenho na captagéo de
recursos € consequentemente na celebragdo de instrumentos para execu¢do de politicas publicas,
contribuindo para o desenvolvimento socio-econdmico do Pais, sendo inviavel licitar tal objeto, pela

incomparabilidade objetiva entre as propostas.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr':
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natureza singular do servigo a ser contratado. Ndo é qualquer servi¢o que
enseja inexigibilidade, uma vez que aqueles rotineiros, prestados com o
mesmo padrdo por numero razodavel de pessoas, ndo requerem a
contratagdo de especialista.

()

O pressuposto objetivo demanda que o servigo a ser contratado por meio da
inexigibilidade requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar
critérios objetivos de julgamento. A existéncia de critérios objetivos para
comparar os especialistas requisitados impée a obrigatoriedade de licitagdo
publica. O ponto nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade dos
critérios de julgamento. A inexigibilidade ocorre somente nas hipoteses em
que o servico pretendido pela Administragdo Publica é apreciado por
critério subjetivo, isto é, em que a compara¢do entre os profissionais
habilitados a prestd-lo é condicionada a apreciagdo subjetiva.

()

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do
profissional a ser contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos
aprofundados, trabalhos cientificos, publicagédes, cursos de pos-graduag¢do
etc. E que os critérios objetivos somente falecem diante de profissionais cuja
experiéncia os singulariza, uma vez que ja ndo é possivel coteja-los com a
eqiiidade que se requer em licitagdo publica. Portanto, o pressuposto
subjetivo exige que o profissional a ser contratado apresente realmente
experiéncia bastante para singulariza- lo.51

A proposito do pressuposto subjetivo, a alinea “f”, inciso III do artigo 74, da
Lei n°. 14.133/2021 prescreve a inexigibilidade para contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo.

O texto ¢ claro ao exigir que o contratado seja reputado notdrio especialista.

Ou seja, tratando-se de um servigo técnico especializado, a escolha do
fornecedor desse objeto envolve uma andlise criteriosa que leva em consideragdo tanto aspectos
objetivos como subjetivos, que se correlacionam, inviabilizando o cotejamento entre propostas no

ambito dos processos formais de licitagdo.

Em relagdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto da Decisao

439/1998 do Plenario do TCU, em que se reproduz ensinamento de Ivan Barbosa Rigolin:

“A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e os recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupag¢do
ideologica, assim como todas as demais questoes

fundamentais, relacionadas com a prestag¢do final do servigo e com os seus
resultados que sdo o que afinal importa obter, nada disso pode ser
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predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai
reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que
ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica
apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeigoando-se continuadamente.

Por todas essas razées entendeu a lei de licitagoes de classificar na
categoria de servi¢o técnico profissional especializado, o trabalho de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servigo, serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse
modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem,
torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo logico que consta do art. 23,
inciso II, do Decreto-Lei n°2.300/86.”

(“Treinamento de Pessoal - Natureza da Contrata¢do” in Boletim de Direito
Administrativo - Mar¢o de 1993, pags. 176/79).

Nos termos do art. 74, III da Lei n°® 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial para contratagdo de instituigdo de ensino de notéria
especializagdo. O IDP ¢ reconhecido nacionalmente por sua atuagdo exclusiva e altamente
especializada no ensino voltado a Administragdo Publica, com corpo docente e metodologia que

justificam a escolha direta.

A singularidade do objeto ¢ o elemento que acarreta a inviabilidade de competi¢do: por
ndo haver plena padronizagdo do servico, ndo se dispde de pardmetros objetivos para avaliar e
escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatorio. Cada prestador ofertara servigo
peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los objetivamente se torna inviavel. Ou seja,

singularidade néo se confunde com exclusividade.

E nesse caso especifico, a singularidade ndo advém s6 da especificidade e interconexao
de varios assuntos, mas principalmente da forma de os transmitir conjuntamente, ¢ da necessidade de
se enxergar os temas de maneira parecida com a da Administragdo. Esses aspectos sdo
preponderamente subjetivos, inviabilizando ndo s a especificagdo, como a propria licitagdo. Nao
basta que o licitante diga que o curso ¢ feito desta ou daquela forma, de acordo com o que exige o
edital, mas sim que ele efetivamente preste o servigo da forma pretendida, o que ¢ praticamente
impossivel de se verificar no decorrer de um procedimento licitatorio, a nio ser pela formagao de uma
banca examinadora (que precisaria ser contratada por inexigibilidade, diga-se de passagem), o que,
evidentemente, tornaria a contratagdo de cursos um trabalho herctleo, impossivel de ser levado a

cabo pelos orgaos publicos.

9. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR.
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9.1. Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP)

O Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) ¢ um
centro de exceléncia no ensino, pesquisa e extensdo com sedes em Brasilia e Sdo Paulo. Criado ha
mais de 25 anos. A Institui¢do contribui diretamente para as transformagdes sociais, politicas e
econdmicas do nosso pais, oferece exceléncia académica em seus cursos de graduagdo,

especializagdo, extensdo, mestrado e doutorado.
9.1.1. O Diferencial do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa:

O IDP alia formagdo técnica, orientagdo pratica e rede institucional, sendo
referéncia nacional no ensino de Administragdo Publica, sendo escolhido por reunir caracteristicas

singulares:

e Programa com formato quinzenal compativel com a rotina de servidores publicos de alta

demanda;
e Curriculo orientado a aplicagdo pratica no setor publico;
e Professores que ocupam ou ocuparam cargos estratégicos na gestdo publica federal;

o Reconhecimento pelo MEC/CAPES e forte integragdo com 6rgdos da Administragdo Direta e

Indireta.

A proposta apresentada contempla estrutura didatica robusta, conteudo
programatico pertinente ¢ infraestrutura adequada a formacao dos servidores, fatores que tornam
inviavel a substituigdo por outro fornecedor sem prejuizo a qualidade e aos objetivos do treinamento
pretendido. Ademais, a qualificagdo do corpo docente ¢ composto por professores que, além de se
destacarem pela alta e diversificada qualificagdo académica, também se caracterizam por
desempenharem fungdes relevantes nos altos escaldes do setor publico, sendo um aspecto
fundamental do programa, uma vez que permite expor, analisar e discutir com os estudantes as formas
de aplicagdo do ferramental tedrico exposto em cada uma das disciplinas a realidade da

Administragao Publica.

10.JUSTIFICATIVA DO PRECO
A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao

podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura

contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Seguindo tal diretriz, cumpre registrar que Instituto Brasileiro de Ensino,
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copia empenho em anexo:

Participante

Curso

Contratante

Valor unitario

01

CURSO DE POS-GRADUAGCAO
STRICTO SENSU MESTRADO
PROFISSIONAL EM
ADMINISTRACAO PUBLICA

(contratado em Mar¢o/2025)

ESTADO-MAIOR
DO EXERCITO -
BSB-DF

R$ 89.728,00

02

CURSO DE MESTRADO
PROFISSIONAL EM
ADMINISTRACAO PUBLICA,
CARGA HORARIA 600 H/A NA
MODALIDADE PRESENCIAL,
MINISTRADO EM BRASILIA -
DF.

(contratado em Janeiro/2025)

GOVERNO DO
DISTRITO
[FEDERAL

RS 85.000,00

03

Participa¢do no Curso de Mestrado
Profissional em

Administragdo Publica, a ser
realizado no periodo de 14 de margo
de

2025 a 14 de margo de 2027, a ser
ministrado pelo Instituto Brasileiro
de

[Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP).

(contratado em Mar¢o/2025)

DEPARTAMENTO
-GERAL DO
[PESSOA

R$ 90.728,00

11.0BRIGACOES DA CONTRATADA

11.1. Ofertar aos servidores regularmente indicados pela contratante a participagdo no curso de

Mestrado Profissional em Administragdo Publica, conforme condig¢des, contetido e cronograma

apresentados na proposta aprovada.

11.2. Garantir a execu¢do do curso com duragdo de 24 (vinte e quatro) meses, de forma

predominantemente presencial, ministrado na Via L2 Norte, SGAN Quadra 609, Moddulo 49,

Brasilia/DF — CEP 70830-401, conforme calendario académico.

11.3. Ministrar as aulas preferencialmente em encontros quinzenais, as sextas-feiras (tarde e

noite) e aos sabados (manha e tarde), conforme padrio académico estabelecido pela instituicao.
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11.4. Disponibilizar corpo docente qualificado, com titulagdo minima de doutorado, experiéncia

académica e pratica profissional compativel com o conteudo do curso.

11.5. Utilizar instrutores habilitados para ministrar o treinamento, de conformidade com as

normas e determinagdes em vigor;

11.6. Assegurar estrutura adequada para realizagdo das aulas, acesso a biblioteca fisica e/ou

digital, plataforma académica, apoio técnico e canais de atendimento aos alunos.

11.7. Emitir, ao final do curso, o titulo de Mestre em Administra¢iio Piublica aos alunos que

cumprirem integralmente as exigéncias curriculares, académicas e administrativas.

11.8. Permitir o acompanhamento institucional da contratante quanto a assiduidade e ao

desempenho dos servidores participantes, sempre que solicitado.

11.9. Cumprir integralmente as normas académicas, bem como o disposto na legislagao

educacional e no instrumento contratual celebrado.

11.10.  Arcar com a responsabilidade civil por todos ¢ quaisquer danos materiais ¢ morais causados
pela a¢do ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou

culposamente, a Contratante ou a terceiros;

11.11.  Relatar a Administragdo toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer dos servigos;

11.12.  Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigagdes

assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada;

12. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

12.1. Proceder a formalizagéo contratual conforme os termos da inexigibilidade de licitagdo e da
proposta aprovada.

12.2. Efetuar o pagamento integral do valor contratado em até 30 (trinta) dias, mediante
apresentacdo da documentagao fiscal e atesto com relatorio de execugdo educacional correspondente.

12.3. Viabilizar a participagdo dos servidores indicados;
12.4. Cumprir os prazos e obriga¢des administrativas.
12.5. Indicar formalmente os servidores publicos selecionados para participagdo no curso,

observando os critérios internos de mérito, disponibilidade e afinidade com a area de formagao.
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12.6. Acompanhar, por meio da unidade responsavel de fiscalizagdo, a execugdo do curso,
especialmente quanto a frequéncia e ao desempenho dos servidores matriculados.

12.7. Informar a contratada qualquer alteragdo relacionada a participagdo dos servidores
indicados, como desligamento do curso, exoneragdo ou mudanga de lotagdo, que possa impactar na
continuidade da formagao.

12.8. Zelar pelo cumprimento das obrigagdes contratuais e pela boa aplicagdo dos recursos
publicos destinados a capacitagdo, adotando medidas de controle e fiscalizagdo conforme a legislagao
vigente.

12.9. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagdo do servigo, na forma exposta no presente

termo de referéncia.

13.DO REAJUSTE

13.1. Considerando a natureza da contrata¢do, admite-se, eventualmente, a possibilidade de aplicagdo

de reajuste no valor contratual, observadas as condi¢des legais e contratuais especificas. Nesse sentido:

13.1.1. Podera ser previsto, no instrumento contratual, o reajustamento anual dos valores, a contar da
data da apresentagdo da proposta ou da assinatura do contrato, conforme pactuado entre as partes,
utilizando-se como referéncia o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) ou

outro indice oficial setorial compativel com a natureza do objeto.

13.1.2. O reajuste, se admitido, devera observar o intervalo minimo de 12 (doze) meses e se dara nos
termos do art. 131 da Lei n® 14.133/2021, mediante aplicagdo da variagdo acumulada do indice

pactuado, desde que devidamente justificado e aprovado pelas instancias competentes.

13.1.3. Em caso de eventual atraso de pagamento por culpa exclusiva da Administragdo, podera ser
aplicada atualizagdo monetaria sobre os valores devidos, calculada com base no indice oficial de

corregdo de débitos da Fazenda Publica Estadual, sem prejuizo da incidéncia de encargos legais, se
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assim estiver previsto no contrato. ]

14. DO CONTRATO ———

14.1. O contrato sera firmado apds aprovagdo da contratagdo direta e autorizagdo da autoridade

competente, com vigéncia estimada de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel conforme o §1° do art. —
=0
=
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111 da Lei n® 14.133/2021, se necessario a conclusdo das dissertagdes.

15. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO
15.1. O pagamento sera efetuado pelo CONTRATANTE em favor da CONTRATADA mediante
ordem bancaria a ser depositada em conta corrente, no valor correspondente ¢ em até 30 (trinta) dias,

apOs a apresentagdo da nota fiscal devidamente atestada pelo fiscal do CONTRATANTE;

15.2. A CONTRATADA devera indicar no corpo da Nota Fiscal, o nimero ¢ nome do banco,

agéncia e numero da conta onde devera ser feito o pagamento, via ordem bancaria;

15.3. Caso constatado alguma irregularidade nas Notas Fiscais, estas serdo devolvidas ao
fornecedor, para as necessarias corregdes, com as informagdes que motivaram sua rejeigdo, contando-

se o prazo para pagamento da data de sua reapresentagio;

15.4. A Nota Fiscal devera ser emitida em nome Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, e somente sera paga mediante o atesto do fiscal de contrato;
15.5. Constatando-se qualquer incorregdo na nota fiscal, bem como qualquer outra circunstancia que

desaconselha o seu pagamento, o prazo para pagamento fluira a partir da respectiva data de
regularizagio;

15.6. Nenhum pagamento isentard a CONTRATADA das suas responsabilidades e obrigagdes
vinculadas ao objeto especialmente aquelas relacionadas com a qualidade e a garantia, nem implicara

aceitagdo definitiva do objeto;
15.7. Nao havera, sob hipotese alguma, pagamento antecipado.
15.8. O pagamento sera efetuado mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

15.9. Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, expedida pela Secretaria de Estado de
Fazenda da sede ou domicilio do credor e do Estado de Mato Grosso, abrangendo in clusive débitos

inscritos em divida ativa;

15.10.  Prova de regularidade junto a Divida Ativa do Estado, expedida pela Procuradoria - Geral

do Estado da sede ou domicilio do credor ¢ do Estado de Mato Grosso;

15.11.  Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS, em plena

validade e relativa ao contratado;

15.12.  Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal e Instituto Nacional do Seguro

Social — INSS;
15.13. Prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho;

15.14. Prova de regularidade junto a Fazenda Municipal da sede ou domicilio do credor.
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16. DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1. Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigagdo pela CONTRATADA, esta estara sujeita s sangdes previstas no Art.
156 e seguintes da Lei n°. 14.133/2021, sendo que, para fixa¢do das penalidades, serdo observados os

seguintes critérios:

16.2. Adverténcia por escrito, admitida inicialmente, pela infringéncia de qualquer item pactuado,

desde que sem conseqiiéncias nos prazos e nos valores do CONTRATO;

16.3. Multa, no valor equivalente a 10% (dez por cento) do valor do Contrato, quando a

CONTRATADA, sem a existéncia de motivo justo, rescindir ou der causa a rescisdo do Contrato;

16.4. Podera ser aplicada multa de 0,5%(cinco décimos por cento) do valor do contrato, caso a
CONTRATADA descumpra qualquer outra condigdo ajustada e, em especial, quando ndo se aparelhar

convenientemente para a execucao dos servigos.

16.5. Declaragdo de idoneidade que impede o licitante/contratado de licitar/contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do. Podera haver a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, assim que o licitante/contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes, depois de decorrido o prazo da sangdo aplicada

com base na subclausula anterior;

16.6. As sangdes previstas nas subclausulas anteriores, quando cabiveis, poderdo ser aplicadas

cumulativamente, facultadas a defesa prévia do interessado, no prazo previsto na Lei n°. 14.133/2021.

16.7. Serdo assegurados 8 CONTRATADA, em qualquer caso, o contraditorio e a ampla defesa,

em todos 0s processos.

16.8. A imposigdo de qualquer penalidade ndo exime a CONTRATADA do cumprimento de suas
obrigagdes, nem de promover as medidas necessarias para reparar ou ressarcir eventuais danos

causados a CONTRATANTE.

Cuiaba-MT, 08 de julho de 2025.

Elaborador do TR:

CLECIANE DA CRUZ FERREIRA
GABINETE DE DIREGAO - SEDEC
SECRETARIA ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — SEDEC/MT
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TERMO DE ANALISE, APROVACAO E AUTORIZACAO

Analisamos e aprovamos o Termo de Referéncia n°. 002/2025/SEDEC/MT, sendo constatada a regularidade

legal da proposta.

DA AUTORIZACAO:

Estando analisado e aprovado o Termo de Referéncia n°. 002/2025/SEDEC/MT e face aos processos e
documentos vinculantes AUTORIZO os procedimentos legais para a contratagdo dos servigos cujos atos
procedimentais e contratagdo devem obediéncia as condi¢des e termos previstos no presente Termo de

Referéncia.

Cuiaba/MT, 08 de julho de 2025.

CESAR ALBERTO MIRANDO LIMA DOS SANTOS COSTA
SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SEDEC-MT
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