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PARECER N°

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE. PATROCINIO
PUBLICO EM EVENTO INTERNACIONAL PRIVADO.
CONTRAPARTIDA MEDIANTE FORNECIMENTO DE ESTANDE E
COTAS INSTITUCIONAIS DE  VISIBILIDADE. INSTITUTO
MATO-GROSSENSE DA CARNE - IMAC. CONGRESSO MUNDIAL DA
CARNE 2025 (WORLD MEAT CONGRESS - WMC 2025). ART. 74,
INCISO III, ALINEA “F”, DA LEI N° 14.133/2021, E DO DECRETO
ESTADUAL N° 1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA. DESDE QUE
OBSERVADAS AS RECOMENDACOES CONSTANTES DESTE
PARECER.
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1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo n° SEDEC-PRO-2025/02519,
encaminhado a Assessoria Juridica da SEDEC para analise e emissdo de parecer acerca da
viabilidade juridica de patrocinio piublico ao “Congresso Mundial da Carne 2025 — World Meat
Congress (WMC 2025)”, a ser realizado em Cuiaba-MT, nos dias 28 e 29 de outubro de 2025, sob a

organizagio do Instituto Mato-grossense da Carne — IMAC.

Conforme documentagdo acostada aos autos, o IMAC, servigo social autbnomo
de direito privado e sem fins lucrativos, criado pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso com a
missdo institucional de promover e valorizar a carne bovina mato-grossense, solicitou o apoio
financeiro do Governo do Estado no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para custeio

parcial do referido evento internacional.

O pleito fundamenta-se na relevancia estratégica do WMC 2025 enquanto
forum global de debate sobre sustentabilidade, inovagdo, comércio internacional, sanidade animal
e rastreabilidade, que reunira representantes de mais de quinze paises, liderangas empresariais e

governamentais do setor de proteina animal.
No que importa para a analise, constam nos autos:

Termo de abertura f1. 02;

Solicitagdo de patrocinio fls. 03/05;

Projeto fls. 06/148;

Encaminhamento fls. 149/151;

Registro SIAG fl. 152;

Documento de formalizagdo de demanda fls. 153/160;
Termo de referencia fls. 161/198;

Mapa comparativo fl. 199;
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Relatoria pesquisa de preco fl. 200;

Documentos de habilitag¢ao fls. 201/232;
Documentos repitidos fls. 233/386;

Solicita¢do de ped reserva fl. 387,

Pedido de empenho 17601.0001.25.000380-2 f1. 388;
Parecer orgamentario e financeiro fls. 389/390;
Declaragdo de homologagé@o orgamentario fl. 391;
Certiddes fls. 392/398;

Check list fls. 399/400;

Manifestagdo técnica fls. 401/403;
Encaminhamento para minuta fl. 404;

Minuta de contrato fls. 405/423;
Encaminhamento 4 PGE fls. 424/425.

E o0 que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagao desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo

presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da
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segregacdo de funcdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a deciséo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.

2.2 CONCEITO DE PATROCINIO E REGULAMENTACAO DA MATERIA

A contrataciio proposta pelo Instituto Mato-grossense da Carne — IMAC,
embora se materialize como apoio financeiro ao Congresso Mundial da Carne 2025 - WMC 2025,
reveste-se juridicamente da natureza de contrato de patrocinio publico, cuja finalidade ¢ a
associagdo da imagem institucional do Governo do Estado de Mato Grosso ao evento de relevancia

internacional, mediante contrapartidas especificas de visibilidade, promogéo e comunicagéo.

Em ambito federal, os contratos de patrocinio sdo disciplinados pelas Instrugdes
Normativas da Presidéncia n°® 2 de 23 de abril de 2019 e n° 1 de 27 de julho de 2017. De acordo com os
conceitos apresentados nesses atos regulamentares, o patrocinio ¢ acdo de comunicagdo que busca
agregar valor a marca, consolidar posicionamento, gerar identificagdo e reconhecimento, estreitar
relacionamento com publicos de interesse, ampliar as vendas de produtos e servigos, divulgar
programas e politicas de atuagdo, por meio da aquisi¢ao do direito de associagdo da imagem do orgéo

ou entidade do poder publico, enquanto patrocinador de projetos de iniciativa de terceiros.

Nesse mesmo sentido, no Parecer n ° 4.231/2016, o Ministério Publico de

Contas de Mato Grosso (MPC/MT) apresentou uma didatica defini¢do do contrato de patrocinio:

No setor publico, patrocinio pode ser entendido como uma parceria na qual a entidade colabora
para a execucdo de um projeto visando associar sua identidade a ele e obter contrapartidas
tangiveis e intangiveis. Nao se trata, portanto, de simples e pura transferéncia de recursos sem a
obtengdo de vantagem direta. As peculiaridades e singularidades do contrato de patrocinio
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demonstram que essa espécie de contratagdo dos orgdos e entidades da Administragao Publica
tem por objeto a aquisicdo remunerada do direito da entidade publica patrocinadora associar seu

nome a mpreendimento

contrato.

De igual modo, em dmbito estadual, o Decreto Estadual n® 106 de 9 de maio de

2019 disciplina as ac¢des de patrocinio dos drgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, trazendo

suas definigdes no artigo 2°, vejamos:

Art. 2% [..]

I - patrocinio: acdo de comunicagdo que se realiza por meio da aquisico do direito de
associagdo da marca e/ou de produtos e servigos do patrocinador a projeto de iniciativa de
terceiro, mediante a celebragdo de contrato de patrocinio ou documento equivalente, com todas
as condigdes de execugdo detalhadas, contrapartidas e comprovagao;

III - patrocinador: 6rgio ou entidade integrante do Poder Executivo Estadual que, no exercicio
de suas atividades, constata a conveniéncia e/ou oportunidade de patrocinar;

IV - patrocinado: pessoa fisica ou juridica beneficiaria direta do patrocinio e signataria dos
contratos celebrados com o patrocinador;

Portanto, verifica-se, em principio, que o objetivo da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Econdmico — SEDEC/MT, ao apoiar financeiramente o Instituto Mato-grossense da

Carne — IMAC com o fito de que o mesmo participe do Congresso Mundial da Carne 2025 (World
Meat Congress — WMC 2025)

Tal como pontuado pelo art. IV supra, o IMAC ¢ entidade privada, entidade do
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sistema S, outrossim, entidade privada qualificada pois vinculado por cooperagdo ao Estado de Mato

Grosso, conforme dispde a Lei n° 10.370/16.

Assim, o IMAC e a SEDEC figuram como entidades legitimas para figurar no

contrato de patrocinio.

2.3 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE PATROCINIO

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 37, XXI, a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes realizadas pela Administracdo Publica devero, em regra, ocorrer por
meio de licitagdo publica:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ademais, o artigo 2° da Lei n® 14.133/2021 define a aplicacdo da norma as
obras, servigos, compras, alienagdes, contratagdes, concessdes, permissoes ¢ locagdes efetuadas pela

Administragdo Publica com terceiros, visando a obtengao da proposta mais vantajosa a Administragéo.

Nessa linha, a licitagdo publica é o processo seletivo mediante o qual a

Administragdo Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar,

tudo a fim de colacionar propostas para escolher uma ou algumas delas que sejam as mais vantajosas.
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No entanto, existem hipdteses em que a licitagdo seria impossivel ou frustraria a
propria consecugdo do interesse publico. O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do

interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

Disciplinando a matéria em tela, a Lei n® 14.133/2021 estabelece no artigo 75
situagdes nas quais a licitagdo ¢ dispensada e, no artigo 74, os casos de inexigibilidade de licitagdo, os

quais, em conjunto, delimitam as possibilidades de contratacéo direta admitidas pela lei.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo ¢ que, nos casos de inexigibilidade, a competi¢io é materialmente impossivel, porque s
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. J4 nos casos de
dispensabilidade de licitagdo, a possibilidade material de competigdo existe, mas a lei faculta sua

excepcional e justificada ndo realizagdo.

No caso em tela, cuida-se de procedimento no qual o 6rgio consulente

deseja reconhecer a inexigibilidade da licitacio para celebrar contrato de patrocinio.

Na inexigibilidade de licitagdo, ndo estdo presentes os pressupostos para uma
escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que ha inviabilidade de

competi¢do, nos termos do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

Assim, a auséncia dos pressupostos logicos, faticos e juridicos necessarios para
a realizacdo da licitagdo, com lastro na inviabilidade de competigdo, configura o que a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021) denominou de inexigibilidade de licitagao.
Caracterizada a inexisténcia de algum dos pressupostos do procedimento licitatorio a Administracio
ndo deve realizar o certame, uma vez que o procedimento competitivo ndo seria um meio idoneo de

atingir o fim perseguido.

No caso, parece que a inexigibilidade se funda na inviabilidade de fixar
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critérios objetivos para selecionar o patrocinado, bem como na inexisténcia de um mercado
concorrencial, tendo em vista que a entidade foi escolhida para receber o patrocinio por suas

caracteristicas personalissimas.

A contratacio do patrocinio com disponibiliza¢do de estande institucional
no Congresso Mundial da Carne 2025 — WMC 2025 nio poderia ser firmada com outra entidade,
seniio com o proprio Instituto Mato-grossense da Carne — IMAC, uma vez que este a entidade

que tem por fora de lei a legitimidade e competéncia de promocio da carne mato-grossense:

Art. 3°da Lei n° 10.370/16 Sdo atribui¢oes do Instituto Mato-grossense da Carne -
IMAC:

1 - promover a carne do Estado de Mato Grosso,
1I - definir os critérios para tipificagdo da "Carne de Mato Grosso";

III - articular-se com entes publicos e privados, nacionais e/ou internacionais, para a

promogdo da carne de Mato Grosso,

Ressalte-se que, de todo modo, a inexigibilidade de licitagdo sera efetuada
através de um procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragdo, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a celebragdo do
contrato mais adequado e vantajoso para a Administracdo. Ademais, deve ser ressaltado que a
inexigibilidade reclama mais cuidados do Orgdo executor do que um procedimento licitatorio
convencional, de maneira a reduzir, na medida do possivel, os riscos juridicos que acompanham esta

espécie de procedimento.

Insta destacar que ha precedentes das cortes superiores e do TCU reconhecendo
a viabilidade da celebrac@o de patrocinio publico por meio de procedimento de inexigibilidade. Com
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efeito, a escolha da entidade a ser patrocinada envolve consideragdes subjetivas, tais como a
credibilidade e a importancia da entidade que recebera o aporte de recursos. A espécie de juizo que o
administrador realiza ao decidir celebrar um contrato de patrocinio torna dificil a realizagdo de

procedimento competitivo.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que
0 patrocinio ndo caracteriza a contratacdo administrativa de bens ou servigos a exigir a prévia licitacdo,

tampouco ha interferéncia direta nas caracteristicas do evento privado, ao se aderir ao projeto que se

propde o 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, a incentivar. Neste sentido, colaciona-se:

RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 5°, INC. II, 37, CAPUT, E INC. XXI, E
93, INC. IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REALIZACAO DE EVENTO
ESPORTIVO POR ENTIDADE PRIVADA COM MULTIPLO PATROCINIO:
DESCARACTERIZACAO DO  PATROCINIO COMO  CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA SUJEITA A LICITACAO. A PARTICIPACAO DE MUNICIPIO
COMO UM DOS PATROCINADORES DE EVENTO ESPORTIVO DE REPERCUSSAO
INTERNACIONAL NAO CARACTERIZA A PRESENCA DO ENTE PUBLICO COMO
CONTRATANTE DE AJUSTE ADMINISTRATIVO SUJEITO A PREVIA LICITACAO.
AUSENCIA DE DEVER DO PATROCINADOR PUBLICO DE FAZER LICITACAO
PARA CONDICIONAR O EVENTO ESPORTIVO: OBJETO NAO ESTATAL;
INOCORRENCIA DE PACTO ADMINISTRATIVO PARA PRESTAR SERVICOS OU
ADQUIRIR BENS. ACORDAO RECORRIDO CONTRARIO A CONSTITUICAO.
RECURSOS EXTRAORDINARIOS INTERPOSTOS CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PROVIDOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONTRA ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JULGADO
PREJUDICADO POR PERDA DE OBJETO.” (STF, Primeira Turma, RE 574.636/SP, Rel.
Ministra Carmen Licia, DJe-198 publicado em 14/10/2011)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PATROCINIO DE EVENTO DESPORTIVO. DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 37, XXI,
DA CF. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DESCARACTERIZACAO DO PATROCINIO
COMO CONTRATACAO ADMINISTRATIVA SUJEITA A  LICITAGAO.
INCURSIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
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279 DO STF. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULA 454 DO STF.
AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS NO JUizO
RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORAGAO NESTA SEDE RECURSAL.
ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (STF, Primeira
Turma, RE 953.113-AgR-AgR/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe-292 publicado em 19/12/2017)

O Tribunal de Contas da Unido também entende que o contrato de patrocinio
firmado por 6rgdos da administrag@o ptblica pode ser precedido de procedimento de inexigibilidade de

licitagdo:

80. E que, apesar de o Acordio 430/2008-TCU-Plenario (como outros, Acorddo
1499/2006-TCU-Plenario) consignar que os servigos de publicidade podem ser considerados de
natureza continuada, sendo, portanto, legal a renovagéo sucessiva de contratos da espécie, por
até sessenta meses, caso o instrumento pactuado preveja essa possibilidade, tal entendimento
ndo pode ser estendido aos contratos de agdes de patrocinio, dada a diferenga conceitual.

81. Ressaltou que servigos de natureza continua ndo poderiam ser concomitantemente
classificados como de natureza singular, classificagdo esta que fundamenta a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, como no caso dos patrocinios.

82. Em vista disto, a unidade técnica propds que fosse firmado entendimento no sentido de
que o patrocinio, considerando as caracteristicas intrinsecas a esse tipo de acdo, e
considerando o fato de ser contratado por meio de processo de inexigibilidade de licitacdo,
enquanto servigo singular, nao pode ser caracterizado e prorrogado como servigo de natureza
continua a que se refere o art. 57, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, uma vez que o patrocinio deve
ser compreendido como aquele servico especifico, pontual, individualizado, perfeitamente
delineado em sua extensdo, preciso e objetivo em sua definicao, diferenciador em relaciio a
outros do mesmo género, limitado no tempo. (Acordao 2770/18-Plenario)

De igual modo:

Ressaltou que servigos de natureza continua ndo poderiam ser concomitantemente classificados
como de natureza singular, classificagdo esta que fundamenta a contratagio por
inexigibilidade de licita¢do, como no caso dos patrocinios. Em vista disto, a unidade técnica
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propos que fosse firmado entendimento no sentido de que “o patrocinio, considerando as
caracteristicas intrinsecas a esse tipo de acio, e considerando o fato de ser contratado por
meio de processo de inexigibilidade de licitacdo, enquanto servigo singular, ndo pode ser
caracterizado e prorrogado como servigo de natureza continua a que se refere o art. 57, inciso II,
da Lei n° 8.666/93, uma vez que o patrocinio deve ser compreendido como aquele servigo
especifico, pontual, individualizado, perfeitamente delineado em sua extensdo, preciso e
objetivo em sua defini¢do, diferenciador em relagdo a outros do mesmo género, limitado no
tempo”. Com efeito, assiste razao a unidade técnica. Conforme o Acérddo 10.138/2017-TCU-2*
Camara, “o carater continuo de um servigo (art. 57, inciso I, da Lei 8.666/1993) é determinado
por sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimoénio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional”. As a¢des de patrocinio ndo se enquadram neste conceito.
O entendimento de que seriam servigos continuos ndo merece €xito. A eventual suspensdo dos
contratos de patrocinio em nada interferiria na continuidade das atividades das institui¢des.
Falta, desta forma, o requisito da essencialidade para ser classificado como servigo continuo. E
dizer, a falta do servigo (contrato) ndo é suficiente para provocar graves transtornos a entidade.
Ademais, o patrocinio depende mais do juizo subjetivo do administrador do que de uma
necessidade concreta da Administra¢do. O patrocinio possui objetivo pré-determinado,
pontual, com prazo certo de duragdo e publico alvo restrito e passa por avaliagdo de retorno dos
resultados quando, entdo, deve ser analisada a pertinéncia ou nio da renovagio do patrocinio (e
ndo prorrogagdo). Os objetivos e os valores concedidos devem novamente ser reavaliados e nao
os valores simplesmente sofrerem corre¢des monetarias ao término de determinado tempo de
contrato, como se verificou em alguns casos. Logo, considerando a impossibilidade de as agdes
de patrocinio serem enquadradas no que os normativos de referéncia definem como servigo
continuado, entendo como melhor desfecho processual a expedi¢do de determinagdo a Secom
para que oriente todas as entidades integrantes do Sistema de Comunicagdo Social (Sicom) de
que ¢ irregular a prorrogagéo de contratos de patrocinio, com base no art. 57, inciso II, da Lei
8.666/1993, uma vez que ndo se constituem em servigco de natureza continua; bem assim que
deixe de validar contratos advindos desta condi¢do (Acérdao TC 034.922/2016-4).

Ademais, em outro precedente (processo n.° 000.925/97-7), o TCU, pelo voto
do Ministro Adhemar Guisi, teceu os seguintes comentarios sobre a modalidade de contrato de cota de
patrocinio:

(..) 7. E despiciendo comentar da inadequacio de ser realizado procedimento licitatério

quando adotada a decisiio de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento. A decisdo
de patrocinar ¢é personalissima, adotada exatamente em fungdo da expectativa de sucesso que
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possa vir a ser alcangada pela respectiva entidade ou evento, trazendo uma maior veiculagdo do
nome do patrocinador. Assim, fica caracterizada a inviabilidade de competi¢iio, que conduz
a inexigibilidade prevista no caput do artigo 25 do Estatuto das Licitacdes e Contratos.

Portanto, verifica-se que o contrato de patrocinio com a IMAC se insere dentro
das hipoteses que justificam a inexigibilidade da realizacdo de processo licitatorio, uma vez que no
patrocinio o poder publico adere ao projeto feito pelo particular, caracterizando a inviabilidade,

conforme o art. 74, caput, da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n° 14.133/2021), vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de: (...)

Outrossim, € preciso levar em consideragdo que o Instituto Mato-grossense da
Carne — IMAC ¢ entidade vinculada ao Governo do Estado de Mato Grosso, criada com a
finalidade de promover, valorizar e expandir a imagem da carne mato-grossense nos mercados
nacional e internacional, em alinhamento direto com as politicas publicas coordenadas pela

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico — SEDEC/MT.

Desse modo, a participagio do Governo do Estado, por intermédio da
SEDEC, no Congresso Mundial da Carne 2025 — World Meat Congress (WMC 2025), nio se
limita a concessido de apoio financeiro, mas reflete uma estratégia institucional de integracio,
projecio e fortalecimento da imagem do Estado em um dos maiores foruns internacionais do setor

de proteina animal.

O evento proporcionara um amplo intercimbio técnico, cientifico e

comercial, reunindo representantes de mais de quinze paises, institui¢des publicas e privadas, e

liderangas do agronegocio, da industria e do comércio exterior, sendo uma oportunidade impar para

a exposicio do potencial produtivo e sustentavel de Mato Grosso.
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Com a contratacdo do patrocinio e a consequente disponibilizacio de
estande institucional de 30m?, a marca “Governo de Mato Grosso” ¢ as acdes da SEDEC/MT
ganhardo notoria visibilidade junto a publicos estratégicos, fortalecendo a credibilidade do Estado
¢ potencializando suas politicas de fomento ao desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade.
Alias, na justificativa do Termo de Referéncia foi demonstrada a importancia do patrocinio a ser

firmado (fls. 163/164):

A contratagdo do patrocinio para a organizagdo e coordenac¢do do
Congresso Mundial da Came 2025 (World Meat Congress — WMC)
reveste-se de importancia estratégica singular para o Estado de Mato
Grosso, gue sediard, pela primeira vez, um evento de dimensao global,
consolidando sua posi¢do como maior produtor e exportador de carne
bovina do Brasil e como protagonista na cadeia mundial de proteinas
animais. Organizado pelo International Meat Secretariat (IMS), o WMC
retine lideres globais do setor, produtores, exportadores, pesquisadores,
investidores e representantes governamentais de diversos paises,
representando mais de 75% da produgdo mundial de carne bovina,
suina e ovina, consolidando-se como o principal férum internacional do
setor.

A realizagdo do Congresso em Cuiaba, sob a coordenagao do Instituto
Mato-grossense da Came (IMAC), projeta o Estado como vitrine
internacional de exceléncia produliva, inovagfo tecnologica e
sustentabilidade, permitindo a exposigdo das praticas inovadoras da
cadeia produtiva local para diversos mercados internacionais.
Constitui-se em oportunidade eslralégica para fortalecer a imagem
institucional de Mato Grosso, atrair investimentos relevantes, fomentar
parcerias comerciais globais e consalidar politicas de desenvolvimento
econdmico alinhadas as diretrizes da SEDEC, promovendo crescimento

sustentavel e geracao de empregos qualificados.

Embora os impactos econdmicos e institucionais do patrocinio sejam

mensurados de forma indireta, espera-se que o evento gere incremento

em investimentos, neg6cios e visibilidade intermacional para o Estado,
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com repercussdes positivas sobre o setor produtivo local e a economia
estadual. Para garantir transparéncia e avaliar o interesse pdblico, serd
realizado pelo patrocinado relatdrio técnico detalhado apds a conclusdo
do evento, contemplando informacgdes sobre a execucdo dos recursos,
indicadores de retorno econdbmico, parcerias estabelecidas e demais
resultados relevantes decomrentes do patrocinio.

O Congresso também representa oportunidade singular de articulagao
insfitucional entre poder plblico, sociedade civil e organismos
multilaterais, promovendo parcerias estratégicas duradouras e
fortalecendo a governanca do setor. Em razdo da complexidade e
magnitude do evento, sua execugdo exige expertise consolidada,
legitimidade institucional e capacidade logistica, atributos exclusivos do
IMAC. Messe contexto, o patrocinio solicitado constitui instrumento
essencial para assegurar o pleno alcance dos objefivos estratégicos,
maximizar a visibilidade intemacional do Estado e consclidar Mato
Grosso como referéncia global na produgdo de carme sustentavel e de

alta qualidade.

Veja-se que o TCU ja determinou a necessidade de apresentar essa espécie de

justificativa antes de celebrar o contrato de patrocinio:

9.1. determinar a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR)

que:

[]

9.1.2. promova as alteragdes necessarias na IN Secom 9/2014, com vistas a:

[]

9.1.2.2. apresentar maior detalhamento dos elementos minimos que devem compor a
motivacdo adequada dos patrocinios a permitir a verificacdo das razdes de escolha entre o
patrocinio e demais acdes de comunicagiio, entre o setor esportivo e outros setores a serem
patrocinados, e entre as modalidades/entidades esportivas, de modo a atender o que dispde o

inciso II do art. 26 da Lei 8.666/1993;
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[-]

9.1.2.5. implementar a obrigatoriedade de transparéncia das acdes de patrocinio, com
disposicdo de informacdes no site das estatais, incluindo, em especial, a motivacio para a
sele¢do do patrocinado; (Acordao 2770/18-Plenario)

No caso, aparenta-se que as justificativas foram devidamente apresentadas,

demonstrando a razdo da escolha do patrocinio e seus potenciais beneficios. De passagem. todavia,

anote-se que seria uma boa iniciativa da entidade consulente atender também o item 9.1.2.5 do acérddo

transcrito, com a indicacio em seu site da existéncia do patrocinio e da motivacio para a selecio

do patrocinado.

2.4 ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DE PATROCINIO

Outro elemento essencial para que o contrato de patrocinio seja firmado em
bases firmes ¢ a analise detalhada dos aspectos técnicos do patrocinio, tal como exigido pela Lei n°
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[-]

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Detalhando o contetido do parecer técnico no caso dos patrocinios, a Instrucdo

Normativa 02/2019, no ambito federal, dispde que a analise técnica devera abordar os seguintes

aspectos de cada proposta:
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Art. 36. Na analise quanto a adequagdo da proposta, disposta no inciso I do art. 34, a SECOM
atuard com isonomia, considerando as caracteristicas de cada projeto, no sentido de verificar:

T - a observancia dos requisitos de informagao do SISAC, no envio de projetos de patrocinios
para analise da SECOM;

II - o enquadramento do projeto ao conceito de patrocinio previsto no inciso IIT do art. 4° da
Instrugdo Normativa SECOM n° 1, de 2017, observado o disposto no art. 3° desta Instrugdo
Normativa;
IIl - a consisténcia dos objetivos de comunicagdo estabelecidos, das justificativas, da
conveniéncia e/ou da oportunidade apresentadas pelo patrocinador, para fundamentar a escolha
do projeto;

IV - a razoabilidade da quantidade de patrocinadores do Poder Executivo federal no projeto;

V — a proporcionalidade e o equilibrio das contrapartidas oferecidas aos patrocinadores do
Poder Executivo federal;

VI - a adequagdo do valor do investimento a ser realizado no projeto aos resultados esperados
com a agdo de patrocinio;

VII - a adequagdo das contrapartidas que envolvam divulgacdo da marca/nome do patrocinador
ou de seus programas, produtos e servigos, em veiculos de divulgagao.

VIII - a inclusdo nas contrapartidas das exigéncias obrigatorias quanto a divulgagdo da marca
do Governo federal, exceto quando disposto em contrario pela SECOM; e

IX - a observancia dos objetivos e das diretrizes de comunicagdo previstas no Decreto n°® 6.555,
de 2008, e das orientagdes da SECOM constantes desta Instrugdo Normativa.

X - a aplicagdo de critérios, metodologias ou procedimentos de avaliagdo e mensuragdo
aplicaveis ao projeto.

Veja-se, como outro exemplo, a definicdo das contrapartidas do patrocinado.

Nos termos do regulamento federal, elas podem se dar por uma das seguintes modalidades:

a) divulgagdes da marca/nome do patrocinador e/ou de seus programas, produtos e servigos no
ambito do projeto patrocinado;
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b) beneficios de natureza negocial oriundos do tipo de agdo patrocinada;

¢) permissdo para atuagdo institucional e/ou mercadologica do patrocinador junto aos piblicos
envolvidos na agdo patrocinada;

d) cota de convites, ingressos, credenciais e/ou liberagdo de acessos virtuais, dentre outros,
destinados ao publico de interesse do patrocinador;

e) autorizagdo para uso de nomes, marcas, simbolos, slogans, conceitos e imagens da agdo
patrocinada, pelo patrocinador; e

f) adogdo pelo patrocinado de praticas voltadas ao desenvolvimento social e ambiental, dentre
outras passiveis de negociagao.

De igual modo, o Decreto Estadual n® 106/2019, no art. 2°, VI, define o

conceito e as possiveis formas de contrapartida do patrocinado, tratando-se de rol exemplificativo:

VI - contrapartida: obrigagdo contratual do patrocinado que expressa o direito de associagdo da
marca do patrocinador ao projeto patrocinado, tais como:

a) exposi¢do da marca do patrocinador e/ou de seus produtos e servigos nas pegas de divulgacdo
do projeto;

b) iniciativas de natureza negocial oriundas dessa associac¢o;

¢) autorizagdo para o patrocinador utilizar nomes, marcas, simbolos, conceitos e imagens do
projeto patrocinado;

d) adogao pelo patrocinado de praticas voltadas ao desenvolvimento social e ambiental.

Nao obstante, importante alertar para o disposto no art. 3°, do Decreto

Estadual n° 106/2019, acerca dos casos que nao serdo considerados patrocinio, em especial ao inciso

VIII, vejamos:

Art. 3° Nao sdo considerados patrocinio para os fins deste Decreto:
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[-]

VIII - a simples ocupagéo de espago e/ou montagem de estande sem direito & divulgagéo de
produtos, servigos, marcas, conceitos e programas do patrocinador ou de politicas piblicas
associadas ao evento;

Recomenda-se tal observagdo, uma vez que a simples ocupagao de espago e/ou
montagem de estande sem direito a divulgacdo vai de encontro com o preceito do patrocinio e o seu
objetivo, por ser situagdo insuficiente a gerar a identificagdo e o reconhecimento do patrocinador por
meio da iniciativa patrocinada, impedindo a ampliagdo do relacionamento com publicos de interesse e a

agregagao de valor a marca do patrocinador.

Em verdade, denota-se que, no caso em apreco, a acio de patrocinio ao
Instituto Mato-grossense da Carne — IMAC gerard como contrapartida institucional a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdémico — SEDEC/MT, na condi¢do de patrocinadora do
Congresso Mundial da Carne 2025 — World Meat Congress (WMC 2025), os seguintes direitos e

beneficios:

Direito a ocupaciio de espaco fisico no evento, com a disponibilizagdo
de um estande institucional de 30m? na area de exposi¢do do
congresso, destinado a promocio da marca “Governo de Mato
Grosso” e das politicas publicas voltadas ao agronegécio e a
sustentabilidade da carne mato-grossense;

Seis (6) inscricdes gratuitas para participacio integral no evento,
conferindo aos servidores e representantes da SEDEC acesso a todas as
palestras, painéis e rodadas de negécios; e

Seis (6) credenciais de expositor, possibilitando a atuagdo ativa dos
representantes do Estado na drea comercial e institucional do evento,

com interacdo direta junto a empresas, delegacdes internacionais e
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investidores do setor de proteina animal.

O mesmo Decreto Estadual estabelece diretrizes a serem observadas pelo ente

patrocinador no procedimento de escolha do patrocinado e definigdo dos valores a serem despendidos:

Art. 4° O patrocinador devera pautar sua atuagdo com base nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, de modo a
observar as diretrizes e os objetivos a seguir estabelecidos, de acordo com as caracteristicas

de cada projeto:

I - democratizagdo, igualdade de oportunidade e acesso ao publico de bens, produtos e servigos
resultantes da implementagdo dos projetos patrocinados;

II - aplicagdo dos recursos de forma regionalizada, especialmente dos projetos que contem com
beneficio fiscal;

III - transparéncia na adogdo de critérios e métodos de sele¢do publica para escolha de projetos;
e

IV - articulagdo com 6rgaos do Poder Executivo Estadual para a troca de experiéncias, melhores
praticas e alinhamento as politicas publicas gerais e setoriais.

Art. 5° Constituem diretrizes adicionais para atuacfo dos patrocinadores, de acordo com as
caracteristicas de cada patrocinio:

1 - coeréncia e isonomia na gestdo dos patrocinios;

1I - divulgagao sistematica de politicas e diretrizes;

111 - promogdo da cidadania e do desenvolvimento humano;

IV - respeito a diversidade étnica e cultural;

V - sustentabilidade e responsabilidade social;

VI - desdobramento educacional;

VII - promogdo do Estado de Mato Grosso no ambito nacional e internacional;

VIII - vedag@o do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
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autoridades ou servidores publicos;

IX - uniformizagio do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na comunicagéo
de governo;

§ 1° Para os casos de patrocinios que contem com incentivos fiscais deve ser observado o
disposto na legislago pertinente a cada area.

§ 2° Os patrocinadores deverdo adotar, preferencialmente, processos de sele¢do publica de
projetos.

§ 3° Independentemente do processo de sele¢do adotado, a andlise prévia das propostas de
patrocinio devera ser feita com base em critérios objetivos, ainda que por métodos estimativos,
consideradas contrapartidas institucionais ou mercadologicas.

Art. 6° Deverdo ser valorizados e estimulados os patrocinios que:

I - promovam a acessibilidade de idosos e de pessoas com mobilidade reduzida ou com
deficiéncia fisica, sensorial ou cognitiva, de forma segura e autonoma, aos espagos onde se
realizam eventos ou aos produtos oriundos dos patrocinios realizados;

II - apresentem preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente, mediante emprego de
materiais reciclados, reciclaveis, ecoeficientes ¢ biodegradaveis, baixa utilizagdo de recursos
naturais e reduzida emissdo de gases poluentes; e

III - promovam a inovagdo, o desenvolvimento regional sustentavel e a geragdo de emprego ¢
renda para a populagdo local;

Art. 17. O contrato celebrado entre patrocinador e patrocinado, conforme definido no art. 2°,
inciso VII, deste Decreto, constitui-se instrumento necessario e suficiente para formalizar o
patrocinio.

§ 1° Para a contratagdo, o patrocinador deve exigir do patrocinado a apresentagdo dos
documentos de habilitagiio juridica e de regularidade fiscal.

§ 2° A fixacdo do valor do patrocinio devera ser pautada pela expectativa de atingimento
dos objetivos previstos no inciso II do art. 2° deste Decreto, sem vinculagdo aos custos da
iniciativa patrocinada.
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§ 3° E vedada a contratacio de patrocinios por intermédio de agéncias de publicidade e/ou
agéncia de promogao.

§ 4° E vedada a contratagio de patrocinio com patrocinado que mantenha contrato de
prestagao de servigos de publicidade ou de promogao com o patrocinador.

Logo, indispensavel que a analise técnica do patrocinio seja aperfeicoada
de maneira que todos os aspectos relevantes da proposta sejam devidamente avaliados,
sugerindo-se que os elementos indicados nos arts. 4° a 6° e 17 do Decreto Estadual n° 106/2019

sejam usados como parimetros para guiar o exame técnico.

2.5 DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Mesmo que se reconhega tratar-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, ¢
necessaria a formalizagdo de um procedimento com estrita observéancia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa,

impostos a Administragdo Publica.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que

devem instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

No ambito do Estado de Mato Grosso os processos de contratagdo direta foram

regulamentados pelo Decreto Estadual n® 1.525 de 23 de novembro de 2022 que regulamentou a Lei

Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica estadual direta,

autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso. Tal normativa determinou que os processos de

contratagdes diretas devem ser instruidos com os seguintes documentos (art. 148 do Decreto Estadual

n® 1.525 de 23 de novembro de 2022):

Art. 148. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste
Decreto, ¢ como 0s seguintes:

I - justificativa da contrata¢do direta;

1I - razdo de escolha do contratado;

III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessarias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tinico. A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou

instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em site ou
sistema eletrénico oficial do Estado.

O requisito previsto no inciso III do art. 148 do Decreto Estadual n°

1.525/2022, sera abordado em topico especifico.
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Prosseguindo, verifica-se, tendo por parametro o dispositivo supracitado, que
foi cumprido o requisito do inciso I, uma vez que a area demandante solicitou a abertura do
presente procedimento, encaminhando o DFD fls. 153/160, o Termo de Referéncia, presente as fls.

161/198 dos autos.

Com efeito, no aludido documento, foi apresentada a justificativa da
contratagdo, como ja explanado outrora, ndo cabendo a este o6rgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos

legais.

No que diz respeito a razdo da escolha do contratado (inciso II), faz-se

referéncia as recomendagdes pontuadas no topico 2.3 e 2.4 deste parecer, respectivamente.

Observa-se, ainda, que o inciso IV (autorizacdo da autoridade competente) foi

atendido conforme fls. 391.

Finalmente, observa-se que o Estudo técnico preliminar e andlise de riscos,

estdo dispensados, confrme fls. 153/154 ¢ 196/197, artigo 38 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022.

2.6 VALOR DO PATROCINIO

Com relagdo a justificativa do preco, importante ressaltar que deve evidenciar a
razoabilidade dos pregos contratados, demonstrando ser esse valor razoavel, ou seja, adequado,

compativel e proporcional ao custo do bem que se pretende adquirir.

Na hipétese de inexigibilidade, ainda que seja invidvel a cotagdo de pregos com
outras sociedades empresarias, em razdo da exclusividade, ¢ possivel justificar o prego contratado com

a apresentacdo dos precos praticados pelo fornecedor em outros eventos.
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Nesse sentido, a Orientagdo Normativa/AGU 17 dispde:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes piblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

A proposito do tema, Margal Justen Filho também afirma a existéncia de outros

métodos possiveis para se evidenciar a razoabilidade dos precos. Na impossibilidade de justificar o

preco com base em contratos anteriores firmados entre a Administrag@o e o particular, o autor entende

que “o contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado em condi¢oes economicas similares

com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional”.

Corroborando o exposto, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento no

sentido de ser valida a comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes

publicas ou privadas. Veja:

E obrigatéria a consulta aos precos correntes de mercado quando da
realizacdo de todo e qualquer procedimento licitatoério, ainda que se
trate de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. (Acorddo n°
1.945/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

No que concerne a afericdo de superfaturamento e a consequente imputagdo de débito, a
jurisprudéncia deste Tribunal ¢ farta no sentido de que os pregos praticados pela executora
devem estar compativeis com os pardmetros de mercado, sem prejuizo de se considerar a
realidade fatica enfrentada pelo gestor e as peculiaridades atinentes a execucdo de cada
empreendimento (cito como exemplos os Acorddos 2.008/2005, 798/2008, 1.287/2007,
1.375/2007, 438/2008, 678/2008 e 3.003/2009, todos do Plenario). (Acorddo n° 8.657/2011, 2*
Camara, rel. Min. André Luis de Carvalho)

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei
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8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentagdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de
inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicdes publicas ou privadas. (TCU. Acoérdao 1565/2015-Plenario)

Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo
administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a contratar
com os vigentes no mercado ou com os fixados por orgdo oficial competente, ou, ainda, com os
que constam em sistemas de registro de precos. (TCU. Acordao 1607/2014-Plenario)

Especificamente em relagdo ao contrato de patrocinio, dispde a IN 02/2019 que:

Art. 16. A decisdo quanto ao valor do investimento no projeto de patrocinio devera ser pautada
pela adog@o de critérios objetivos de avaliagdo da vantajosidade para a Administragdo Publica,
ndo estando vinculada aos custos de execugdo da agdo patrocinada.

§ 1° A avaliag@o disposta no caput deste artigo devera considerar a adequagdo do bindmio
custo-beneficio, ou seja, a equivaléncia entre as oportunidades institucionais e, se for o caso,
mercadoldgicas proporcionadas pelo projeto, com o valor do investimento no patrocinio.

§ 2° Para subsidiar a avaliagdo da adequagdo do binémio custo-beneficio, o 6rgao ou entidade
levard em consideragdo o potencial de retorno das contrapartidas negociadas, inclusive dos
resultados de longo prazo, intangiveis e ndo mensuraveis relativos a imagem e ao seu impacto
no desempenho mercadologico e/ou institucional.

§ 3° Para subsidiar decisdo relativa ao valor do investimento no projeto de patrocinio, os orgaos
e entidades poderdo valer-se, como referéncia, de metodologia de precificagdo disponivel no

sitio da SECOM, com as devidas adequagdes e evolugdes, decorrentes de suas especificidades
institucionais.

Ja o Decreto Estadual n° 106/2019, assim prevé:

Art. 17.(.)

§ 2° A fixagdo do valor do patrocinio devera ser pautada pela expectativa de atingimento dos

¥ Assinado digitalmente por Diego Marques Santana Miyoshi - 23/10/2025 - 17:13
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: BO4CO

SS%QBE’S?&(@?Z%?@G%%%%g%7f4a22086d24d282d451adbOdda68693b404524 Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/Y VWE-WUSM-4VQD-UGNE. Juntado em 04/11/2025 13:58:45 por DANYHELLEN BORGES

AUV

2@ HasH

Autenticado com senha por DIEGO MARQUES SANTANA MIYOSHI - CHEFE DE UNIDADE | / USP - 24/10/2025 as 10:40:53.
Documento N°: 31626247-5899 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=31626247-5899 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

SEDEC-PRO-2025/02519 - PAgina 275

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

objetivos previstos no inciso II do art. 2° deste Decreto, sem vinculag@o aos custos da iniciativa
patrocinada.

No caso em tela, observa-se que foram acostados documentos fls. 192. 199 e
200, demonstrando que o valor da cota atual, RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), é razoavel e

condizente com os precos cobrados pela IMAC.

Ressalta-se, todavia, que a fixacdo do valor do patrocinio deverd ser pautada
pela expectativa de atingimento dos objetivos previstos no inciso II do art. 2° do Decreto 106/2019
(Art, 17, § 2°),

Salvo melhor juizo. ndo foram detalhadas a razdo e especificacdo do preco da
cota e consolidacdo do montante de R$500.000.00. Assim, orienta-se maior datalhamento do preco a

justificar o patrocinio no montante pleiteado, em observancia ao art. 72 da Lei n® 14.133/21 e art. 17 do

Decreto n° 106/2019.

2.7 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E PLANEJAMENTO FINANCEIRO

Cabe ao oOrgdo contratante atentar-se as exigéncias da legislag@o financeira e
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para
os casos de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado

(art. 17).

No ambito doutrinario, Rafael Carvalho Rezende Oliveira alerta para a
necessidade de garantir a disponibilidade orcamentaria quando da formalizagéo da intengdo de adquirir,

e sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):
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[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orgamentaria para efetivagdo do SRP, pois
tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragdo seleciona a melhor
proposta para celebragio do respectivo contrato, garantindo a existéncia de recursos
orcamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no SRP, a Administragdo tem por
objetivo o registro das melhores propostas, ndo assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A
disponibilidade or¢amentaria sera necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo
contrato [...]. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagdo de
recursos que suportem o futuro pagamento, quando da instrugdo do processo de contratagdo direta.

Veja:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

()

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

()

No presente caso, os_autos estdo instruidos com informagdo especifica da

dotacdo orcamentéria, como se extrai da fl. 408 da Programagao Orgamentaria:

CLAUSULA SEXTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1. As despesas decorrentes deste Contrato correrdo por conta de recursos consignados na
seguinte dotagio orgamentdria;

Unidade Orgamentaria: 17601

Programa: 385

Projeta Atividade: 1616

Natureza de despesa: 3380

Elemento de Despesa: 39

Fonte: 27590000
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Em acréscimo, caso a contratagdio envolva a criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna deve conter,
ainda: (a) uma estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor ¢ nos dois subsequentes, e (b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (LRF, art. 16).

Serdo, assim, consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assunc¢do de obrigagdo que ndo atenda ao disposto no art. 15 da Lei
Complementar Estadual n® 614/2019, quando envolverem criagdo, expansdo ou aperfeigoamento da
atuacdo estatal por meio de novos programas, projetos ou agdes que acarretem aumento da despesa, se

desacompanhados das devidas cautelas.

Sendo assim, devera haver, no processo, declaracio do 6rgio competente,

aduzindo se a despesa a ser executada se enquadra nas situacdes descritas, a exigir, ou nio, tais
atestados de adequacfio orcamentdiria.

Compulsando os autos, constata-se a declaragdo com homologagio

orcamentdria fl. 391 e parecer orgamentdrio e financeiro fls. 389/390.

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo necessarias.

Veja-se o que diz o art. 106 da Lei 14.133/2021:

Art. 106.

[]

II — a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacio e de cada exercicio, a
existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratacdo ¢ a vantagem em sua
manutengao;
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Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consonancia com o Decreto Estadual n®
1.525/2022, o inciso IV do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e as demais regras or¢amentarias que
prescrevem a impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assungao de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

Ao lado disso, necessario destacar, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei

Federal n® 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagio.

In casu, foi juntado o Pedido de Empenho n° 17601.0001.25.000380-2 (f1.
388), no valor total de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais), quantia suficiente para o dispéndio

pretendido, em observéncia ao disposto no artigo 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

2.8 HABILITACAO DA EMPRESA

Com efeito, quanto aos documentos relacionados a capacidade juridica, fiscal,
trabalhista, técnica e econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a
formalizagdo da aquisi¢do (arts. 15 e 62 a 71, da Lei n° 14.133/2021 e Art. 17, §1° do Decreto

106/2019), verifica-se, de forma sucinta, que a area demandante juntou os documentos de fls. 201/232.

Ressalta-se, por fim, que é responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade, validade e adequacdo, devendo atestar que o contratado

preenche os requisitos de habilitacio suficientes para a assunciio das obrigacdes previstas no
contrato.
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A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contratacdo e a assungdo de

obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa

obrigagdo, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao (art. 1°, §1°, III).

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribuigdes a um dos seus membros.

§1° Inclui-se nessa obrigagdo:
1 - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
IT — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da sua

modalidade;

III — a contrata¢do por dispensa ou inexigibilidade de licitagiio;
IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

Importa registrar ainda o §2°-A do mesmo Decreto que estabelece:
§ 2°-A - O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores minimos das

contratagdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser submetidos para
deliberagdo do Conselho. (Nova redag¢io dada pelo Dec. 1.277/2022)

E importante observar, nesse contexto, que em 11 de fevereiro de 2022, foi

publicada a Resolucio n° 01/2022, do CONDES, complementando o regramento supracitado, em

observancia ao §2°-A supracitado, na forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes ¢ assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da sua modalidade; ou
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inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do
art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual; III - os termos aditivos de
acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra ¢
servicos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos quantitativos ja
autorizados pelo Conselho;

No caso sob analise, por constituir contratagdo com obriga¢do de valor anual
inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), o ato deverd ter autorizacdo prévia e informaco ao
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, para a contratagdo e
assung@o de obrigacdes por orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, incluida a celebragdo de

todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de servigos.

Verifica-se que a contratacdo ja foi devidamente autorizada pela autoridade
competente, conforme manifestagdo expressa do Secretirio de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Sr. César Alberto Miranda, constante as fls. 391 dos autos, que ratificou a abertura do
processo de inexigibilidade e a celebracdo do contrato de patrocinio com o Instituto
Mato-grossense da Carne — IMAC, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n°

14.133/2021.

Outrossim, salienta-se quanto 2 necessidade de submeter a acfo de
patrocinio a autorizacio do Conselho de Patrocinio, conforme estabelecido pelo Art. 27 do

Decreto 106/2019: “Nenhuma agdo de patrocinio podera ser realizada pelos orgdos e entidades do

’

Estado de Mato Grosso sem a expressa autorizagdo do Conselho de Patrocinio.’
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2.10 DA MINUTA CONTRATUAL

Especificamente em relagdo a minuta, deve-se observancia aos termos dos arts.
92 e 95 da Lei n° 14.133/2021, a saber:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento

das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragiio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizaciio de compra ou ordem de execuc¢io de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Inobstante o caso poder se enquadrar no art. 95, II, acima transcrito, o Decreto
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Estadual n°® 106/2019 exige a formalizagdo de contrato, o qual deve obedecer a uma série de

regramentos, conforme os artigos a seguir:

Art. 18. O contrato devera estipular a obrigatoriedade do uso da marca do Governo do
Estado de Mato Grosso entre as contrapartidas, obrigacdo de respeitar os direitos sociais
previstos nos arts. 6° a 11° da Constituicio Federal, mormente as restricdes quanto ao
trabalho infantil e ao uso de méo de obra em condigdes analogas a de escravo.

Art. 19. Os contratos deverdo prever as sangdes a serem aplicadas nos casos de inexecugao
total ou parcial do seu objeto.

Art. 20. Nos patrocinios incentivados, o patrocinador devera constar obrigatoriamente a
inclusio ou men¢io da marca do Governo Estadual em agdes de divulgagdo do projeto
patrocinado.

Art. 21. Cabe ao patrocinador verificar o cumprimento do objeto, a comprovagdo das
respectivas contrapartidas, a eventual cessdo de direitos patrimoniais ¢ demais disposi¢des
contratuais.

Art. 22. O patrocinador e o patrocinado responderdo pela boa execucdo do contrato de
patrocinio.

Art. 23. O patrocinador devera exigir do patrocinado, antes da assinatura do contrato,
declaragio formal de que cumpriu os procedimentos exigidos na prestacio de contas de
patrocinios anteriores.

Art. 24. Sempre que possivel, e sem nenhum 6nus adicional, o patrocinador devera estabelecer
contrapartidas contratuais que assegurem maior acesso do publico aos produtos
patrocinados, mediante sua disponibilizagdo em 6rgdo e entidades da administragdo publica e
em outros meios de comunicagio.

No presente caso, a Administragdo apresentou a minuta contratual fls. 405/423

de acordo com o estabelecido nos dispositivos citados acima.
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Orienta-se a inclusdo na minuta do contrato de patrocinio que reflitam o

disposto no art. 3° do Decreto n° 106/2019:
Art. 3° Ndo sdo considerados patrocinio para os fins deste Decreto:

VIII - a simples ocupagdo de espago e/ou montagem de estande sem direito a
divulgagdo de produtos, servigos, marcas, conceitos e programas do patrocinador ou

de politicas publicas associadas ao evento;

IX - a ag¢do promocional executada pelo préprio patrocinador com o objetivo de
divulgar ou promover produtos, servigos, marcas, conceitos ou politicas publicas junto

a publicos de interesse.

Outrossim, em cumprimento ao paragrafo unico do artigo 148 do Decreto n°®
1.525/2022, o ato que autoriza a contratagdo, bem como o extrato do contrato ou documento

equivalente deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico no site oficial da consulente.

Nesse particular, necessario pontuar que a Lei de Licitagdes trouxe a
obrigatoriedade de divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNPC), como

condicdo para eficdcia dos contratos e aditivos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condig¢do
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

1I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e

deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
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artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias tteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s pregos unitarios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Em seu art. 174, I, o diploma dispde que o PNPC ¢ destinado a "divulgagdo

centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei".

O art. 297 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, por sua vez, estabeleceu que o

extrato do Contrato, as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execucdo devem ser

publicados no Diario Oficial do Estado, observados os prazos definidos no art. 296:

Art. 296. A divulgagdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigdo de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade
contratante.

§ 1° As divulgacdes deverdo ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

1I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 2° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 3° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da

infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 4° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
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cinco) dias tteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos ¢ 0s pregos unitarios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Logo, recomenda-se que sejam observadas as exigéncias contidas na

legislacdo vigent anto a licaca atos no PNPC.

Por fim, na apuragio dos resultados advindos da acdo de patrocinio,

orienta-se que sejam adotadas as medidas dispostas nos art. 25 e 26 do Decreto Estadual n° 106/2019:

Art. 25. Os patrocinadores deverdo adotar critérios para avaliacdo dos resultados alcancados
com 0s patrocinios.

§ 1° A avaliagdo de resultados podera ser realizada por meio de pesquisas, relatorios gerenciais
e controles sistémicos, entre outras formas de aferigdo, e ter abrangéncia global, de acordo com
a natureza e a diversidade das agdes dos projetos patrocinados, com os grupos de beneficiarios,
os publicos-alvo, os segmentos negociais, as diretrizes e estratégias do patrocinador e o volume
de recursos despendidos.

§ 2° Os procedimentos para avaliagdo de resultados devem ser consentineos com as
caracteristicas dos patrocinios ¢ o montante de recursos aplicados, observados os principios da
economicidade e da razoabilidade.
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Art. 26. O patrocinador devera exigir relatorio final que comprove a realizagdo do projeto g
patrocinado, o cumprimento das contrapartidas, o uso da marca do patrocinador e do Governo 3
. o~ . . ~ o
do Estado de Mato Grosso e, quando for o caso, a assinatura de orgéos, ¢ as demais obrigagdes a
contratuais. S
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando as manifestacoes técnicas, or¢amentarias e
juridicas constantes dos autos, opina-se pela viabilidade juridica de a Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Econdémico — SEDEC/MT formalizar contrato de patrocinio publico com o
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Instituto Mato-grossense da Carne — IMAC, destinado a realizacio do “Congresso Mundial da
Carne — World Meat Congress 2025 (WMC 2025)”, a ser realizado em Cuiaba/MT, nos dias 28 e
29 de outubro de 2025, mediante contratacio direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, combinado com o Decreto
Estadual n° 106/2019, desde que observadas as recomendagdes contidas neste parecer, em

especial:

Aperfeicoar a analise técnica da proposta de patrocinio, de
maneira que todos os aspectos relevantes indicados na IN federal n°
02/2019 e no Decreto Estadual n° 106/2019 (arts. 4° a 6° e 17)
sejam devidamente avaliados por agente ptblico ou comissdo de

agentes com o conhecimento técnico pertinente;

Atestar que a aquisi¢do ndo implicara aumento de despesa, e que
guarda adequagdo com a LOA e compatibilidade com a LDO e o

PPA (arts. 15 a 17, LRF);

Encaminhar a agdo de patrocinio ao Conselho de Patrocinio para a
devida autorizagdo (Art. 27 do Decreto Estadual n® 106/2019) e do
CONDES;

Juntar declarag¢io de que o valor do patrocinio atende a
expectativa de atingimento dos objetivos previstos no inciso II do

art. 2° do Decreto 106/2019 (Art. 17, §2°);

Observar as exigéncias contidas na legislagdo vigente quanto a

publicacdo dos atos no PNPC.

Alterar a minuta do contrato (bem como da TR) de patrocinio a fim
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de subsumir o caso ao art. 74, caput da Lei n° 14.133/21, e ndo ao

inciso 11, “f” (inexistente).

Alterar a minuta do contrato a fim de inserir clausulas que melhor
adequem o contrato ao disposto pelo art. 3°, VIII e IX do Decreto n°
106/2019, no intuito de afastar “a simples ocupagdo de espago e/ou
montagem de estande sem direito a divulgacdo de produtos,
servi¢os, marcas, conceitos e programas do patrocinador ou de

politicas publicas associadas ao evento”.

Assim, orienta-se maior detalhamento do preco a justificar o
patrocinio no montante pleiteado, em observancia ao art. 72 da Lei

n°® 14.133/21 e art. 17 do Decreto n° 106/2019

Por fim, repisa-se o dever de, posteriormente ao evento patrocinado, realizar

apuracdo dos resultados do patrocinio, conforme os critérios definidos nos art. 25 e 26, do Decreto

Estadual n® 106/2019.

E o parecer. A consideragdo superior.

Diego Marques Santana Miyoshi

Procurador do Estado de Mato Grosso
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Processo n° SEDEC-PRO-2025/02519 / SPA n°2025-00004548

Interessado(s) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico de Mato Grosso -

SEDEC (Instituto Mato-grossense da Carne — Imac)

Assunto(s) Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
02710/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Diego
Marques Santana Miyoshi, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Sexta, 24 de outubro de 2025

Waldemar Pinheiro dos Santos

Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos
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Processo SEDEC-PRO-2025/02519

Assunto(s) Inexigibilidade

Restitui-se os autos do processo SEDEC-PRO-2025/02519 com a analise
juridica do(a) Procurador(a) Diego Marques Santana Miyoshi devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 24 de outubro de 2025

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisig¢des e Contratos
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PARECER N° 00209/2025/SAE/SEDEC

Cuiab&/M T, 24 de outubro de 2025

Ao (A) Linacis Roberta Pinho da Silva Vogel Lisboa
Assunto: Parecer Técnico

MANIFESTACAO TECNICA

Considerando o Parecer n°® SPA 2025-00004548 exarado pelo Procurador do
Estado, Dr. Diego Marques Santana Miyoshi, no sentido de aperfeicoar a analise técnica
da proposta de patrocinio institucional, apresenta-se, por meio desta manifestacéo, uma
exposicdo mais apurada e substancialmente fundamentada, a fim de consolidar o juizo de
legalidade e oportunidade que sustenta a medida.

No que tange os apontamentos da PGE, que cabem a esta responsavel, destaca-

Aperfeicoar a andlise técnica da proposta de patrocinio, de maneira que
todos os aspectos relevantes indicados na IN federal n® 02/2019 e no Decreto Estadual n®
106/2019 (arts. 4° a 6° e 17) sgjam devidamente avaliados por agente publico ou
comissdo de agentes com o conhecimento técnico pertinente;

(.)

Juntar declaracéo de que o valor do patrocinio atende a expectativa de
atingimento dos objetivos previstos no inciso Il do art. 2° do Decreto 106/2019 (Art. 17,
§29;

Desta feita, em que pese o aperfeicoamento da analise quanto a proposta de
patrocinio, cumpre ressaltar que a adogdo da modalidade de inexigibilidade de licitac&o
revela-se absolutamente adequada e juridicamente irrepreensivel, aluz do art. 74, inciso |, =
da Lei Federal n° 14.133/2021, e do Decreto Estadual n° 1.525/2022, que amparam a ==
celebracdo de gjustes cuja natureza impede a competicao. =

No presente caso, 0 instrumento juridico em andlise consubstancia-se em
patrocinio institucional, modalidade que, por definicdo, ndo se confunde com a contratacdo

[Alaccif Aamimantal | nna |
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direta de bens ou servicos, mas sim com o apoio financeiro e institucional ainiciativas de
reconhecido interesse publico, voltadas a difusdo daimagem e das politicas de Estado.

Consoante o0 art. 29 inciso |, e §2° do Decreto Estadual n° 106/2019,
entende-se por patrocinio:

Acd0 de comunicagdo que se realiza por meio da aquisicdo do direito de
associacdo da marca e/ou de produtos e servigos do patrocinador a projeto deiniciativa de
terceiro, mediante a celebracdo de contrato de patrocinio ou documento equivalente, com
todas as condicdes de execucdo detalhadas, contrapartidas e comprovacdo. O patrocinio
publico configura, portanto, instrumento de comunicagdo institucional destinado a
fortalecer a identidade do Estado de Mato Grosso, projetar suas politicas publicas e
consolidar sua presenca em ambientes de relevancia nacional e internacional.

Sob essa perspectiva, a proposta de patrocinio ao World Meat Congress 2025
(WMC 2025) evidencia elevado mérito técnico, econdmico e estratégico. O evento,
sediado pela primeira vez em Mato Grosso, apresenta-se como o0 mais prestigiado forum
internacional do setor de proteina animal, reunindo lideres empresariais, autoridades
governamentais, organismos multilaterais, pesquisadores e investidores de diversas nacoes.
Sua realizagdo no Estado representa oportunidade singular de projecdo institucional,
fortalecimento da imagem internacional e atracdo de investimentos estratégicos,
consolidando Mato Grosso como referéncia em producéo sustentavel, rastreabilidade,
governanca e inovacao na cadeia produtiva de carnes.

A magnitude e a singularidade do evento evidenciam, de forma cristalina, a
inviabilidade de competicdo, uma vez que o Instituto Mato-grossense da Carne (IMAC) éa
Unica entidade com legitimidade, expertise e reconhecimento técnico apta a conduzir a
organizacdo e execucdo do WMC 2025. Sua atuagdo consolidada junto aos principais
agentes do setor e seu histérico de representatividade institucional conferem-lhe
exclusividade, naformado art. 74, inciso |, daLe n° 14.133/2021, refor¢ando a legalidade
da escolha

No que se refere ao valor do patrocinio, verificase que atende plenamente
aos objetivos previstos no inciso Il do art. 2° do Decreto Estadual n° 106/2019, quais
sejam: gerar identificacdo e reconhecimento do patrocinador, ampliar relacionamento com
publicos estratégicos, divulgar marcas, produtos, servicos, programas e politicas publicas,
e agregar valor amarca do patrocinador.

Tais objetivos encontram-se documentalmente comprovados no processo
S AG, conforme anexos a pagina 76 (justificativa de preco apresentada pelo patrocinado)
e no Termo de Referéncia TR, pagina 16, item 6, referentes as contrapartidas, incluindo a
insercdo da marca do Governo do Estado de Mato Grosso em todo material de
comunicacao do evento.
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A vista do exposto, conclui-se que a inexigibilidade de licitagio ora proposta
se encontra plenamente amparada no ordenamento juridico, alicercada em razbes de
conveniéncia publica e fundamentada em critérios técnicos consistentes. Ressalta-se que
todo o tramite processual referente a formalizacdo do presente patrocinio encontra-se
integralmente respaldado na legislacéo vigente, observando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade, que regem a Administracéo Publica.

De igual modo, constata-se a plena coeréncia entre o valor proposto para o
patrocinio e a relevancia institucional do evento, especiadmente no que se refere as
contrapartidas voltadas a divulgacdo da marca e da imagem institucional do Estado,
devidamente fundamentadas e demonstradas no Termo de Referéncia (TR) constante do
processo no SIAG, nos seguintes itens:

1. Condigdes Gerais da Contratagéo (pags. 10-11);

3. Fundamentacéo e Descricéo da Necessidade da Contratacéo (pags. 12—13);

4. Descricdo Global da Solucéo (pags. 13-14);

5. Fundamentacdo para Escolha da Modalidade Licitatéria (pags. 14-16);

6. Requisitos da Contratacdo (pégs. 16—-17);

11. Fiscalizagdo Contratual (pags. 19-21);

12. Critérios para Recebimento dos Servicos (pég. 22);

23. Obrigagdes do Patrocinado (pags. 32—-36);

31. Justificativa da Formagéo de Prego (pégs. 44-45).

Por fim, para fins de manifestacéo técnica complementar da Secretaria Adjunta
Sistémica, encaminham-se 0s seguintes pontos para observancia, conforme recomendagdes
daPGE:

. Atestar que a despesa ndo implicard aumento de gasto e que se encontra
compativel comaLOA, LDO e PPA (arts. 15a17 daLRF);

. Encaminhar a acdo de patrocinio ao Conselho de Patrocinio para
autorizacdo, nos termos do art. 27 do Decreto Estadual n° 106/2019, bem como ao
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CONDES;

. Observar as exigéncias legais quanto a publicacdo dos atos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

. Alterar a minuta do contrato (bem como da TR) de patrocinio a fim de
subsumir o caso ao art. 74, caput dalLei n°14.133/21, e ndo ao inciso I1, “f&rdquor;
(inexistente).

. Alterar a minuta do contrato a fim de inserir clausulas que melhor
adequem o contrato ao disposto pelo art. 3°, VIII e IX do Decreto n® 106/2019, no
intuito de afastar “a simples ocupacdo de espago e€/ou montagem de estande sem
direito a divulgagdo de produtos, servigos, marcas, conceitos e programas do
patrocinador ou de politicas publicas associadas ao evento

Encaminham-se, portanto, os autos a devida apreciacao e providéncias
cabiveis

Atenciosamente,

DAYSE DE JESUS LESSA
ASSESSOR TECNICO 1l
SUPERINTENDENCIA DE AGRONEGOCIOS E ENERGIA

CAMILA BEZ BATTI SOUZA
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DE AGRONEGOCIOS E ENERGIA
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DESPACHO N° 15709/2025/GSAACE/SEDEC
Cuiab&/MT, 24 de outubro de 2025

Ao (A) Everton Fernando Barbosa

Assunto:  INSTITUTO MATO-GROSSENSE DA CARNE - IMAC,
PATROCINIO PARA O CONGRESSO MUNDIAL DA CARNE 2025 — WMC 2025.

Prezado Superintendente,

Estando de acordo com a Manifestagdo Técnica (SEDEC-PAR-2025/00209),
gque apresenta andlise e complementacdo técnica ao Parecer n° SPA 2025-00004548,
exarado pela Procuradoria-Geral do Estado, referente a proposta de patrocinio institucional
a0 World Meat Congress 2025 (WMC 2025), encaminho 0 presente processo para
apreciacdo e providéncias cabiveis, especialmente quanto as recomendacOes, visando a
complementacdo necessarias a formalizacdo do patrocinio e aos gjustes indicados pela
PGE.

Atenciosamente,

LINACIS ROBERTA PINHO DA SILVA VOGEL LISBOA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE AGRONEGOCIOS, CREDITO E
ENERGIA
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MANIFESTACAO TECNICA N° 01619/2025/SFOC/SEDEC

Cuiabé@MT, 24 de outubro de 2025
Assunto: Justificativa ao apontamento Parecer n° SPA 2025-00004548

Justificativa ao Apontamento

Considerando o teor do Par ecer n°® SPA 2025-00004548, justifica-se 0 apontamento no
sentido de que a contratacdo objeto do processo encontra-se adequada e compativel com
o Plano Plurianual (PPA), aLei deDiretrizes Orcamentarias (LDO) eal ei
Orcamentéria Anual (LOA), ndo implicando aumento de despesa, em conformidade
com o disposto nos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Tal manifestacéo encontra-se devidamente fundamentada nos elementos constantes do
processo administrativo n® SEDEC-PRO-2025/02519, conforme se verificanas

seguintes pegas.

» Pé&gina 388: constaareserva orcamentaria PED n° 17601.0001.25.000380-2, no
valor de R$ 500.000,00, evidenciando que ha dotacdo or camentaria especifica
para a despesa pretendida;

e Pagina 389-390: o Parecer n° 00202/2025/GOR/SEDEC confirma a existéncia do
crédito orcamentério reservado no mesmo valor, vinculado ao projeto 1616, regido
9900, fonte 27590000, natur eza de despesa 339000, indicando que 0 impacto
orcamentario de R$ 500.000,00 representa 94,427% do saldo disponivel (R$
529.504,06), demonstrando a suficiéncia dos recursos,

e Pagina 391: aDeclaracéo do Ordenador de Despesas confirma, nos termos do
art. 16, inciso |, da L RF, que a despesa proposta esta adequada e compativel
como PPA, aLDO eaLOA, atendendo, portanto, aos requisitos legais de
responsabilidade fiscal e orcamentéria.

Dessaforma, verifica-se que o parecer juridico e os documentos or camentarios
presentes nos autos atendem ao que dispde o art. 16, 81°, incisos| ell, daLRF, umavez
que:

| —ha indicacédo da dotacéo or camentaria e comprovacao de que 0 gasto possui prévia
previsao derecur sos,

Il — estéa demonstrado que a despesa ndo afetar & negativamente as metasfiscaise
encontra-se dentro dos limites da programac&o financeira do exercicio.

Além disso, o procedimento observa o disposto no art. 15 da L RF, que exige estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e a devida comprovacdo de adequacdo orcamentaria
antes da geracdo de novas despesas obrigatorias de caréter continuado ou eventual .
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tecnicamente justificado, umavez que:

« hareserva orcamentéria formalmenteregistrada;

« adespesando gera aumento real de gasto, apenas executa dotagdo previamente
aprovada;

 estdem conformidade com o plangjamento or camentério (PPA, LDO e LOA);

« cumpre integralmente os dispositivos da L ei de Responsabilidade Fiscal aplicaveis
a despesa publica.

EVERTON FERNANDO BARBOSA
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DE FINANCAS, ORCAMENTO E CONVENIOS
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