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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEDEC-PRO-2025/01892 SPA n° 2025-00004791

Interessado(s) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico de Mato Grosso -

SEDEC (Servigo de Apoio As Micro ¢ Pequenas Empresas do Estado de Mato

Grosso).
Assunto(s) Dispensa de Licitagdo - art. 75, XV da Lei 14.133/2021.
Data Cuiaba/MT, 18 de novembro de 2025.

Procurador(a) Diego Marques Santana Miyoshi

PARECER N° 3035

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 75, INCISO XV, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DO SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DE MATO GROSSO - SEBRAE. DECRETO ESTADUAL N°
1.675/2025. CASO ENTENDA-SE PELA INCIDENCIA DA LEI N°
14.133/21, RETIFICAR O FUNDAMENTO LEGAL DA
CONTRATACAO DIRETA PARA SUBSUMIR O CASO A HIPOTESE
DE INEXIGIBILIDADE DE QUE TRATA O ART. 74, III, “C”.
APLICACAO DO DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE E DE
APERFEICOAMENTO DOCUMENTAL.
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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desta Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso, submetido a andlise e emissdo de parecer juridico, acerca da possibilidade de
contratacdo direta por Dispensa de Licita¢do, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei Federal
14.133/2021 e Decreto Estadual 1.525/2022, tendo como contratagdo o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Mato Grosso - SEBRAE, entidade associativa de direito privado, sem fins

lucrativos, instituida sob forma de servigo social autonomo conforme Estatuto acostado a fl. 63.

A contratagdo visa a realizacdo até 900 horas de consultoria especializada
para desenvolver o Plano de Descarbonizagdo e Mitigagdo das Mudangas Climaticas voltado aos
Pequenos Negocios do Estado de Mato Grosso, conforme verificado nos autos, mais precisamente no
Termo de Referéncia as fls. 33 - 59, mediante dispensa de licitagdo, por procedimento de contratagdo

direta nos moldes da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

O valor total da pretensa contratagdo ¢ de R$ 238.095,00 (duzentos e trinta e

oito mil e noventa e cinco reais).

Dentre os documentos que importam para a presente analise, constam dos

autos:
VOLUME I

C.1. 02320/2025 - solicitagdo de contratagdo (fl. 02 );

E-mails (fls. 05 a 07);

Registro SIAG (fl. 08);

Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (fls. 09 - 14);
Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 15 - 32);

Termo de Referéncia - TR (fls. 33 - 59);

Documentos de Habilitagdo (fls, 60 - 107);

Certiddo Negativa de Débito - CND’s (fls. 108 - 114);
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Contrato UAJ/DIREX N° 030-A/2022 (fls. 115 - 135);
Contrato 133/2022 - Diamantino /MT (fls. 136 - 141);
Contrato 087/2023 - Alta Floresta/MT (fls. 147 - 226);
Contrato 029/2023 - SEBRAE MT e AC (fls. 227 - 248);
Poroposta (fls. 249 - 254);

Atestado de Capacidade Técnica (fls. 255 - 257);
VOLUME II

Pedido de Empenho - PED n°. 17601.0001.25.000318-7 (fls. 262 - 263);
Parecer Orgamentario e Financeiro fls. 264 - 265)
Declaragdo e Autorizagédo (fls. 266);

Certidao Negativa de Débito - CND’s (fls. 267 - 272);
Documentos SEBRAE (fls. 273 - 391);

Checklist da Empresa (fls. 392 - 393);

Manifestagdo Técnica Setorial (fls. 394 - 397);
Manifestagao Técnica 01460/2025 (fls. 398 - 399);
Proposta Técnica (fls. 400 - 406);

. Despacho 1375/2025 (fl. 408);
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Justificativa do Preco (fls. 409 - 412);
Parecer 00191/2025 (fls. 413 - 416);
Despacho n° 14551/2025 (fl. 417);

Minuta do Contrato (fls. 419 - 437);
Checklist de Conformidade (fls. 439 - 440);
Encaminhamento a PGE (441).

E o que importa relatar.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo
de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores que sdo presumidamente
legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da especializagdo e da segregacdo de

fungodes regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem

de discricionariedade definida pela lei.

2.2 CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

Conforme verificado nos autos, as fls. 33 - 59 do Termo de Referéncia, o 6rgio
demandante objetiva contratar o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Mato
Grosso — SEBRAE,entidade associativa de direito privado, sem fins lucrativos, instituida sob forma de
servigo social autbnomo, para realizagdo até 900 horas de consultoria especializada para desenvolver o
Plano de Descarbonizacao e Mitigagdo das Mudangas Climaticas voltado aos Pequenos Negocios do ,
mediante dispensa de licitagdo, por procedimento de contratagdo direta nos moldes da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021.

Sendo assim, passa-se a verificagdo do atendimento aos requisitos da citada
legislagdo necessarios a instrugdo do processo administrativo, sendo certo que cabe ao Administrador

observar as demais exigéncias posteriores a presente manifestacao juridica.
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2.3. DA NATUREZA JURIDICA DO SEBRAE

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE
possui natureza juridica de Servigo Social Autéonomo (SSA), entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e utilidade publica, criada para executar atividades de interesse publico

em cooperagdo com o Estado, sem integrar a Administracdo Publica direta ou indireta.

A criagdo do SEBRAE decorre da autorizagdo conferida ao Poder Executivo
Federal pelo art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, que permitiu a desvinculagdo do entdo
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa — CEBRAE, transformando-o em servigo

social autonomo.

Lei n° 8.029/1990
“Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administragio Publica Federal, o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua

transformag@o em servigo social autonomo.”

A referida autorizagéo foi efetivada pelo Decreto n° 99.570, de 9 de outubro de

1990, que formalizou a transformagao institucional:

Decreto n°® 99.570/1990

“Art. 1° Fica desvinculado da Administragdo Publica Federal o Centro Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae) e transformado em servigo social
autonomo.

Paragrafo unico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae),
passa a denominar-se Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae).”
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O SEBRAE ¢, portanto, uma entidade paraestatal, integrante do chamado
“Sistema S”, cuja finalidade ¢ executar atividades de interesse publico sem carater lucrativo, que

embora ndo integre a Administragdo Publica, atua em cooperagéo com o Estado.

Verifica-se entdo este modelo juridico confere ao SEBRAE flexibilidade
operacional, autonomia gerencial e responsabilidade social, caracteristicas que o distinguem das
entidades administrativas tradicionais e o situam como instrumento de colaboragao institucional entre

Estado e sociedade.

Segregadamente a natureza do SEBRAE, o Estado de Mato Grosso possui
disciplina propria para parcerias com Servigos Sociais Auténomos (SSAs), estabelecida pelo Decreto
Estadual n® 1.675/2025. Esse diploma institui um microssistema procedimental para a proposigéo,
habilitacdo, formalizagdo, execugdo, monitoramento e prestacdo de contas de parcerias entre
orgdos/entidades estaduais e SSAs, assegurando aderéncia aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e ao controle por resultados.

Em especial, o art. 4° do Decreto n° 1.675/2025 determina que as parcerias
sejam propostas por oficio do SSA ou por iniciativa do Orgio ou Entidade Estatal Parceiro
(OEEP) ¢ somente sejam celebradas apds: (i) credenciamento do proponente no SIGCon; (ii)
habilitacdo pela SEFAZ, com envio da documentagdo institucional e fiscal (inclusive por meio
eletronico); e (iii) registro do Plano de Operagdo no SIGCon, o qual depende da habilitagdo prévia.
Tais requisitos condicionam a formalizacio da avenca e funcionam como barreiras de
conformidade e transparéncia, devendo constar do Estudo Técnico Preliminar e da instrucfo
processual.

Assim, a eventual cooperagao da SEDEC/MT com o SEBRAE embora esta seja
SSA pode ser submetida, no ambito estadual, as etapas e controles do Decreto n° 1.675/2025. Em
termos praticos, o processo contemplaria: (a) oficio-proposta (do SEBRAE ou do OEEP); (b)

comprovagdo do credenciamento/habilitacdo no SIGCon/SEFAZ; (c) Plano de Operagdo com metas,

- Assinado digitalmente por Diego Marques Santana Miyoshi - 21/11/2025 - 15:08
H Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 11AW2

S AP20 744
HASH: 5%&9?0%5%44’?;54%?113309c35f864bb1f251eOa2e49b16a60825832069708dfa Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/AZ9L-BNKS-C47B-JRJA. Juntado em 21/01/2026 13:50:35 por DANYHELLEN BORGES

2

LTI NI
%
2

Autenticado com senha por DIEGO MARQUES SANTANA MIYOSHI - CHEFE DE UNIDADE | / USP - 21/11/2025 as 16:56:23.
Documento N°: 32362867-2083 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=32362867-2083 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

SEDEC-PRO-2025/01892 - PAgina 573

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

indicadores, cronograma e or¢amento registrados no sistema; e¢ (d) mecanismos de monitoramento e
avaliagdo previstos no decreto (v.g., gestdo por indicadores, comissdo interna de acompanhamento e
marcos para desembolsos). A inser¢do expressa desse enquadramento estadual no capitulo reforca a
seguranga juridica do arranjo e compatibiliza a natureza de SSA do SEBRAE com o regime

procedimental de Mato Grosso, sem prejuizo das normas federais que lhe sdo proprias.

2.4. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DO SEBRAE PELO ESTADO DE
MATO GROSSO

Perpassando pelas informagdes acima, foi vislumbrado duas alternativas

normativas para fundamentar a contratagdo do SEBRAE pelo Estado de Mato Grosso:

1. contratagio direta com fundamento no art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021

O art. 75, XV, da Lei 14.133/2021 dispde que ¢ dispensavel a licitagdo “XV -
para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratag¢do de institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde

que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

A partir da anélise preliminar dos elementos constantes dos autos, aparenta ser
possivel cogitar o enquadramento do SEBRAE na hipotese legal, desde que demonstrados os requisitos
previstos no dispositivo. Trata-se de Servigo Social Autdnomo, pessoa juridica sem fins lucrativos, com
atuagdo nacional consolidada, o que sugere, em tese, a existéncia de reputacdo ética e profissional

compativel com o grau de confianga exigido pela norma.
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O processo instruido caminha no sentido de indicar que o0 SEBRAE possui, em
seu estatuto e em sua pratica institucional: natureza juridica de Servigo Social Auténomo; atribuigdes
voltadas ao fomento, capacitagdo, desenvolvimento institucional e inovagdo empresarial; auséncia de

finalidade lucrativa, conforme documentagéo institucional.

Se, no curso da instrugdo, tais aspectos forem devidamente comprovados em
especial a correspondéncia entre finalidade estatutaria e objeto pretendido, bem como a reputacdo
institucional exigida pela Lei, pode-se vislumbrar a contratagdo direta com fundamento no art. 75, XV,
quando o objeto envolver: desenvolvimento institucional;, capacitacdo e treinamentos; pesquisas
aplicadas; agdes de estimulo a inovagdo; projetos voltados ao aprimoramento da gestdo publica ou a

promogao econdmica.

Com a devida vénia, o presente objeto ndo se enquadra na hipotese de dispensa.
Em verdade, o caso trata da hipétese de inexigibilidade de que trata o art. 74, III, “c” da Lei n°®

14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos

de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

c¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Assim, orienta-se que a area técnica promova a corre¢do de todos os

instrumentos afetos, desde ETP, TR e contrato.
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2. Alternativa — parceria institucional com fundamento no Decreto

Estadual n° 1.675/2025

De forma alternativa, e aparentemente com maior aderéncia literal ao regime
juridico especifico aplicavel aos Servigos Sociais Autobnomos, a Administragdo Publica Estadual pode
cogitar a celebragdo de parceria institucional com fundamento no Decreto Estadual n® 1.675/2025,
diploma que estabelece procedimentos proprios para a proposi¢ao, habilitagdo, formalizaggo, execucéo
e prestagdo de contas de parcerias firmadas entre Orgaos estaduais e Servigos Sociais Auténomos

(SSAs).

O Decreto configura um microssistema procedimental voltado exclusivamente a
esse tipo de entidade, trazendo regras de conformidade, governanga e controle por resultados. A luz do
que consta nos autos, o processo caminha no sentido de indicar que o SEBRAE, na qualidade de
Servigo Social Autonomo, pode ser enquadrado entre as instituigdes aptas a serem parceiras do Estado
conforme o referido Decreto, desde que atendidos os requisitos documentais, formais e procedimentais

nele previstos.

Nos termos do Decreto, a formalizagdo da parceria depende, dentre outros

pontos:

e proposicao da parceria, seja por iniciativa do SSA, seja por provocacao da
Administragdo estadual;

e credenciamento do SSA no SIGCon;

e habilitacdo pela SEFAZ, mediante apresentagdo de documentacao institucional
e fiscal;
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e registro prévio do Plano de Operagdo, contendo metas, indicadores, cronograma
fisico-financeiro e orgamento;

e analise técnica prévia, com demonstragdo da necessidade, coeréncia e
exequibilidade da parceria;

e estabelecimento de mecanismos de monitoramento e relatorios de execugao.

Entretanto, verifica-se, que o encaminhamento do processo administrativo a
apreciagdo juridica observa os pressupostos formais de instrugdo do processo administrativo, nos
termos do art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, conforme consta as fls. 37 - 38 do Termo de
Referéncia:

B FUNDAMENTACAOQ PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICTTATORIA

8. 1. A escolha da dispensa de licitagcao, decorre do fato de que o servigo a ser contratado classifica-se
como prevé o Art. 75, mmeciso XV da Lein® 14 133/2021:

XV - Para contratacic de institnicio brasileira que temha por finalidade
estatutdria  apoiar,  captar e execular atividedes de ensino.  pesgise,
extensie, desenvabwmento instimctonal, clentifico e recnelégico e estinmlo &
inovagdo., inclusive pare gerir adminisirativa e financeiramenie  essas
avividades, ou para contratecio de instimicio dedicada & recuperacio social
da pessoa pre
érica & profiss

. desde gue © conratado tenha inguestiondvel reputagio
i & néo renia_fins lncrarivas.

Essa modalidade se apresenta como a mais célere ¢ adequada a demanda da SEDEC, atendendo ao
cronograma estabelecido e garantindo o envolvimento de instituigdo reconhecida pela sua expertise.

82 O SEBRAE — Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso, com sede na
Axv. Histornador Rubens de Mendonga, n® 3999, Centro Politico Admimistrativo, Culaba-MT, € uma

entidade privada sem fins lucrativos, de interesse pablico, com atuagiio em dmbito nacional.

8.3 Constitui-se como instituigio de referéncia na promogio da competitividade, inovagio e
desenvolvimento sustentdvel das micro ¢ pequenas cmpresas, desempenhando papel estratégico no

fortalecimento do empreendedorismo € no estimulo a economia regional.

B 4 Detentor de expertise téoenica consolidada, o SEBRAE destaca-se pela eredibilidade institucional
e pela capacidade de apoiar projetos de grande relevéncia socioecondmica, oferecendo solugdes que
contribuem para a melhoria da gestdo empresarial, a insergiio competitiva no mercado ¢ a adogio de

priticas sustentiveis.

8.5 Em rarzfdo de sua reconhecida competéneia, o SEBRAE configura-se como parceiro legitimo e
qualificado para o desenvolvimento de projetos estratégicos que visam impulsionar o crescimento

dos pequencs negécios no Estado de Mato Grosso.
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Compete, assim, a esta Procuradoria analisar a adequacdo da hipotese de
dispensa de licitagdo invocada, a luz dos principios que orientam as contratagdes publicas e asseguram

a regularidade e legitimidade dos atos administrativos praticados.

2.5. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

Consoante disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, as contratagdes publicas ressalvadas nos casos especificados na

legislagdo, deverdo ser precedidas de licitag@o.

O artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipéteses em que a licitagdo ¢
dispensada, sendo o seu rol taxativo. Uma dessas hipoteses ¢ a trazida pelo inciso XV do referido
dispositivo:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

[-]

XV - para contratagao de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar
e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins

lucrativos;

A hipotese de dispensa contida no inciso XV somente pode ser utilizada para
contratagdo de instituicdo brasileira que tenha como finalidade as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagdo, podendo,
ainda, ser instituicdo que tenha como foco a recuperagdo social de presos. De acordo com Ronny

",

Charles Lopes de Torres, na doutrina "Lei de Licitagdes Publicas Comentada":
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Para que seja legitima a contratagdo direta com base no inciso XV do artigo 75, é necesséria a
correlagdo do objeto com as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional

realizado pela institui¢do.

Sob a égide da legislagdo anterior, em hipétese similar de contratagdo direta, o TCU ja externou
o entendimento de que ndo ¢ suficiente, para a contratagdo direta de fundagdo de apoio, o fato
de a entidade contratada preencher os requisitos estatutarios, sendo necessario também, que “o
objeto a ser contratado guarde estreita correlagdo com as atividades de ensino, pesquisa ou

desenvolvimento institucional”.

Outrossim, ¢ ilegal a contratagdo de fundagdo de apoio, com base no referido dispositivo, para
execugdo de despesas ndo caracterizadas como projetos de apoio a pesquisa, ensino, extensao
ou desenvolvimento institucional, como, por exemplo, se da em contratos para execugdo de
obras ou aquisicdo de bens, podendo estas hipoteses se apresentarem como burla ao

procedimento licitatorio.

O art. 75, XV, impde, ainda, que a instituigdo contratada "tenha inquestionavel

reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

Como ja salientado, em razao da natureza do objeto, o caso melhor se enquadra

na hipotese de inexigibilidade de que trata o art. 74, I1I, “c”.

Nesta trilha, ¢ importante consignar que a Administragdo, ao realizar a

contratagdo por meio de dispensa de licitagdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei n°

14.133/2021, visto que necessaria a formalizagdo de processo tendente a contratagdo. Conforme leciona

Margal Justen Filho':

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.
Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado.

! MARCAL, Justen Filho. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
293.
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Auséncia de licitagdo ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contragdo possivel, segundo os principios da licitagdo” (grifado). E mais
adiante arremata o referido autor: “a Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e as
condigdes contratuais a serem observadas. A maior diferenca residird em que os atos internos
conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administragdo devera formalizar a contratagao.

Além dos requisitos trazidos pela Lei n® 14.133/2021, devem ser observados os
procedimentos descritos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, os quais serdo expostos a seguir. Anota-se
que o diploma estadual foi conjugado as normas contidas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
relativas a dispensa, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores

a presente manifestagao juridica.

2.6. DA ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
2.6.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DIRETA

Nos processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo hé a necessidade do
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagao, com a formalizagao
de um procedimento com estrita observancia aos requisitos previstos art. 72 da Lei n° 14.133/2021 c/c

arts. 66 e 148 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, sendo vejamos:

No que tange a essa formalizacdo do processo, o art. 72 da Lei n°

14.133/2021, de modo geral estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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TII - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, disciplina, em seus arts. 66 e

148, a instrugdo do procedimento de contratagdo direta, a saber:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens
moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e

analise de riscos;

11 - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
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VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de pre¢o (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a

eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for

0 caso.

§ 1° Deverao os Orgaos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos limites
de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os documentos
descritos nos incisos I, II, III, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de despacho de

encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender tratar
de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de que atendido
os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a Controladoria-Geral do
Estado para andlise e expedi¢do de recomendagdes visando contribuir com a conformidade e

seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da ata de
registro de preco e da respectiva publicagdo em meio oficial. Quando se tratar de uma adesdo
carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica, deverd constar ainda a vantajosidade da

aquisigdo e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do 6rgao gerenciador

Art. 148. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste

Decreto, e como os seguintes:
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I - justificativa da contratagdo direta;
1I - razdo de escolha do contratado;

III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo

minima necessarias;
IV - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tunico. A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados ¢ mantidos a disposi¢do do publico em site ou

sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos

V, VI, IX e XIII do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, serdo abordados em topicos especificos.

Ademais, vislumbra-se que as exigéncias dos incisos VIII e X sdo

inaplicaveis no caso em questio.

Da leitura do dispositivo acima, é imperioso observar que os processos de
dispensa em razao do valor devem ser instruidos com formalizagdo da demanda com justificativa para
a_contratacio, acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico; estimativa da despesa e
justificativa de preco; indicacao dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; minuta do
contrato, se for o caso; parecer técnico, se for o caso; razio da escolha do contratado; autorizagao da
autoridade competente; requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimas; check list e ratificagdo do

procedimento pela autoridade competente.

Nota-se que no Documento de Formalizacio de Demanda (fls. 09 - 14), a

consulente apresentou a seguinte justificativa para a contratagio:
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3. i tiva da necessidad

erando que o presente Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) tem por
objetive a contratacdo de Consultoria para atender a necessidade institucional de estruturacdo
e execugio de um plano estratégico voltado a descarbonizagio e mitigacio dos impactos das
mudangas climaticas nos pequenos negocios do Estado de Mato Grosso, destaca-se que a
parceria com o SEBRAE/MT permitird a realizagio do levantamento de dados, andilises
setorial estruturacio de cenarios de risco climatico, construg¢io de base de dados e
plataforma digital (dashboard), além da entrega de relatorios técnicos e de um plano
estruturado de mitigacao climética direcionado ao segmento de micro € pequenas empresas.

A proposta esta alinhada:
A agenda do Programa Carbono Neutro MT;
A politica estadual de mudancgas climaticas, conforme a Lei Complementar n® 582/2017;

AOs cOmMpromissos internacionais assumidos pelo Estado no ambito da COP e iniciativas
como PCI e REM.

Considerando seu papel fundamental na formulacio e execuciio das politicas publicas para o
desenvolvimento econdémico sustentavel, a SEDEC tem a necessidade estratégica de estruturar
e implementar um plano de descarbonizagio e mitigagio das mudangas climdticas voltado aos
pequenos negdcios do Estado de Mato Grosso

Com o crescimento dos impactos ambientais e a crescente demanda por priticas empresariais
sustentdveis, a SEDEC precisa apoiar os pequenos negdcios que representam uma parcela
significativa da economia estadual a se adaptarem as exigéncias ambientais ¢ a reduzirem suas
emissdes de gases de efeito estufa - GEE. Essa acfio ¢ essencial para garantir a
competitividade desses empreendimentos no mercado, atender as politicas estaduais e
internacionais de clima e promover a sustentabilidade econdémica e ambiental do Estado.

Consta sobre a necessidade da contratagdo no Estudo Técnico Preliminar

ETP 0001/2025/SCD/SEDEC (fls. 15- 32):
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Adjunta de Agronegocios, Crédito e Energia tem como principio
norteador a formulaciio, implantacio e implementacio das politicas pablicas voltadas ao
fortalecimento do agronegdcio, ao acesso ao crédito, setor florestal e de energia. a atracio de
novas tecnologias e investimentos com foco no desenvolvimento sustentivel do Estado de
Mato Grosso

A SEDEC por meio da Secretaria Adjunta de Agronegocios, Crédito e Energia, vem
realizando iniciativas como o Plano Estadual para Adaptagdo a Mudanga do Clima e Baixa
Emissdo de Carbono na Agropecudria (ABC+MT), busca descarbonizar e mitigar os
impactos das mudang¢as climaticas, com foco em pequenos negdcios. O estado também
participa do Plano Clima, um guia para acdes de enfrentamento as mudancas climdaticas no
Brasil até 2035, e esta alinhado com a meta de neutralizacio das emissdes liquidas estaduais
ateé 2050.

Nesse contexto, dando continuidade as acdes citadas, identifica-se a necessidade de
contratagio de consultoria especializada para desenvolver o Plano de Descarbonizagio e
Mitigacfo das Mudangas Climaticas voltado aos Pequenos Negocios do Estado de Mato
Grosso.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico — SEDEC enfrenta atualmente
dificuldades em relagido a auséncia do plano conforme segue;

1 Falta de dados consolidados sobre as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
geradas por micro e pequenas empresas, dificultando o diagnostico preciso e a
priorizacio de agdes

2. Inexisténcia de linha de base de carbono para monitorar e avaliar a eficicia de
politicas pablicas e iniciativas do setor privado.

3. Baixa integracdo das a¢des de mitigagio e adaptacio com as diretrizes estaduais,
como 0 Programa Carbono Neutro MT e a Politica Estadual de Mudancas
Climaiticas

4. Perda de oportunidades de captacido de recursos e financiamentos verdes, devido a
auséncia de um documento técnico estruturado que comprove planejamento e metas
claras

5. Dificuldade na formulagiio de politicas especificas para pequenos negdcios, levando
a adogio de medidas genéricas que ndo atendem as particularidades dos diferentes
setores.

6. Menor competitividade dos empreendimentos no mercado nacional e internacional,
especialmente diante das exigéncias ambientais crescentes.

7. Risco elevado de vulnerabilidade econdmica das MPEs frente a eventos climéticos
extremos, pela auséncia de estratégias de adaFptagio customizadas

Diante desse cendrio, torna-se necessiria a realizacio de estudo técnico aprofundado
para identificar a solugdo mais adequada para suprir essas lacunas, viabilizando diagnodsticos
precisos, estratégias alinhadas as politicas pablicas € aos compromissos internacionais, bem
como instrumentos capazes de fortalecer a resiliéncia e a competitividade desses
empreendimentos.
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Registra-se que o0 ETP necessita de retificacio para também contemplar a

via de cooperagio com SSA prevista no Decreto Estadual n° 1.675/2025, sem prejuizo do tramite
ja instruido pela Lei n° 14.133/2021. Tal providéncia se mostra pertinente porque o processo, tal
como apresentado, caminha no sentido de considerar apenas a hipotese do art. 75, XV da Lei Federal,
ndo abrangendo, ao menos por ora, a alternativa procedimental que o Decreto disponibiliza

especificamente para parcerias com Servigos Sociais Autdnomos.

Ademais, ainda que se siga para a contratagdo com fulcro na Lei n® 14.133/21,

melhor adequagdo do caso ocorreria no art. 74, II1, “c” do citado diploma.

A inclusdo dessa possibilidade no ETP ndo significa op¢do definitiva, mas
amplia o leque decisério da Administracdo, permitindo que, apos a analise de vantajosidade, se
avalie qual regime melhor se ajusta a natureza do objeto, ao grau de cooperacio institucional

pretendido e a0 modelo de governanga desejado.

Ademais, a estrutura do Decreto n° 1.675/2025 aparenta conferir maior
seguranca e rastreabilidade quando a parceria demandar execucio conjunta, metas, entregas
mensuraveis, ou interacio técnica continua entre o 6rgao estadual e o SSA, uma vez que o
diploma estabelece mecanismos objetivos de avaliagio e monitoramento, a serem

operacionalizados por meio dos indicadores nele previstos.

Os indicadores que faz parte do Plano de Operagdo descritos no Decreto em
comento, poderd servir como base ao acompanhamento possuem natureza multidimensional, que
poderia ser contemplado como informagdo adicional no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de

Referéncia independente da opcdo que se pretender, visando alcancar:

I — eficiéncia, considerando o custo-beneficio na execucdo das agdes pactuadas;

II — eficacia, medindo o grau de cumprimento das metas e prazos estabelecidos;

III — efetividade, avaliando o impacto gerado pela parceria sobre o publico-alvo
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e a sociedade;
IV — sustentabilidade, aferindo a capacidade de manuteng@o dos resultados

alcangados.

A previsdo desses parametros, ja delineada no Decreto, facilita
substancialmente o monitoramento da parceria, uma vez que oferece métricas objetivas e previamente
padronizadas, permitindo maior transparéncia, controle por resultados e comparabilidade entre agdes

executadas.

Caso, apés a analise, a Administragdo entenda por manter a contratagdo sob a
égide do art. 74, 111, “c” da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se que o ETP /TR também seja ajustado
para incorporar tais indicadores, ainda que por adesdo voluntaria, assegurando alinhamento com os
objetivos estratégicos da Administragdo Publica Estadual e estabelecendo padrdes minimos de

governanga, independentemente da via procedimental escolhida.

Dessa forma, a retificagio do ETP para contemplar ambas as vias Lei
14.133/2021 e Decreto 1.675/2025 confere maior seguranca juridica, refor¢a a motivagdo
administrativa e organiza os elementos de escolha do gestor, permitindo que a decis@o final seja
lastreada em critérios técnicos, comparaveis e compativeis com o modelo de avaliagdo de resultados

adotado pelo Estado.

Sobre o tema, o §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o
documento tem como fung@o essencial descrever o problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a

administrag@o pretende contratar.

O art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 determinou os requisitos minimos

que devem compor o ETP:

Art. 35 O ETP contera os seguintes elementos:
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I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade, de modo a indicar o seu alinhamento com

os instrumentos de planejamento do 6rgéo ou entidade;

IIT - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo,

prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as

necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para

coleta de contribui¢des.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitago;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a garantia,

manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo; GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - Imprensa Oficial
— IOMAT

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
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aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragéo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo

contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

Prosseguindo a analise da instrugdo processual a luz do art. 66 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, as autorizagdes para abertura (inciso II) e prosseguimento do certamente

constam, respectivamente, as fls. 04, 59 e 266.

O comprovante de registro do processo do SIAG (inciso IlI),estd acostado as

fls. 08.

Em obediéncia ao inciso IV, a manifestagdo técnica favoravel esta presente as
fls. 394 - 397, 398 - 399 e 413 - 416 , oportunidade em que foi atestada a legalidade da contratagdo e

atendimento aos requisitos exigidos.

Cumpre registrar que a consulente também apresentou o planejamento da
contratagdo em etapas (fl.11), a proposta técnico-financeira (f1s.400 - 406 ) e etapas do cronograma

fisico (fls. 20 - 21):
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Cronograma Fisico

apa 0 0 0 és D4
Contratualizagdo x
Etapa 01 x
Etapa 02
Etapa 03
Etapa 04
Entrega do PDM

X |x |x [x

® % | x |%

A contratada deve assegurar um servi¢o que atenda tanto ao nivel estratégico quanto
4s necessidades do oOrgdo, oferecendo suporte a infraestrutura tecnoldgica da SEDEC e
contribuindo para o desenvolvimento do conhecimento necessirio & compreensio e a
tomada de decisdes

Os documentos disponibilizados na base de dados devem ser transferiveis para o
ambiente da SEDEC permitindo sua utilizagio em palestras, editais, textos e apresentagoes
técnicas, tanto internas quanto externas, respeitando-se os direitos autorais da contratada. A
empresa contratada deve ser detentora dos direitos autorais sobre as pesquisas, programas e
bases de conhecimento fornecidos, comprometendo-se a ndo violar direitos de terceiros e
observar a legislacio aplicavel.

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo observar principios de
responsabilidade socioambiental, adotando priticas que promovam o uso racional e eficiente
de recursos.

Nesse sentido, a contratada devera:

Utilizar equipamentos ¢ materiais de forma consciente, prevenindo o desperdicio de
insumos ¢ reduzindo a geracio de residuos:

Priorizar solugdes digitais e sustentiveis, como malteriais didaticos em formato
eletrénico, sempre que possivel, para minimizar o consumo de papel;

Sempre que tecnicamente vidvel, empregar fontes de energia renovavel ou tecnologias
que reduzam o impacto ambiental;

Atuar em conformidade com os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/2010) e com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), no
que se refere a sustentabilidade na contratagdo piblica

A contratada deverda seguir normativos que disciplinam os servi¢os a serem
contratados considerando:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

Decreto Estadual n® 1.525/2022 — Regulamenta a Lei n® 14.133/2021, no ambito da
Administracio Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso;

Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execugio de todos os servigos
aplicdveis na execugdo da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais.

No mesmo sentido a justificativa da escolha do fornecedor definida no Estudo

Técnico Preliminar as fls. 17 - 18, conforme colacionado abaixo:
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Adjunta de Agronegocios. Crédito e Energia tem como principio
norteador a formulag¢do, implantagio ¢ implementa¢io das politicas pablicas voltadas ao
fortalecimento do agronegdcio, ao acesso ao crédito, setor florestal e de energia, a atragiio de
novas tecnologias e investimentos com foco no desenvolvimento sustentivel do Estado de
Mato Grosso.

A SEDEC por meio da Secretaria Adjunta de Agronegécios, Crédito e Energia, vem
realizando iniciativas como o Plano Estadual para Adaptaciio 2 Mudanga do Clima e Baixa
Emiss@io de Carbono na Agropecudria (ABC+MT), busca descarbonizar e mitigar os
impactos das mudancas climdticas, com foco em pequenos negécios. O estado também
participa do Plano Clima. um guia para acdes de enfrentamento as mudancas climaticas no
Brasil até 2035, ¢ estd alinhado com a meta de neutralizagdo das emissdes liguidas estaduais
até 2050.

Nesse contexto, dando continuidade as ac¢des citadas, identifica-se a necessidade de
contratagio de consultoria especializada para desenvolver o Plano de Descarbonizagio e
Mitigagio das Mudangas Climdticas voltado aos Pequenos Negocios do Estado de Mato
Grosso.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC enfrenta atualmente
dificuldades em relagio a auséncia do plano conforme segue;

1. Falta de dados consolidados sobre as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
geradas por micro e pequenas empresas, dificultando o diagnostico preciso e a
priorizacio de acdes

2. Inexisténcia de linha de base de carbono para monitorar ¢ avaliar a eficacia de
politicas piblicas e iniciativas do setor privado.

3. Baixa integracdo das acdes de mitigacio ¢ adaptacao com as diretrizes estaduai
como o Programa Carbono Neutro MT e a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas.

4. Perda de oportunidades de captagdo de recursos e financiamentos verdes, devido a
ausénecia de um documento téenico estruturado que comprove planegjamento e metas
claras

5. Dificuldade na formulacio de pol as especificas para pequenos negdcios, levando
a adocdo de medidas genéricas que ndo atendem as particularidades dos diferentes
setores.

6. Menor competitividade dos empreendimentos no mercado nacional e internacional,
especialmente diante das exigéncias ambientais crescentes.

7. Risco elevado de vulnerabilidade econémica das MPEs frente a eventos climdticos
extremos, pela auséncia de estratégias de adaFptacio customizadas.

Diante desse cendério, torna-se necessaria a realizag¢do de estudo técnico aprofundado
para identificar a solugio mais adequada para suprir essas lacunas, viabilizando diagndsticos
precisos, estratégias alinhadas as politicas pablicas e aos compromissos internacionais, bem
como instrumentos capazes de fortalecer a resiliéneia e a competitividade desses
empreendimentos.

Dos trechos acima colacionados, verifica-se que a Administragdo Publica alega

tal enquadramento art. 75, inciso XV da Lei n° 14.133/21, conforme se verifica do item 8 e seguintes
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do TR (fls. 37- 38):
8. FUNDAMENTACAQO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

1. A escolha da dispensa de licitagdo, decorre do fato de que o servigo a ser contratado classifica-se
como prevé o Art. 75, inciso XV da Lein® 14.133/2021:

XV - Para contratagae de instituicae brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apeoiar;, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,

nvdio, des mento L & logico ¢ estimulo G
inovagéo, inclusive para gerir e exsas
N e : o
au para de a recuy social
da pessoa presa, desde que o fo temha ; i

ética & profissional & nio tenha fins lucrativas.

Essa modalidade se apresenta como a mais célere e adequada 4 demanda da SEDEC, atendendo ao
cronograma estabelecido e garantindo o envolvimento de do ia pela sua expertise.

%.2. O SEBRAE — Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso, com sede na
Av. Historiador Rubens de Mendonga, n® 3999, Centro Politico Administrativo, Culabd-MT, é uma

entidade privada sem fins lucrativos, de interesse pablico, com atuagio em dmbito nacional.

83 Constitui-s¢ como instituigio de referéncia na promogio da competitividade, inovagio e
desenvolvimento sustentivel das micro e pequenas empresas, desempenhando papel estratégico no

fortalecimento do empreendedorismo ¢ no estimulo 4 economia regional.

8 4. Detentor de expertise téenica consolidada, o SEBRAE destaca-se pela credibilidade institucional

e pela capacidade de apoiar projetos de grande relevdncia socioecondmica, oferecendo solugdes que
contribuem para a melhona da gestdo empresanal, a inser¢do competitiva no mercado e a adogio de

priticas sustentaveis.

8.5 Em razio de sua reconhecida competéncia, o SEBRAE configura-se como parceiro legitimo e
qualificado para o desenvolvimento de projetos estratégicos que visam impulsionar o crescimento

dos pequenos negocios no Estado de Mato Grosso.

Verifica-se que o Termo de Referéncia demonstra que a fundamentagdo
apresentada caminha no sentido de atender parcialmente aos requisitos do art. 75, XV, da Lei n°
14.133/2021, ao destacar a natureza juridica do SEBRAE, sua auséncia de fins lucrativos, sua atuagio

institucional e expertise técnica.

Como ja dito, o fundamento legal merece retificacdo, a fim de adequar a
justificativa ao caso de inexigibilidade de que trata o art. 74, 111, ¢ do mesmo diploma. Deverio

ser complementados os requisitos de qualificacdo técnica, a fim de transparecer a condicio de

notorio conhecimento que justifica a inexigibilidade.
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A respeito do quantitativo, a SEDEC explica que a estimativa foi baseada
complexidade e abrangéncia das atividades previstas, que demandam elevada dedicagdo técnica,
metodologica e operacional conforme abordado as fls. 36 - 37. Assevera, também, que o quantitativo
foi dimensionado “em formato de etapas”, pelo fato de complexidade do objeto, revelando-se adequado

e necessario para assegurar a qualidade e a efetividade dos resultados esperados.

Assinala-se o entendimento do colendo TCU, proferido no Acordao 2459/2021
Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se classificou como erro

grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do poder sancionatério do
TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a
elabora¢do de documentos que fundamentem a contratagdo de servigos sem justificativas para

os quantitativos a serem adquiridos.

Como ¢ cedigo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. Por tal
motivo, ndo sera emitida manifestagdo sobre o contetido técnico ou discricionario da especificagdo e

formataggo do objeto.

Registre-se, por fim, que a dispensa é excegdo a regra e demanda instrugdo
robusta. Cabe ao setor demandante delinear corretamente o objeto e comprovar, documentalmente, que
a hipotese do art. 75, XV se aplica (inclusive a compatibilidade de preco). Ndo compete a esta
Procuradoria valorar o mérito técnico, mas ¢ dever da area técnica fixar critérios objetivos, consultar as
fontes necessarias e acompanhar se as declaracdes abrangem a totalidade do objeto. Caso ndo se
confirme a aderéncia ao art. 75, XV, recomenda-se reavaliar o fundamento juridico da contratacdo
(p.ex., cooperagdo com Servigo Social Autdnomo nos termos do Decreto Estadual n® 1.675/2025) ou

instaurar procedimento competitivo.
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A complementac@o ¢é essencial para reforgar a motivagdo do ato administrativo,
assegurar a transparéncia e a rastreabilidade da decisdo e prevenir questionamentos futuros quanto a

escolha do fundamento legal da contratagao direta.

Por outro lado, a dispensa ¢ excegdo a regra, razao pela qual o gestor deve se

empenhar em demonstrar da maneira mais completa possivel a legitimidade de sua escolha.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o correto
delineamento do objeto, no intuito de garantir a veracidade das informacdes do produto que
almeja, o qual devera ser examinado de forma ampla, abrangendo tanto seus aspectos formais
quanto o seu contetido, consultando as fontes necessarias, além de verificar se as declaracdes

abrangem a totalidade do objeto contratado.

O inciso VIII n3o se aplica, conforme justificado na propria Manifestagao

Técnica Setorial.

Quanto ao requisito do IX - minuta do contrato, consta, conforme fls. 419 -

437, e analisada em topico especifico.
Como nao se trata de adesdo carona, ndo se aplica ao item X.

Acerca do inciso XI, referente ao Checklist de conformidade, verifica-se as

fls. 439 - 440.

O parecer juridico, requisito do inciso XII, serd juntado nos autos nesta

oportunidade.

O requisito do artigo 66, inciso XIII, que trata da aprovagdo do CONDES sera,

também, abordado em tdpico especifico.

O requisito do inciso IV e paragrafo uinico, que trata da ratificacao do ato pela
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autoridade competente, a providéncia é realizada em momento posterior ao parecer juridico, devendo
ser publicado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, conforme dispde o art. 148, paragrafo

unico, do Decreto Estadual n. 1.525/2022.

Recomenda-se, por fim, a designacio do gestor e fiscal do contrato e,

oportunamente, promova a juntada da portaria de nomeacéo publicada em imprensa oficial.

Ademais, ¢ de se registrar, ainda, que ndo compete a esta Procuradoria se
manifestar sobre o mérito das justificativas apresentadas, sendo, portanto, responsabilidade da area
responsavel, com base em critérios objetivos, e, obedecendo aos parametros legais eventualmente

existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

2.6.2. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, ao regulamentar a Lei, estabelece
definigdes, critérios e parametros para a realizagdo da pesquisa de precos, a fim de determinar o valor

estimado e demonstrar a vantajosidade da contratag@o, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de pregos, elaborado

pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

1 - descri¢@o do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos utilizados e

indicagdo da desconsideragéo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se aplicavel;
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VI - indicagdo do valor estimado, memoéria de calculo ¢ documentos que lhe dao suporte;
VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com fornecedores;

VIII - data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem
ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execuc@o do objeto, conforme art. 5° do decreto estadual supramencionado.

A regulamentagdo estadual estabelece os seguintes parametros para a pesquisa

de precos:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatério para a locagdo de bens moveis, aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral
devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para consulta de
outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizagéo

dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em saude, Sistema Radar

do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de

registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)

ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
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cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢ao
de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que
as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de

pregos.

[-]

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV do

caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser

licitado;
1I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -

CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico e eletronico e telefone de contato; d) data de emissdo; ¢ ¢) nome completo e

identifica¢do do responsavel.

III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com vistas a melhor

caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; ¢

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagéio de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o

inciso IV do caput deste artigo.

Conforme registrado na Manifestagdo Técnica Setorial (Setor de Aquisigdes,

fls. 394-397), ndo constam nos autos 0 Mapa Comparativo e a Analise Critica.
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A Manifestagdo Técnica n® 01460/2025/SCD/SEDEC (fls. 398-399) apresentou
justificativa para a impossibilidade de elaboracio desses documentos, bem como esclarecimentos

preliminares acerca da hipotese de subcontratagdo.

Observa-se, ainda, que o processo foi instruido com contratos utilizados
como referéncia (fls. 115-248) e com a Justificativa de Preco apresentada pelo SEBRAE (fls.

409—412), elementos que buscam suprir a auséncia do mapa de precos.

No Parecer n° 00191/2025 (fls. 414-415) consta a analise e manifestacdo

favoravel quanto a razoabilidade dos valores ofertados:

IV — DA ANALISE DE COMPATIBILIDADE COM O MERCADO

Foram consideradas referéncias médias de valores praticados por empresas de consultoria
e tecnologia da informagio para servigos equivalentes:

Tipo de Servigo Faixa média de mercado Valor proposto pelo

(R$/hora) SEBRAE/MT
Consultoria téenica sénior 280,00 a 400,00 350,28
Desenvolvimento e integragio de 500.00 a 750,00 651,35
plataforma digital
Elaboragio de conteido téenico e 400,00 a 500,00 448,86
relatorios
Gestio e supervisido executiva 650,00 a 800,00 699,90

Conforme demonstrado, os valores propostos enquadram-se integralmente nas faixas de

mercado, considerando a natureza técnica e o nivel de especializagio exigido.

Além disso, o subsidio de 50% do custo total pelo SEBRAE/MT reforga a vantajosidade
econdmica da proposta, reduzinde o custo final para o contratante ¢ ampliando o alcance
do beneficio piiblico.

V — DA SUBCONTRATACAO DE CORPO TECNICO ESPECIALIZADO

A justificativa apresentada demonstra que a subcontratagio parcial de corpo técnico
externo ¢ necessdria ¢ estratégica para a execugio do objeto, diante da complexidade
técnica ¢ multidisciplinaridade do projeto, € encontra amparo nas normas internas do
Sistema SEBRAE, auditadas pelo TCU e CGU.

A prética se mostra compativel com o principio da eficiéncia ¢ néo transfere a
responsabilidade técnica, uma vez que o SEBRAE mantém a coordenagéio, supervisio e
titularidade dos resultados. preservando a finalidade piiblica e a economicidade.
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VI - DA CONCLUSAO =

N

Conforme artigo 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, que exige comprovagio da %

compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no mercado, a andlise técnica 8

conclui que: =

=

1. Os valores-hora apresentados estio em conformidade com a média de mercado, *

considerando o grau de especializagio e complexidade do objeto; =

2. A subcontratagiio de corpo técnico especializado & devidamente justificada, 2

atendendo aos principios da eficiéncia e economicidade; 3

3. O subsidio de 50% conferido pelo SEBRAE/MT reforga a vantajosidade e g

economicidade da proposta; 3

4. Nio ha indicios de sobreprego ou desproporcionalidade entre custo e escopo =

contratual. <

3

Dessa forma, a justificativa de pregos apresentada pelo SEBRAE/MT & tecnicamente 2

consistente, compativel com o mercado ¢ plenamente aderente ao disposto no artigo 72, €

inciso VII, da Lei n® 14.133/2021. g

=

(]

12}

1%}

Atenciosamente. g

(5]

MIRIAM LIGIA MOREIRA HADDAD DALIA a

SUPERINTENDENTE g

SUPERINTENDENCIA DE CREDITOS E DADOS 8

[%2]

=3

E

£

[}

: g

Por oportuno, registra-se que a analise de compatibilidade, razoabilidade ou =

o

o

adequacio dos precos ofertados ndo se insere na alcada desta Procuradoria, uma vez que tal 2

I

verificagdo demanda avaliagdo técnica especifica e comparativa, tipica das areas requisitantes, de 2

. ~ A . ~ 2

planejamento ou de gestdo de compras. A Procuradoria compete tdo somente o exame da =

£

conformidade juridica dos elementos apresentados, cabendo as unidades técnicas competentes a g

[a]

validagdo dos pardmetros de prego, dos referenciais utilizados e da vantajosidade 8

o

oo}

econdmico-operacional da contratagao. S

S

Nesse interim, considerando que o processo foi instruido com justificativas para 2

[Tel

N

a possibilidade de subcontratagdo, cumpre registrar que o tema, em contratagdes diretas, apresenta certa 3

©

sensibilidade juridica, na medida em que a substituicdo parcial do contratado pode, em tese, afetar o 2

i 30 di = ¢

motivo que fundamenta a escolha da contratagdo direta. = 3

= g

Assim, recomenda-se que a o setor demandante/ 4rea técnica aperfeicoe a = &

= 5

motivacio apresentada, demonstrando de forma objetiva de que maneira a subcontratacio = §

e

pretendida nio interfere no niicleo do objeto, limitando-se a atividades acessorias ou = ;E

— 524
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complementares, e por qual razio nio compromete o fundamento juridico da contratagdo direta,

tampouco a justificativa de vantajosidade.

Tal detalhamento permitirda evidenciar que eventual subcontratacdo nado
descaracteriza a aptiddo técnica propria do SEBRAE, nem desloca para terceiros responsabilidades que

constituem a esséncia da contratagao.

Registra-se, ainda, que caso a parceria fosse formalizada sob a égide do
Decreto Estadual n° 1.675/2025, cujo regime ¢é estruturado para parcerias institucionais com
transferéncia voluntiria de recursos, esse tema ndo adentraria 0 mesmo grau de analise, uma vez que
tal diploma estabelece logica propria de execugdo e acompanhamento, distinta da contratagao direta de

prestacdo de servicos prevista na Lei n® 14.133/2021.

2.6.3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

O inciso Il do art. 148 do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovacio que o contratado atende os requisitos de habilitacio e qualificacio minimos
necessarios e no tocante ao atendimento destes requisitos de habilitagdo e qualificagdo, os arts. 131 e

seguintes prevéem as documentagdes exigidas, estabelecendo que os critérios serdo definidos em edital.

No caso em analise, o 6rgdo consulente apresentou as fls 392 - 393 o checklist

da Empresa, verificando-se a juntada dos seguintes documentos de habilitagdo nos autos do processo:
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CHECK LIST DE DOCUMENTOS DA ENMIPRESA — NOWA LEI

03534450000152
Habilitagdo Fiscal e Trabalhista — VENCIMENTO HHOKHH
Documentos:
1-CNPJ da empresa - 107
2 Certid3o Megativa Trabalhista 06/10/2025 108
3 Certiddo PGFN — Receita federal 06/10/2025 114
4a-Certificado de Regularidade FGTS 26/09,/2025 267
S-Certid3o SEFAZ de MT 23/10/2025 113
6-Certiddo SEFAZ do Estado da empresa — SE MNZo se aplica -
FOR DE OUTRO ESTADO
F-Certiddao MNegativa de Divida Ativa do Estado - 113
da empresa (verificar se ndo esta junto com o
da SEFAZ do Estado da Empresa) — SE FOR DE
OUTRO ESTADO
8-Certiddo Prefeitura Municipal do municipio 20/10/2025 112
da empresa
9-Cadastro de empresas inidoneas e suspensas 12/10/2025 268
-cGu
10-Certiddo Unificada TCU — CNPJ da empresa 12/10/2025 269
11-Certiddo CGE/MT — CNPJ da empresa 27/09/2025 270
12-Certiddo TCE/MT — CNPJ da empresa 01/10/2025 271
13-Cadastro de empresas sancionadas no - 272
Estado de MT — Site SEPLAG
Habilitagdo Juridica — Documentos: HHHHK
la-Contrato Social da empresa - 62/81
15-Documento do representante legal - 105/106
16-Se tiver procurador, a procuracao e o M3o se aplica
documento pessoal do procurador
Habilitagdo Técnica — Documentos: OO
17-Atestado de Capacidade Técnica - 257
Habilitagdo Econdmica e Financeira — MO
Documentos:
1&-Certiddo de Faléncia 25/09/2025 111
19-Balango Patrimonial dos dois dltimos anos — - 2747389
2023 e 2024
Demais documentos — Documentos: - OO
20-Certid@es do artigo 136 do Decreto - 390/391

Estadual 1.525/2022
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Destaca-se que a unidade demandante e técnica devera certificar o atendimento
aos requisitos previstos nos arts. 131 e seguintes do Decreto Estadual n® 1.525/2022, referentes a
qualificagdo e habilitagdo da contratada. Ademais, a entidade contratada devera manter validas todas as
condi¢oes de habilitagdo e qualificacdo durante a execucdo contratual, em conformidade com o

disposto na Lei n° 14.133/2021 e na regulamentagao estadual aplicavel.

Ressalta-se que compete a area técnica a andlise do teor e da veracidade dos
documentos apresentados, devendo atestar formalmente que a contratada preenche todos os requisitos
legais exigidos, sob pena de responsabilizagdo administrativa pela regularidade do procedimento.

Devem-se ainda garantir vigentes todas as certiddes até a formalizagdo do instrumento de contratagao.

2.6.4. DA DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA

Cabe lembrar que para qualquer contratacdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas,
razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o0 compromisso a ser
assumido, em consonancia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art.
72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em aten¢ao ao
que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Neste requisito, deve constar também a competente
autorizagdo do ordenador de despesa e a existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para a

contratagio do objeto.

No presente caso, observa-se o Pedido de Empenho - PED n°

17601.0001.25.000318-7 as fls. 262 - 263, necessitando de realizar a juntada do Empenho no valor
total da contratagdo pretendida, montante para o atendimento da despesa do exercicio de 2025,
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cumprindo, dessa forma, o disposto no artigo 66, inciso VI do Decreto n® 1.525/2022.

Cabe ao Orgdo atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e orcamentaria
para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, arts. 15 e 16, ¢

a Lei 4.320/1964, art. 60, § 2°, e outros.

2.6.5. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contratagio e a assungio de
obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa

obrigacdo, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 1°, §1°, III).
Vejamos, inicialmente, o teor dos dispositivos invocados:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar

atribui¢des a um dos seus membros.
§1° Inclui-se nessa obrigagao:

1 as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
1T — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da

sua modalidade;

III — a contratacgiio por dispensa ou inexigibilidade de licitaciio;

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
Importa registrar ainda o §2°-A do mesmo Decreto que estabelece:

§ 2°-A - O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assuncdo de obrigacdes das situagdes que deverdo ser

submetidos para deliberagao do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022).
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Pois bem, considerando a publicacdo da Resolucdo n. 01/2022 — CONDES
acima mencionada, vejamos as regras atuais de envio para autorizagdo das contratagdes, conforme

estabelece o dispositivo abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo de

2012;
11 - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;
IIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos

de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
V - os apostilamentos de repactuagao;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos

quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Por constituir contratacio com obrigacio de valor anual inferior a

R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), a contratagdo precisa ser informada ao CONDES.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Acerca do instrumento contratual, o art. 92 da Lei 14.133/2021 dispde:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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II - a vinculagdo ao edital de licitagdo ¢ a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extingdo.

[-]

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugéo.

§ 3° Independentemente do prazo de durag@o, o contrato devera conter clausula que estabeleca o
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

Em relagdo a minuta do instrumento contratual (fls. 419 - 437), esta sera

analisada a luz da Lei 14.133/2021, considerando-se clausulas necessarias aquelas arroladas no art. 92,

vejamos que:

Objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, I);
Valor e forma de pagamento (art.92,11);

Prazos de execugdo do contrato (art. 92, I11);
Responsabilidade das partes (art. 92, IV);

Multas, penalidades e outras sangdes (art. 92, V);
Possibilidade de revisdo de pregos (ausente);

Garantias oferecidas pelo contratado (art. 92, VII), consta que ndo sera exigida

a apresentagdo de garantia contratual para a contratag@o;

Condigdo de rescisdo do contrato (art. 92, VIII);
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Matriz de risco, quando for o caso (Art. 92, IX)

Prazo para resposta de repactuagdo de pregos, quando for o caso (art. 92, X) ndo

se aplica;

Prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso (art. 92, XI) ausente,;
Garantias oferecidas (art. 92, XII) ausente;
Prazo para garantia minima do objeto (art. 92, XIII);
Direitos e responsabilidades das partes (art. 92, XIV);

Condigdes de importagdo e a data e taxa de cambio para conversdo, quando for

o caso(art. 92, XV) ausente;
Obrigagdo de manter condigdes da habilitagdo (art. 92, XVI);

O obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz (art. 92, XVII);
O modelo de gestdo do contrato (art. 92, X VIII);
Os casos de extingdo (art. 92, XIX)

A clausula anticorrupgdo também integra a minuta do contrato na clausula

vigésima, fl. 435.
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Assim, incluam-se as clausulas necessarias ausentes ou justifique-se
adequadamente a auséncia, e ainda devendo ser observadas as seguintes recomendagdes de
conformidade (obrigatorias). Recomenda-se ainda, que o regramento do Termo de Referéncia e a
Minuta do Contrato ndo entrem em divergéncia;

Designe no instrumento contratual ou documento a parte o fiscal que devera
acompanbhar, fiscalizar e avaliar a execucgéo do contrato, atendendo ao previsto no art. 308 do Decreto
n® 1525/2022 que relata que "No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato
e seu substituto, por portaria que identifique o contrato, suas partes, objeto, valor, o numero do
processo, o nome ¢ matricula do fiscal designado, o que devera ser publicado no Didrio Oficial do
Estado até 03 (trés) dias uteis apos a publicagdo do extrato do contrato.

Tal como chancelado ao longo de todo o parecer, tal projeto em muito se
aproxima da execugdo de programas em comum, tal como estruturado pelo Decreto 1.675/25. Caso a
area técnica opte por promover ajustes no Termo de Referéncia a fim de inserir os indicadores de
eficiéncia, eficacia, efetividade e sustentabilidade anteriormente mencionados, aparenta ser
igualmente necessdria a correspondente alteracio contratual, uma vez que tais pardmetros
influenciam diretamente as condigdes de execugdo, entrega e avaliagdo do objeto pactuado. A
coeréncia entre o instrumento convocatorio (ou sua equivalente peca técnica, no caso de contratagdo
direta) e o contrato é pressuposto de regularidade procedimental, razao pela qual eventual inclusdo de
métricas, metas ou mecanismos adicionais de monitoramento no Termo de Referéncia devera
refletir-se formalmente no instrumento contratual, garantindo seguranca juridica, clareza obrigacional
e alinhamento entre planejamento, contratagdo e execugao.

Neste espeque, essencial a inclusdo tanto no termo de referéncia quanto no
contrato das seguintes passagens da referida norma:

Art. 13. As parcelas de repasse no cronograma de desembolso integrantes do Plano de Operagao

serdo calculadas, preferencialmente, com referéncia ao desempenho no cumprimento das metas

e dos indices, desde que haja, para este calculo, previsdo de metodologia objetiva na parceria

com o SSA.
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§ 1° Na hipotese de previsdo de repasse calculado tendo em vista o desempenho, havera uma
parcela fixa e outra variavel do repasse.

§ 2° O célculo da parcela varidavel do repasse serd vinculado ao cumprimento das metas
especificas da parceria com o SSA.Art. 30. A fase de monitoramento sera realizada a partir da
constru¢do de indicadores, garantindo que a avaliagdo contemple todas as etapas do ciclo da
parceria.

§ 1° O processo de monitoramento ocorrerd em trés etapas fundamentais:

I - coleta e organizagao dos dados: a entidade parceira devera fornecer informagdes estruturadas
sobre as agdes executadas e seus resultados de modo simultdneo a execugdo, devendo a
consolidagdo das informagdes serem realizadas pelo OEEP, quando da prestagdo de contas
prevista;

II - analise de desempenho: os dados coletados serdo avaliados pelo OEEP, considerando os
indices estabelecidos no contrato de gestdo e identificando eventuais desvios e oportunidades de
melhoria;

IIT - adogdo de medidas corretivas: sempre que necessario, serdo elaborados planos de a¢éo para
corrigir falhas operacionais e garantir o cumprimento dos objetivos pactuados.

§ 2° As informagdes obtidas no monitoramento deverdo ser registradas em plataforma digital
especifica, permitindo a geragdo automatica de relatorios de desempenho e a consulta publica
sobre a execucdo da parceria.

§ 3° No caso de descumprimento das metas de desempenho estabelecidas, cabera ao OEEP
notificar a entidade parceira e, se necessario, instaurar processo de adequagdo ou rescisao

contratual, conforme previsto na legislagdo aplicavel.

Orienta-se que a area competente inclua parametros de controle da agfo,
estabelecendo indices de efetividade da politica, inclusive, se for o caso, estabelecendo pagamento por
desempenho.

Sugere-se por fim, que se proceda a revisio geral do instrumento,

resguardando-se o cumprimento da legislagdo de regéncia.
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2.8. DIVULGACOES NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e

seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC):

artigo 174 a 176:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

1I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua

assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput

deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché

do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais

despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apoOs a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apos a

conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados."

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o PNPC, do

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico

oficial destinado a:
1 - divulgag@o centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Em complemento, dispde o art. 297 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 a
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necessidade da publicagdo dos contratos administrativos firmados em Diario Oficial enquanto ainda
nao estiver disponivel o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC), sendo vejamos:
Art. 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ndo for
disponibilizado, na integralidade, pelo Governo Federal, a Administracdo devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descri¢do do objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo
administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados os prazos definidos no

artigo anterior.
Portanto, deve a consulente observéncia as exigéncias da legislacdo quanto
a publica¢io dos atos no PNPC ou nos outros meios previstos no decreto estadual, caso o

primeiro ainda néo esteja em pleno funcionamento.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacio direta, por
dispensa de licitacio (XV, art. 75, Lei Federal 14.133/2021), pretendida pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico - SEDEC/MT do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
Mato Grosso - SEBRAE, para a realizagdo até 900 horas de consultoria especializada para
desenvolver o Plano de Descarbonizagdo e Mitigagcdo das Mudangas Climaticas voltado aos Pequenos
Negocios do Estado de Mato Grosso,, com valor estimado de R$ 238.095,00 (duzentos e trinta e oito
mil e noventa e cinco reais), desde que observadas as recomendacgdes exaradas no presente parecer,

notadamente:

1. Retificar o ETP para incluir, além da via da Lei n° 14.133/2021, a
alternativa de parceria com SSA nos termos do Decreto Estadual n°

1.675/2025 (art. 4°), tal ajuste permitird decisdo motivada sobre o
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enquadramento juridico mais adequado e aderente ao controle por
resultados;

Aperfeicoar o Termo de Referéncia quanto a inviabilidade de
competicdo, a razdo da escolha da contratada, expor demonstragdo
concreta da finalidade estatutaria compativel com o objeto, bem como
apresentar evidéncias da comprovag@o objetiva inquestionavel reputagdo
ética e profissional do fornecedor que se pretende contratar;

Aperfeigoar a justificativa de que o valor proposto encontra-se
compativel com os pregos praticados pelo SEBRAE, mediante a juntada
de documentos comprobatorios que reforcem a formagdo do prego e a
vantajosidade da contratacéo;

Recomenda-se que a o setor demandante/area técnica aperfeigoe a
motivagdo apresentada, demonstrando de forma objetiva de que maneira
a subcontratagdo pretendida ndo interfere no nutcleo do objeto,
limitando-se a atividades acessorias ou complementares, e por qual razdo
ndo compromete o fundamento juridico da contratagdo direta, tampouco a
justificativa de vantajosidade;

Resguardar a aderéncia ao Decreto Estadual n® 1.675/2025 e fortalecer a
governanga por resultados, com a inser¢do no Termo de Referéncia de
metas e indicadores objetivamente mensuraveis;

Caso continue pela ado¢do do caminho de contratagdo direta, adequar o
caso a hipotese do art. 74, III, “c” da Lei n® 14.133/21, em substituigdo ao
75, XV do mesmo diploma;

Observar os demais apontamentos do item 2.6.1 do presente parecer;
Providenciar a emissdo de Nota de Empenho;

Designar gestor e fiscal do contrato;

10. Providenciar a informagao prévia ao CONDES;
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11. Certificar o atendimento dos documentos de habilitagdo e certidoes
indispensaveis para fins de qualificagdo e habilitagdo, principalmente a
juntada do Estatuto, e ainda garantir a vigéncia de todas as certiddes;

12. Observar as exigéncias da legislagdo quanto a publicagdo dos atos no

PNPC ou nos outros meios previstos no Decreto n® 1.525/2022.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.
E o parecer, que submeto a superior consideragio.
Assinado digitalmente

Diego Marques Santana Miyoshi
Procurador do Estado Mato Grosso
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Processo n° SEDEC-PRO-2025/01892 / SPA n° 2025-00004791

Interessado(s) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso -
SEDEC (Servigo de Apoio As Micro ¢ Pequenas Empresas do Estado de Mato

Grosso - Sebrae/mt)

Assunto(s) Dispensa de licitagdo

DESPACHO:

1. Apods detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
03035/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Diego
Marques Santana Miyoshi, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Sexta, 21 de novembro de 2025

Carlos Eduardo Sousa Bomfim

Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos em Substitui¢io Legal
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Processo SEDEC-PRO-2025/01892

Assunto(s) Dispensa de licitagdo

Restitui-se os autos do processo SEDEC-PRO-2025/01892 com a analise
juridica do(a) Procurador(a) Diego Marques Santana Miyoshi devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 21 de novembro de 2025

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisig¢des e Contratos
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