Anexo lll do ETP

Como outros orgaos tratam essa
contratacao —Item 17 do ETP

# Orgdo

1 Tribunal Regional Federal 52 Regiao

2 Procuradoria Geral do Estado de Rondénia

3 Conselho Federal dos Representantes Comerciais
4 Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

5 Defensoria Publica do Estado do Tocantins

6 Conselho Nacional de Justica

7 Secretaria Municipal de Gestao SP

8 Secretaria Municipal de Cultura SP

9 Secretaria Municipal de Saude SP

10 Fundacao Paulistana de Educacao e Tecnologia - FUND.

PAULISTANA




TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 337/2023

Processo Administrativo n.’ 0000761-98.2023.4.05.7000.

Contratagdo direta por inexigibilidade de licita¢do. Aquisi¢do de assinatura anual da ferramenta Banco de Pregos da Negécios Puiblicos.
1. Justificativa. Necessidade do servigo e exclusividade da empresa.
2. Escolhas do prestador e do preco devidamente justificadas.

3. Parecer favordvel, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

1. Relatoério.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise de solicitagdo oriunda do Pedido de Autorizagdo de Despesa —
PAD n.° 261/2023, demandado pelo Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de assinatura da ferramenta “Banco de Pregos da Negocios Publicos”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

. Documento de Formalizagdo de Demanda n.° 42/2023 (doc. 3371017);

. Termo de Referéncia (doc. 3717305);

. Proposta da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (doc. 3717347);

. Declaragdo de exclusividade do fornecedor (doc. 3717412);

. Atestado de capacidade técnica (doc. 3717421);

. Pedido de Autorizagdo de Despesas PAD 261/2023 (doc. 3717456);

. Solicitagdo de Empenho (doc. 3717462);

8. Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (docs. 3717412 e 3797950):
8.1. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido, com validade até o dia 15/01/2024;
8.2. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, com validade até o dia 17/10/2023;

8.3. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 16/01/2024;
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9. A Administragdo informou que o valor da contratagdo foi anotado na planilha de controle de fracionamento de despesas do exercicio de 2023 -
CATSERVER 1n.° 27502 — Cesséio Temporaria de Direitos sobre Programas de Computador Locagado de Software (docs. 3717562 ¢ 3721386);

10. Informagdo n.° 3720341, na qual a Divisdo de Programacao Orgcamentaria assevera que a presente despesa tem adequacdo com a Lei Or¢amentaria para
o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa sera classificada no Programa de Trabalho n.° 168462,
sendo indicado os seguintes dados:

Unidade Or¢amentaria (UO): 12.106

Acdo: 4257 — Julgamento de Causas na Justiga Federal
Plano Or¢amentario: 0010 — Agdes de Informatica

PTRES: 168462

Exercicio Natureza da Valor Reserva Centro de Custos
Despesa
2023 339040.06 R$ 10.275,00 2023 PE 000 340 DTI — Custeio

Em resposta a cota desta Assessoria Juridica, o Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes esclareceu os motivos que levaram a Administragdo a optar pelo
“Sistema Banco de Precos” (doc. 3760104).

E o relatorio. Passo a opinar.
2. Anilise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da
contrata¢do postulada.

2.1. Administracdo Piublica. Dever de licitar. Regra. Contratacio direta. Excecio.
A Constitui¢ao Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag¢do
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario da isonomia, principio que deve orientar as tomadas de decisdes da
Administragdo.



A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situagdes juridicas distintas: uma, a afirmar que o ato praticado pelo agente publico deve ser atribuido a
propria Administragdo, segundo a teoria do 6rgao, que respondera por eventuais lesdes causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e em razdo da fungéo;
outra, a orientar a atuacdo da Administragdo Publica, que devera praticar seus atos visando ao interesse publico sem discriminagdes.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitag¢do e contrata¢do para as Administragées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fun¢do administrativa;

Por fim, imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional — em seu art. 37, inc. XXI, parte inicial —, quanto a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativo — em seu art. 2°, parte final —, estabelecem que a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ absoluta, podendo o Administrador Publico ndo realizar o procedimento
licitatorio nos casos especificados na legislagdo, casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

2.1.1. Contrataciio direta. Inexigibilidade de licitacdo.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ regra absoluta, eis que ¢ mitigada pela propria Constitui¢do da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI,
permite a contratagdo direita nas hipoteses descritas na legislag@o.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a prescri¢do das hipdteses nas quais ndo sera necessaria a realizagao
do certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os quais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo consoante a
presencga de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipoéteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de competigdo, o que decorre da auséncia de pressuposto 16gico,
juridico ou fatico, que justifique a sua realizagdo, sendo o caso do objeto da contratagdo que ora se analisa neste parecer.

2.1.2. Ferramenta de Pesquisa e comparaciio de precos praticados pela Administracio Publica. Inviabilidade de competicdo.

A avenga em analise tem por objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de
pregos praticados pela Administragdo Publica, para o Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

Colhe-se, do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, que a referida ferramenta de pesquisa de precos tem o conddo de otimizar, de forma
significativa, a constru¢do de uma base de dados confiavel e atualizada, que pode servir como referéncia para futuras compras (doc. 3371017).

Demais disso, importa registrar que a “ferramenta de pesquisa de pregos” desempenha um papel fundamental na promogao da transparéncia, na economia
de recursos publicos, na eficiéncia e na legalidade dos processos de licitagdo, contribuindo, sobremaneira, para uma gestdo mais responsavel e eficaz dos recursos do Estado.

Pois bem.

Nessa senda, esta Assessoria Juridica solicitou informagdes a unidade demandante sobre a comprovagdo da inviabilidade de competigdo, para justificar a
assinatura da ferramenta “Banco de Precos” (doc. 3732501).

Em resposta, o Nucleo de Aquisi¢cdes e Contratagdes, de forma diligente e zelosa com a coisa publica, prestou substanciosos esclarecimentos a fim de
demonstrar a vantajosidade desta contratagdo, inclusive, fazendo um comparativo com as demais ferramentas dispostas no mercado, conforme se verifica nas seguintes
passagens (doc. 3794368):

“Atendendo a Cota n“ 3732501, informamos que a opg¢do pelo sistema Banco de Pregos deve-se ao fato da ferramenta possuir caracteristicas
diferenciadas em relagdo a outras existentes no mercado, conforme segue:

a) Base de dados com mais de 250 milhées de precos de produtos e servigos e 35,5 milhées de itens (homologados e/ou adjudicadas),
b) Atualizagdo didria da base de dados;

¢) Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes, como: BPS, CMED, SINAPI, CONAB, CEASA, Licitagées-E do Banco do
Brasil, Banrisul, notas fiscais, etc.;

d) Ferramenta ja consolidada do mercado com ampla utilizagdo por parte de varios érgdos publicos;

e) Estd em uso neste tribunal hd varios anos, sendo sua interface ja bastante familiarizada entre seus usudrios no orgao;
/) Base com mais de 600.000 ARP's para consulta.

Ha de se destacar recursos adjacentes, porém bastante relevantes, tais como:

1) Base de pregos de notas fiscais eletrénicas de no minimo 20 estados,

2) Médulo para elaboragdo de especificagdo de objetos (sem limite de usudrios), que permite a sua defini¢do a partir de caracteristicas de produtos
e servigos ja licitados,

3) Consultas que obedecem a todos os pardmetros de pesquisa definidos no art. 23 da Lei 14.133;2021 e também nos da IN n° 65/2021 da Seges/ME.
4) Possibilidade de se alterar facilmente a ordem dos itens da cotagdo;

5) Importagdo de cotagdes passadas;

6) Links para portais de certidoes estaduais e municipais;

7) Elaboragdo de termo de referéncia e estudo técnico preliminar,

8) Acesso a pregos de tabelas SINAP;

9) Links para acesso a atas, editais e propostas de cada pregao consultado;

10) Relatorios personalizados com logomarca do tribunal nos formatos ‘pdf’ e ‘xls’, incluindo impressdo de tela da ata do Comprasnet, dados
comerciais do fornecedor, prego mdximo e preg¢o minimo;

11) Interface com otima usabilidade;
12) Pesquisa de propostas de terceirizagdo.

A solicita¢do da assinatura anual do Sistema Banco de Pregos tem o proposito de otimizar os processos de aquisi¢des e contratagées deste tribunal,
a medida que possibilita reduzir o tempo gasto na etapa de pesquisa de precos, traduzindo-se em eficiéncia, sobretudo considerando o quadro
diminuto de servidores envolvidos nas tarefas correlatas.

A titulo de exemplo, pode-se citar o processo n° 07558-90.2023.4.05.7000, em que se tratou da aquisi¢do de veiculos e que contém uma pesquisa
iniciada e concluida no mesmo dia (20 de junho de 2023). Foi obtida por meio do sistema Banco de Pregos, assim como a elaboragdo de relatorio
contendo o mapa comparativo de pregos.

Vale também salientar que o sistema Banco de Pregos reune funcionalidades que permitem obter pregos de acordo com todos os pardmetros
estabelecidos no incisos do art. 23 da Lei 14.133/2021, bem como naqueles do art. 5°da IN n° 65/2021 da SEGES/ME

No mercado, é sabido que, além do Sistema Banco de Pregos, hd outras ferramentas, a exemplo de:

a) Cotagao Zénite: (https://www.cotacaozenite.com.br/home );

b) Fonte de Pregos, da empresa Promdxima Gestdo Empresarial Ltda: ( https://cotacoespublicas.fonte .
utm_source=Google Ads Fonte de Pre%C3%A70s&utm medium=An%C3%BAncios rede de pesquisa&utm campaign=trafe,
tkeyword}&utm_content={creative});

¢) Médulo de pesquisa de pregos do portal de compras do governo federal.

No entanto, tais ferramentas ndo possuem um conjunto de caracteristicas e funcionalidades que se equiparem aquelas disponibilizadas pelo Banco



de Pregos da empresa NP Tecnologia.”

Assim, a luz dessa informacgdo eminentemente técnica, que foge a competéncia deste 6rgdo consultivo, parece-me devidamente ajustado o presente caso a
hipotese de inexigibilidade, dada a inviabilidade fatica de competigdo, na exata dicg¢ao do art. 74, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021.

Afora todos os fundamentos acima elencados, cumpre assinalar que o Tribunal de Contas da Unido adotou o instituto da inexigibilidade para a contrata¢ao
da mesma ferramenta (TC 002.365/2022-7)[1].

2.1.3. Justificativa de precos. Disponibilidade financeira e orcamentaria.
O procedimento de contratagdo direta encontra-se submetido as exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ou seja:

“I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.” (negritos nossos)

Como ja aqui exposto, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condigdo de inviabilidade de competi¢do. E, no que se refere a justificativa de preco, o
documento 3717364 bem evidencia que o valor de R$ 10.275,00 (dez mil duzentos e setenta e cinco reais) cobrado ao Tribunal ¢ 0 mesmo aplicado para outros 6rgaos
publicos, o que afasta a hipotese de abusividade.

Quanto a disponibilidade or¢amentaria para o atendimento do objeto da presente contratagdo direta, esta se encontra atestada pela Divisdo de Programagao
Orgamentaria como sendo adequada com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3720341).

2.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certidoes
negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilita¢ao previstos no art. 62, da
Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

2.1.5. Da disponibilidade financeira e or¢camentaria.

A diretriz tragada a respeito da disponibilidade financeira ¢ que essa constitui condigdo para a emissdo do empenho, sem o qual ndo se autoriza a
contrata¢do, conforme disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.

Na espécie, a Divisdo de Programagdo Orgamentaria prestou informagdes que ddo conta de que a presente despesa possui adequagdo a Lei Or¢amentaria
para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3363628).

2.1.6. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratagéo direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da legalidade, passo a avaliar a minuta contratual juntada (doc. 3727710) e
verifico que as clausulas ali postas se encontram em harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n® 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia
(doc. 3717305) e com as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administragdo em razdo da peculiaridade do objeto deste contrato.

2.1.7. Ato de Inexigibilidade de Licitac¢do. Publicagdo do extrato no Diario Eletronico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o
paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratag@o direta seja publicado no Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em
conformidade com a Resolugdo n.° 29/2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusio.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opina favoravelmente a aquisi¢do de
assinatura anual da ferramenta “Banco de Pregos da Negocios Publicos”, através da contratagdo direta da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, em
conformidade com as condigdes insculpidas no PAD n.° 261/2023, e com fundamento no art. 74, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer, que submeto & consideragdo superior.

Informagdo extraida do seguinte enderego eletrénico: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/processo/002.365%252F2022-
7/%2520/DTAUTUACAOORDENACA0%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/1

Em 20 de setembro de 2023.
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Parecer n° Processo SEI Interessado
40/2024/PGETC 00121/2024 DLC

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQf)ES E CONTRATOS. CONTRATA(;AO DIRETA NA FORMA
DO ART. 74, INCISO I, DA LEI 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE. ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE.
UNICO FORNECEDOR DO SISTEMA “BANCO DE PRECOS™.

I- Para contratacdo fundamentada na inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, I da Lei n.
14.133/2021, a Administracdo deve comprovar: a) justificativa da necessidade da contratacio e da
escolha do contratado (art. 72, VI da Lei 14.133/2021), b) demonstrar a inviabilidade de competicao
por meio de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos (art.74, §1° da Lei 14.133/2021); c)
comprovagao/justificativa da exclusividade no fornecimento do material ou servigo (art.74, inciso I
e §1° da Lei 14.133/2021) d) vedagdo a preferéncia por marca especifica (art.74, §1° da Lei
14.133/2021) e) justificativa de preco (art. 72, VII da Lei 14.133/2021); f) habilitacdo juridica, técnica e
regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada e regularidade procedimental da contratagio
(art.72, I e V da Lei 14.133/2021), G) autorizacdo da autoridade competente (art.72, VIII da Lei
14.133/2021).

II- Os cinco primeiros requisitos foram devidamente comprovados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, estando pendente alguns itens indicados neste Parecer.

Conclusao Grau de sigilo Repercussiao
Viabilidade, desde que atendidas as Publico econdémica
pendéncias apontadas R$ 88.008,00

Excelentissimo Senhor Secretdrio-Geral de Administragéo do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia,

1.Relatdrio

A Divisao de Licitacdes e Contratacoes - DLC (Id. 0642039) expds motivos
e solicitou a contratacdo de empresa para “aquisicdo de licengas para uso da
ferramenta de pesquisas, consolida¢gbes e comparagdo de pregos praticados
pela Administragdo Publica, em conformidade com a Instrugéo Normativa - IN
65/2021, denominada “Banco de Precos”, visando atender as necessidades do
Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia”. Juntou, ainda, Estudo Técnico
Preliminar (0641551), Analise de Riscos (Id. 0631379 - Item 12), bem como o
Termo de Referéncia (Id. 0644243).

Apds manifestacdo da SELIC (Id. 0641013) aprovando o ETP, a DLC elaborou
o Termo de Referéncia (Id. 0644243), onde indicou que o objeto consta no PAC
2024, sob o item 126 - Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
apoio as atividades de pesquisa de precos, a fim de subsidiar contratagéo
administrativas no ambito TCE-RO, com valor total previsto de R$ 95.000,00
(noventa e cinco mil reais). Juntou, ainda, dentre outros documentos, Portaria
de designacdo da equipe de apoio (Id. 0657822).

Ao final, realizou a Instrucdo de Inexigibilidade n. 04/2024/DLC (Id.
0657543), concluindo pela possibilidade da contratacao direta nos moldes do
art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/21 em razao da exclusividade do servigo a ser
prestado pela contratada, bem como remeteu a SELIC para deliberacgéo.

Documento de 14 pag(s) assinado eletronicamente por TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA e/ou outros em 15/04/2024.
Autenticacdo: BAAB-DBFB-EAED-MKYF no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.




Por fim, a SELIC (Id. 0657543) ao tempo em que aprovou o Termo de
Referéncia e acolheu a Instrucio de Inexigibilidade, encaminhou os autos a
esta unidade, para deliberacdo quanto a legalidade da pretensa contratacao,
tendo em vista a proposta apresentada e os documentos de habilitacdo
exigidos para a contratacio, na forma abaixo:

Modalidade Inexigibilidade

Capitulacao legal Art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021

Pessoa fisica/Juridica NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
(CNPJ n° 07.797.967/0001-95)

Valor total estimado R$ 88.008,00 (oitenta e oito mil oito reais)

E o relato cabivel.

2. Tempestividade e adequacio da manifestacao

A manifestacdo da PGETC atende o prazo legal de 30 (trinta) dias uteis
previsto no art. 84 da Lei Estadual n® 5.753/2024', tendo os autos sido
recebidos na unidade em 14/03/2024 (quinta-feira), de modo que o termo final
para manifestacdo ocorrera em 29/04/2024 (segunda-feira), sendo a
manifestacio encaminhada no prazo previsto.

Quanto a adequacdo, nos termos do art. 53 e §4° da Lei 14.133/2021,
compete ao 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo (in casu, a
PGETC?), o controle prévio de legalidade do processo licitatério (ao final da
fase preparatoria), bem como das contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos3.

Para tanto, a manifestacio sera na forma de parecer®, o qual, para efeito de
controle, tem por custo de mercado o valor de R$ 3.948,71 (trés mil novecentos
e quarenta e oito reais e setenta e um centavos), consoante da Tabela de
Honorarios da OAB/RO, aprovada pela Resolugcdo N° 001/2024/PRES/OAB/RO,
item 1.3.

' Lei n. 5753/2024 - Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 3.830, de 27 de junho de 2016, que
“Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica do Estado de Rondé6nia”
Art. 84. Os prazos processuais previstos nesta Lei serdo contados somente em dias uteis,
suspendendo-os aos finais de semana, feriados e pontos facultativos, conforme Decreto de
definicdo de feriados e pontos facultativos do Poder Executivo Estadual.”

2 Conforme o art.132 da CRFB e art.104 da CE, a Procuradoria Geral do Estado é quem exerce a
representacdo judicial e a consultoria juridica no &mbito do Estado de Ronddnia. E, especificamente em
relacdo ao Tribunal de Contas, tal atribuigdo deflui dos arts. 7° e 106 da Lei Complementar n.1.024/2019.

8 Trata-se de hipdtese que, por disposicéo legal, é obrigatéria a manifestacédo do advogado publico a fim
de que o procedimento tenha validade no bojo do qual ndo sé serdo avaliados os atos administrativos
produzidos no processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente, (ressalvadas as hipdteses
dispensaveis previamente definidas pela Procuradoria Geral do Estado, nos termos do §5° art.53 da Lei
14.133/2021) como também assistira a autoridade competente no controle da legitimidade dos atos a
serem praticados.

# Art.5° da Resolucdo n.212/2016/TCE-RO.
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3. Opiniao
3.1. Dos requisitos de conformidade.
3.1.1 - Aspectos gerais das contratacdes diretas. Excepcionalidade.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB® traz a obrigatoriedade imposta ao Poder
Publico de promover procedimento licitatério sempre que se pretender
contratar obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvando-se 0s casos
especificos trazidos pela legislacdo. Tal previsdo existe, pois, como aponta
Sidney Bittencourt®, nem sempre o procedimento licitatério determina uma
contratacdo mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que a sujeicdo do
negoécio ao procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hipdtese especifica.

Contudo, mesmo havendo tal autorizacdo a regra constitucional aponta
ainda para a obrigatoriedade da realizacdo da licitacdo devendo as
contratacOes diretas serem vistas como excec¢des, a exemplo do que prevé o
proprio Art. 737 e da modificacao ao Cédigo Penal trazida pela Lei 14.133/20215.

3.1.2 Documentos para formalizacido das contratacodes diretas.

O art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessarios a realizacao das
contratacdes diretas pela Administragdo Publica, cujo processo devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1. Documento de formalizacido de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4. Demonstracao da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

°Art. 37; (...) XXI - ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cSes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Artigo 74 - Licitacéo inexigivel. In: Nova Lei De LicitagGes Passo A Passo - (comentando Artigo Por Artigo
A Nova Lei De L1c1tagoes E Contratos Administrativos, Lei N° 14.133, De 1° De Abril De 2021). Belo
Horizonte: Férum, 2023. pagina inicial-pagina final. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246/E4713/37103. Acesso em: 6 jan. 2024.. p. 547.

"Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

8Cddigo Penal. Contratacdo direta ilegal Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacgao direta
fora das hipdteses previstas em lei: Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

3
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5. Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacdo minima necessaria;

6. Razio da escolha do contratado;
7. Justificativa de preco;

8. Autorizacdo da autoridade competente.

Em relagcdo a justificativa de preco nas contratagcdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, é necessario que o valor previamente
estimado da contratagdo seja compativel com os valores praticados pelo
mercado considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucdo do objeto (art. 23).

Na hipdtese de aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos parametros trazidos do §1° do art.23,
adotados de forma combinada ou nao.

Ja nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma citada, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao
pela Administracido, ou por outro meio idoneo (§4° do art.23)°.

Quanto ao ato que autoriza a contratacdo direta ou extrato decorrente do
seu contrato, prevé o paragrafo unico que tais documentos deverdo ser
divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

3.2. Da Inexigibilidade de Licitacido na hipodtese art.74, inciso I, da Lei
14.133/2021.
3.2.1 - Da inexigibilidade de licitacdo

O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipdteses em que a licitagdo é
considerada inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser
inviavel a competicdo em razdo da realidade fatica que impossibilita a
realizacdo do processo licitatorio que atenda ao interesse publico ali
perseguido.

No ambito do Estado de Rondénia, o Decreto n°28.874/2024 dispde em seu
art.82 que as hipdteses previstas no art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 sdo

° Desta forma, apesar da impossibilidade de realizar cotagdes com outros fornecedores dada a
especificidade do servigo, é possivel justificar o preco mediante método comparativo praticado pelo
proprio contratado com outros entes privados ou publicos, conforme orientacdo de Marcal Justen Filho
(Ob. cit. Pagina 950).
a4
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exemplificativas, sendo inexigivel a licitacdo em todos os casos em que for
inviavel a competicdo.

Como observa Felipe Boselli, a modalidade ndo se confunde com a
dispensa de licitagdo, na medida em que derivam de fatos geradores diversos:

Enquanto a dispensa de licitacido tem como pressuposto fundamentador
a previsdo legal de uma autorizacdo de ndo fazer o procedimento
licitatério, a inexigibilidade tem como elemento de definicio a
inviabilidade pratica de se realizar o procedimento licitatério. Em
outras palavras, a dispensa deriva de lei enquanto a inexigibilidade
deriva da realidade fatica.

Significa que, para alterar uma hipodtese de dispensa, seja para cria-la,
seja para extingui-la, é necessario haver alteragdo normativa. De outro
lado, a constatacdo de casos de inexigibilidade é decorréncia do mundo
real. Nao se cria ou se altera os fatos por ato administrativo ou norma
legal, eles simplesmente ocorrem e dessa forma devem ser tratados.

Tal inexigibilidade fatica que torna inviavel a competicao, segundo Marcal
Justen Filho™ pode se dar por quatro formas de eventos, quais sejam, a
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo ou auséncia de definicdo objetiva da
prestacido. Sobre cada uma delas assim diferencia:

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipoétese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia
de pluralidade de alternativas de contratacdo para a Administracio
Publica. Quando existe uma unica solugdo e um unico particular em
condigdes de executar a prestacgdo, a licitacdo é imprestavel. (...)

3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”

Outra hipdtese consiste nas caracteristicas do mercado privado
envolvendo o tipo de prestacdo pretendida pela Administragio Publica.
Embora possam existir diferentes alternativas para satisfacdo do
interesse sob tutela estatal, ndo se configura um mercado na
acepcao de conjunto de fornecedores em disputa permanente pela
contratacdo. (...) Como exemplo, considere-se a necessidade de
contratacdo de um cirurgido cardiaco de alta qualificacdo (...).
Independentemente do eventual fator emergencial, é evidente a
impossibilidade de convocar todos os interessados para participar de
um certame licitatéorio. Os particulares em condigcdo de satisfazer a
necessidade da Administracdo Publica ndo se disporiam a participar de
uma competicdo de natureza licitatéria. Portanto, seria invidvel a
competicdo entre os melhores cirurgides.

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto.

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuacfio do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir
com precisdo uma relacdo custo- beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administracdo sdo relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis que a natureza da
prestacdo envolve valores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.

°0b. cit. p. 59.
1QOb. cit. p. 960/961.
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Quando ndo houver critério objetivo de julgamento a competicdo perde
o sentido.

3.4) Auséncia de definicdo objetiva da prestacio a ser executada.
Outra hipdtese inconfundivel, ainda que semelhante, abrange
contratacOes em que o particular assume obrigacdo cujo conteudo
somente se definird ao longo da propria execugdo. Ndo ha possibilidade
de competicdo pela auséncia de definicdo prévia das prestacdes exatas e
precisas a serem executadas ao longo do contrato™.

3.2.2 - Da hipoétese objeto desta manifestacio.

Como ja dito, o inciso XXI do art. 37 da CRFB® traz a obrigatoriedade
imposta ao Poder Publico de promover procedimento licitatério sempre que se
pretender contratar obras, servigos, compras e alienacodes, ressalvando-se os
casos especificos trazidos pela legislacgéo.

Quanto a estes ultimos, a Lei n°® 14.133/2021 disciplina os atos e
procedimentos necessarios a realizacdo de contratagcdo direta pela
Administracdo Publica sendo que, no caso, trata-se da hipotese prevista no art.

74, inciso I, do normativo, qual seja:
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos

(...)

§1° - Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo deverad demonstrar a inviabilidade de competicio
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

E o caso dos autos.
3.2.3. Comprovacao da inviabilidade de competicao.

Conforme previsdo do §1° do art. 74, é essencial que a Administracio
demonstre a inviabilidade da competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro

2 Reforgcando a posigédo de que a inviabilidade de competicéo é instituto ligado a problemas faticos que
podem ocorrer e que inviabilizam o procedimento licitatério, Felipe Boselli (Ob. cit. p. 65) aponta ainda
para mais uma quinta hipdtese decorrente da auséncia de tempo para realizar a licitagdo, quando a
contratacdo tem que ser feita quase que de imediato, sem possibilitar transcorrer por todos os tramites
de um procedimento licitatério.
¥ Art. 37; (...) XXI - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
6
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documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedando-se,
ainda, a preferéncia por marca especifica.

Veja-se que o caso em questdo engloba hipdtese de inexigibilidade
relacionada a auséncia de alternativas para a Administracdo Publica, dada a
existéncia de apenas um fornecedor daquele produto ou servico.

Como leciona Margal Justen Filho', essa hipdtese se d4 com a existéncia
de “monopdlio, natural ou nédo. O monopodlio caracteriza-se quando existe um
tinico fornecedor para um produto ou servico no mercado. Isso envolve,
inclusive, servicos de interesse coletivo (publicos ou néo).” No mesmo

sentido, converge Edgar Guimaries Ricardo Sampaio':

“A hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso I do art. 74
da Lei n° 14.133/21 autoriza a administra¢do a contratar, sem licitacdo,
tanto o fornecimento de bens quanto a prestacio de servicos, desde que
o futuro contratado execute o objeto pretendido com condigdo de
exclusividade no mercado. A inviabilidade de competicdo tratada no
dispositivo em questio possui um carater absoluto. Significa, entao,
que o interesse publico que enseja e legitima a celebragcdo da
contratagdo apenas podera ser atendido por um certo objetivo, que é
capaz de ser executado por um unico particular”.

Importante ressaltar que as formas para a demonstracido de exclusividade
indicadas no §42 do art. 74 da Lei 14.133/2021 sdo exemplificativas, conforme
esclarece Ronny Charles*. Veja-se:

O §1° do artigo 74 estabeleceu que a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Interessante perceber que, embora o dispositivo indique algumas
formas para a demonstracdo de exclusividade (atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade e declaragdo do fabricante),
este rol é exemplificativo, pois o texto legal faz expressa referéncia a
“outro documento idoneo”. Fez bem o legislador, pois a evolucao das
formas de contratacdo e de relacionamento negocial podem
produzir formas mais eficientes de demonstracio da exclusividade
do que as por ele previstas.

Em tais hipdteses, compete ao agente publico adotar as medidas
necessarias para confirmar a veracidade da documentacdo comprobatdria da
condicdo de exclusividade, conforme expde o proprio Tribunal de Contas da
Unido na conhecida Sumula 255/TCU:

“Nas contratacdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente

4 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 968.

'® Guimar&es, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitagfo: aspectos juridicos & luz da Lei n° 14.133/2021
- 1. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2022.

® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagGes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de
Torres. - Salvador: Ed. Juspodvim, 2021. Pagina 392.

7
Documento de 14 pag(s) assinado eletronicamente por TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA e/ou outros em 15/04/2024.
Autenticacdo: BAAB-DBFB-EAED-MKYF no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



publico responsavel pela contratacio a adocdao das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacio
comprobatoéria da condicéo de exclusividade.”

Sobre o assunto, Edgar Guimaraes Ricardo Sampaio'” destaca

(...) ndo obstante a Lei n°® 14.133/2021 tenha ampliado as provas
admissiveis para demonstragcdo da condicdo de exclusividade do
particular que sera contratado com fundamento no seu art. 74, I,
entendemos continuar sendo dever da administracio adotar
medidas cautelares visando a assegurar a veracidade das
informacdes constantes dos documentos apresentados para tal fim.”

Nos casos referentes a exclusividade do fornecedor, em que pese a
impossibilidade de realizar cotagdes com outros fornecedores dada a
especificidade do servico, é possivel justificar o preco mediante método
comparativo praticado pelo préprio contratado com outros entes privados ou

publicos. Sobre o assunto, Marcgal Justen Filho*® lembra que

A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcdo da atividade
anterior e futura do proprio contratado. O contrato com a Administracédo
Publica devera ser praticado em condigbes econOmicas similares as
adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional.

Neste contexto, a luz da previsdo legal, da doutrina® e do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, elenca-se como requisitos necessarios para o
enquadramento em tal hipdtese:

REQUISITOS PARA A CONFORMIDADE DA CONTRATACAO DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART.74, inciso I, DA LEI 14.133/2021.

Demonstrar a inviabilidade de competicado por meio de atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou | art.74, caput e §1°
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos

Comprovacgao/justificativa da exclusividade no fornecimento art.74, inciso I e §1°
do material ou servico

Vedacao a preferéncia por marca especifica art.74, §1°
Razdo da escolha do contratado e justificativa de preco Art.72,VIe VII
Habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da art.72,IeV

futura contratada e regularidade procedimental da contratacéo.

7 Guimaraes, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a luz da Lei n°® 14.133/2021 -
1. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2022. Pagina 609.
® Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 Pagina 950.
¥ Reforgando a posicdo de que a inviabilidade de competicéo é instituto ligado a problemas faticos que
podem ocorrer e que inviabilizam o procedimento licitatorio, Felipe Boselli (Ob. cit. p. 65) aponta ainda
para mais uma quinta hipdtese decorrente da auséncia de tempo para realizar a licitacdo, quando a
contratacdo tem que ser feita quase que de imediato, sem possibilitar transcorrer por todos os tramites de
um procedimento licitatério.
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Autorizacido da autoridade competente art.72, VIII

Fixadas tais premissas, adentra-se as especificidades da presente
contratacdo direta, com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021.

3.3. Da demonstracido da inviabilidade de competicido. Comprovacao da
exclusividade no fornecimento do material ou servico.

A DLC (Id. 0657543) justificou a inviabilidade de competiciao em razao da
exclusividade da comercializagdo dos produtos integrantes da plataforma

denominada “Banco de Precos”, da seguinte forma:

Instrugdo processual demonstra que a efetivagéo do objeto pretendido somente
sera possivel mediante a contratagéo direta da empresa NP CAPACITACOES E
Instrug:ﬁo de SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, haja vista ser esta a detentora exclusiva da
. oy sy comercializacdo dos produtos integrantes da plataforma, conforme consta no
Inexigibilidade | cncionado Atestado de Exclusividade (0657880), onde afirma “que é a autora e
(0657543) unica fornecedora, em dmbito nacional, do produto”.
(..
Esta DLC entende que resta demonstrada a exclusividade na prestagido dos
servigos que se pretende contratar.
Portanto, a competicio em torneio licitatério resta prejudicada, pois
verificou-se que s6 ha uma pessoa autorizada a colocar em circulacgio o
servico pretendido pela administracio publica contratante, figura classica
autorizativa para a contratagido direta, motivo pelo qual se conclui que a
contratacdo pode ser levada a efeito com supedaneo no art. 74, inciso I, da Lei
Federal n. 14.133/2021, pendendo somente de avaliagdo juridica quanto ao
assunto.

Para fins de comprovacdo da exclusividade no fornecimento do
material ou servigco (§1° do art.74), encontra-se juntado aos autos o Atestado
de Exclusividade emitido pela Associacdo Brasileira das Empresas de
Software, onde consta que “a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA, CNPJ n. 07.797.967/0001-95 é a Unica “desenvolvedora e detentora dos
direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a comercializar em todo
territério nacional o programa para computador BANCO DE PRECOS”
(0649041).

No mais, ndo foi identificado nos autos a existéncia de preferéncia de
marca especifica no caso dos autos.
Logo, atendida tais exigéncias.

3.4 Justificativa da necessidade da contratacdo, da razdo da escolha do
contratado e a justificativa do preco.

Consta justificativa apresentada pela DLC quanto a necessidade de
contratacdo do sistema “Banco de Precos” como ferramenta de auxilio para
identificar contratagdes publicas, bem como sua vantajosidade em relacdo as
demais ferramentas do mercado, conforme item 5 do Estudo Técnico
Preliminar:
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Com o intuito de atender a solicitagdo do Acérddo n° 217/2016-Plenério do TCU,
se percebe que o Ministério do Planejamento tem envidado esforcos em
aprimorar as informacgdes fornecidas pelo COMPRASNET, por exemplo, com o
desenvolvimento da ferramenta Painel de Precos que recentemente passou por
atualizacOes, porém, até o momento, a solucdo néo abrange todos os recursos
disponibilizados pela atual ferramenta contratada, Banco de Precos, o que
demonstra de fato a exclusividade dos servicos em relagdo as demais.
ETP Quanto as demais ferramentas Cotacdo Zénite e Fontes de Precos apresentam

(0641551) muitas limitagBes, reinicializagGes, l.entidéo e/ou outros comportamentos
estranhos, de forma que as pesquisas no Banco de Pregos se tornam
imprescindivel para efetuar as cotagdes de bens e servigos realizados no &mbito
dessa Corte de Contas. Além disso, outras unidades deste Tribunal, como DIVCT,
SEINFRA, SGA ,SGA e SETIC também utilizam esta ferramenta para pesquisas,
através da disponibilizacdo de senhas de acesso, para uso conjunto com a DLC.
Essa Corte vem utilizando o sistema “Banco de Precos” como ferramenta de
auxilio para identificar contratacdes publicas, como forma de atender a IN
n° 65/2021, além da Lei Federal n°® 14.133/2021 e exigéncias do TCU. Ele
atende de maneira rapida e facil a pesquisa de precos, e vem sendo,
diariamente atualizado. Utiliza como banco de dados os resultados de
licitacdes adjudicadas e homologadas pelo Comprasnet, Banco do Brasil e
outras fontes oficias, além de conter varios critérios de pesquisa, relatorios
completos, informando, dentre outros dados, e-mails e telefones dos
fornecedores, de forma que nido podemos dispensar a sua utilizacio como
ferramenta de trabalho, pois é o unico sistema que oferece todas as
ferramentas, funcionalidades e recursos necessarios as atividades
administrativas desempenhadas por esta Divisao.
Desta forma, entendemos estar justificada a essencialidade, a economicidade e
vantajosidade da contratacdo para a Administracdo, atendendo ao interesse
publico e preservando os investimentos passados quanto & contratacéo das
licencas com a empresa NP Capacitacdo e Solu¢des Tecnoldgicas Ltda, bem
como pelas razdes expostas, encaminho para medidas necessarias, sugerindo
pela prosseguimento da contratagdo.

Neste cenario, vé-se constar justificativa/comprovacido da Administracao
quanto a necessidade e essencialidade da contratagdo pretendida. Logo,
atendida a exigéncia.

Por sua vez, quanto a escolha da contratada, como mencionado
anteriormente, resta assim justificada ante a exclusividade da comercializagdo
dos produtos integrantes da plataforma “Banco de Precos” pela NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ n. 07.797.967/0001-95

Quanto a justificativa do preco, a DLC informa que foram realizadas
pesquisas de precos, resultando na Instrucdo de Cotacdo n°
011/2024/DLC/SELIC (Id. 0653969). Eis a justificativa:

Tem-se que a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagéo
Instrugﬁn de da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
Inexigibilidade g:ontratada j.urAlto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
(0657543) igualmente 1doneg>s.
A proposta Versdo PLUS ofertada pela empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, para 4 licenca e 11 usuarios pelo periodo de
24 (vinte) meses, no valor total de R$ 88.008,00 (oitenta e oito mil oito
reais), o que corresponde a R$ 11.580,00, por licenca, ja aplicado o
desconto concedido de 5%, conforme Proposta (0653235).
Para verificar se esse preco condiz com o praticado no mercado esta
DLC realizou pesquisas de precos desta versdo, obtendo notas de
empenhos juntados aos autos, conforme IDs 0653752, 0653758 € 0653769
a qual foi convalidado na Instrugdo de Cotag¢do n° 011/2024/DLC/SELIC

10
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(0653969), onde demonstrou que o valor médio de mercado para cada
assinatura versio "Plus" corresponde em torno de R$ 11.960,00, o0 que
é totalmente condizente com o proposto no quesito "vantajosidade"
para estar Corte de Contas.

Em anadlise a Instrucdo de Cotacdo n° 011/2024/DLC/SELIC (Id. 0653969) €
possivel identificar que a estimativa de precos feita pelo setor solicitante
chegou em um valor médio unitario da licenca de R$ 11.950,00 (onze mil,
novecentos e cinquenta reais):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDOMIA Instrugio de Cotacdo 011/2024/DPL/SELIC
Tcmo Secretaria Geral de Adminstragio - 5GA
I Secretaria Executiva de LicitagBes e Contratos - SELIC FORMULARIO DE RESUMO
) Divisdo de Licitagfes e ContratagBes - DLC
PROCESSD -
ADMINISTRATIVG |°=" O0C121/2020
e B e Samir Aradjo Ramos
COTACED '
IDENTIFICAGAD DO ) Ay
== Instrugie de Cotagie 011,/2024/DPL/SELIC

Aguisicio de licengas para uso de ferramenta de pesquisas, consolidages e comparacio de pregos praticedos pela Administragio Publica, em
DBIETD conformidade com a Instrucio Mormativg - IN 65/2021, denominada "Banco de Pregos”, visando atender 35 necessidades do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia

Walor médio unitdrio da licenga A% 11.960,00
‘alor total médio das lcangas RS 47_840,00
Total para 24 (vinte @ quatro) meses RS 95.680,00

A5SINATURA DO RESPONSAVEL

Documento assinado digitalmente
g \J;b SAMIR ARALLIO RAMOS terga-feira, 5 de margo de 2024

Diata D5/037 2004 10c49:25-0300

Verifuque em hittps: | fvalidar i gowv br

Desta forma, considerando que o valor da proposta (Id. 0653235),
corresponde a R$ 11.580,00 (onze mil, quinhentos e oitenta reais) por
licenca, ja aplicado o desconto concedido de 5%, totalizando o valor de R$
88.008,00 (oitenta e oito mil oito reais) pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, comprovada a vantajosidade do preco ofertado pela empresa.

Logo, atendida tais exigéncias.

3.5 Daregularidade procedimental da contratacao.

Para além disso, para demonstracdo da comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificacdo minima necessaria,
segundo a Lei 14.133/2021, a doutrina e julgados do TCU entende-se necessario
constar:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, 000121,/2024
protocolado e numerado
Forma eletronica para o processo administrativo ou, caso adotada forma Forma
em papel, se houver a devida justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21) eletronica
11
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Ato de designacao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho
das funcoes essenciais a contratacédo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

0657822

Documento de formalizacdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, I, da Lei
14133/21)

0642039

Certificagdo de que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de
Contratacdes Anual

0657543

Declaracao de adequacao financeira e compatibilidade com as leis
orcamentarias, dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, Il da LC
101/00); Estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa (art.
16, inc. I da LC 101/2000) ou justificativa de que o objeto néo corresponde
a despesa de carater continuado - que se estende por mais de um
exercicio (art. 16, I, da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade fiscal)

Pendente

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricdo da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a
manifestagdo sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a viabilidade
da contratacdo (Art. 18, §1°, art. 72, I, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 29,
da Lei 14133/21) ou manifestacao justificando a auséncia do documento.

0641551

Analise de riscos (Art. 72, I da Lei n° 14133/21) ou manifestagédo

Item 12 do ETP

justificando a auséncia do documento. 0641551
Manifestacdo justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de It
S . NS . em 3.4do TR
sustentabilidade ou manifestacdo justificando a dispensa no caso 0644243
concreto (Art.5° e art. 11, I e IV, da Lei 14133/21)
Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, I, da Lei 14133/21) 0644243
Utilizacdo de modelos de minutas padronizados de Estudo Técnico
preliminar, Termo de Referéncia, Projeto Basico, Contrato, aprovados ok
pela PGETC, ou houve justificativa para sua ndo utilizacao
Aprovacio motivada do Projeto Basico ou Termo de Referéncia pela 0652120 e
autoridade competente 0657543
Previsiao de recursos orcamentarios com a indicacéo das respectivas
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64 e art.8°, IV 0653984
do Decreto n°10.024, de 20 de setembro de 2019)
Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Pessoa
Juridica (CNPJ) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) (art.68, I da 0653456
Lei 14.133/2021).
Declaracio de que ndo emprega menores de 18 anos, salvo na condic¢édo
de aprendiz (inciso XXXIII do art. 7° da CRFB) 0653456
Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e divida 0653456
ativa da Unido (art.68, III da Lei 14.133/2021 )
Certiddo negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da 0653456
entidade (art.68, III da Lei 14.133/2021 ) (vencida)
Certidao negativa de débitos municipais da sede da entidade (art.68, III 0653456
da Lei 14.133/2021 ) (vencida)
Certiddo negativa de débitos trabalhistas (art.68, V da Lei 14.133/2021). o
Certificado de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
. . . . S - 0653456
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei ——
(art.68, IV da Lei 14.133/2021);
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a 0658139
Administracdo Publica Estadual - CAGEFIMP (vencida)
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS - Portal da 0658139
transparéncia (vencida)
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade 0658139
Administrativa e Inelegibilidade registros de condenacgdo com transito (vencida)
em julgado ou sancdo ativa
Ato Constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor 0653456
Cédula de identidade e CPF dos socios ou representantes 0653456
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E imperiosa, portanto, a correcio da instrucfio dos autos, com a elaboracéo
e juntada das pendéncias instrutérias acima destacadas, de modo a dar a
devida regularidade a contratagdo pretendida.

Por derradeiro, quanto a autorizagdo da autoridade competente (art. 72,
VIII), entende-se que o presente parecer subsidiara tal ato, motivo pelo qual
ndo o coloca como pendéncia, contudo, observando-se sua necessidade.

4. Do instrumento de contrato ou equivalente

Nos termos do art.95, da Lei n°14.133/2021, o instrumento de contrato é
obrigatorio, podendo a Administracdo substitui-lo por outro instrumento hébil
equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio
de compra ou ordem de execucdo de servico) nas hipoteses de I - dispensa de
licitacdo em razdo de valor; II - compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto
a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny

Charles®,

“ (...) nas hipéteses de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, em que as obrigacdes entre as partes restem resolutas com a
aquisicdo e pagamento, independentemente do valor do negdcio juridico,
¢ facultada a substituicdo do contrato pelos instrumentos hdabeis
indicados neste artigo; nas demais espécies de contratacdes, como
obras e servicos, o instrumento contratual torna-se obrigatério
naquelas licitacdes ou contratacdes diretas que ndo compreendam
dispensa em razao do valor.

No caso em apreco, por se tratar de inexigibilidade, bem como de objeto que
configura prestacdo de obrigagdes futuras, o instrumento de contrato é
obrigatdrio, ndo podendo ser substituido por outros documentos habeis.

Considerando a necessidade de realizacdo de instrumento de contrato,
necessaria a observancia do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que define quais as
clausulas essenciais para sua formalizagcdo. Nessa linha, a Administracéo
anexou a minuta de contrato ao ID n. 0653988, a qual segue o modelo
pré-aprovado por esta PGETC (Parecer 006/2023/PGETC/PGERO - 0506827 e
Minuta 0506828, constante no SEI 007936/2022 e 002269/2023), considerando-se
apta a minuta apresentada.

5. Da publicidade

A Administragdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas. Especificamente,
em relacdo a contratacdo direta é necessaria a publicidade do ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico

20 Ob. cit. p. p. 545/546.
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oficial (paragrafo unico do art. 722!) bem como no prazo de 10 (dez) dias uteis,
deve-se providenciar a divulgacio do contrato formalizado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), tendo em vista que é condicdo
indispensavel para a sua eficacia.

6. Conclusao

Ante o exposto, desde que sanadas as pendéncias apontadas, a PGETC
opina pela viabilidade juridica da contratacdo direta por inexigibilidade
fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, da pessoa juridica NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (CNPJ n. 07.797.967/0001-95), no
valor total de R$ 88.008,00 (oitenta e oito mil oito reais) pelo periodo de 24
(vinte e quatro) meses, tendo em vista a proposta apresentada e os
documentos de habilitacio exigidos para a contratacao.

Fica dispensada a aprovacao pelo Procurador-Geral do Estado, na forma da
delegacdo contida no art. 8° da Portaria n. 41/2022/PGE, publicada no DOE 012,
Pag.54 de 19.01.2022.

Submeto a presente manifestacao ao Diretor desta setorial, na forma do
art.2, I’?,da Resolucao 2012/2016/TCE-RO.

E o parecer.

Porto Velho, 15 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente)
TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA
Procuradora do Estado

APROVO o Parecer n. 0040/2024/PGE/PGETC,na forma do art.2, I c/c art.9°%, inciso I
da Resolucgdo 2012/2016/TCE-RO, e delegacao contida no art. 8°, §2°, alinea “a” da
Portaria n. 41/GAB/PGE, de 14 de janeiro de 2022%*,

‘Assinado Eletronicamente . .
( ) Danllo Assinado de

DANILO CAVALCANTE SIGARINI C bl
Procurador do Estado L s
Dil’etOl’ da PGETC Slgarlnl 13:04:56 0400

* Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos: (...) Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do publico em sitio eletrdnico oficial.

22 Art. 2°. Compete ao Procurador-Diretor da unidade coordenar as atividades da Procuradoria Geral do Estado junto
ao Tribunal de Contas, em especial: [...] I - Emitir, aprovar ou avocar pareceres e informacgdes, de qualquer matéria,
observadas os limites constantes nos atos da Procuradoria Geral do Estado;

2 Art. 9°. O despacho ou cota serd lancado sequencialmente 4 manifestaciio juridica, ou, caso necessario, em
documento a parte, podendo apresentar o seguinte conteudo I - Aprovagdo, quando a manifestacéo juridica for aprovada
na sua totalidade, podendo acrescer informagbes pertinente ao conteudo relevante da manifestacdo; II - Aprovagéo
parcial, quando o responsavel pelo despacho discordar de parte da manifestagéo juridica, caso em que deverd indica-la
expressamente e resolver a questéo juridica, objeto da divergéncia; e III - Rejeicédo, quando a manifestagdo juridica néo for
aprovada. Paragrafo unico. O despacho podera conter, ainda, informag¢Ses complementares ao parecer ou a informacao,
inclusive com as instrugdes sobre o encaminhamento do assunto, bem como a revisdo ou a mencgdo a manifestacoes

anteriores.

24§ 2°, Ao Procurador-Diretor da Procuradoria Setorial junto ao Tribunal de Contas fica delegada a competéncia para: a)
aprovar e avocar pareceres e informacoes, de qualquer matéria, quando a importancia econémica envolvida for
inferior a definida no artigo 6°, V, da Lei 8.666, de 1993, ou a definida no artigo 6°, XXII, da Lei 14.133, de 2021, quando
esta for aplicavel no Estado de Rondénia;
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CONSELHO FEDERAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
Rua Buenos Aires, n° 15 - 8° andar - Bairro Centro - CEP 20070-021 - Rio de Janeiro - RJ - www.confere.org.br

PARECER - PROCURADORIA GERAL
PARECER N©° 134/2023 — PROCURADORIA-GERAL

Ref.: Procedimento Administrativo de Contratacao Direta n°
040/2023 — Contratacao de empresa especializada no fornecimento
de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de precos
praticados pela Administracdo Publica.

Aprecia-se, nesta oportunidade, contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, de
renovacao de assinatura anual com a Empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda,
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de precos
praticados pela administracdo publica, consubstanciada na Lei n°® 14.133/2021.

O Documento de Formalizacao de Demanda n© 58/2023,
fls. 1.040, trouxe em seu bojo o objeto do procedimento, ja acima identificado, assim como a
justificativa, que se consolida em razao da necessidade do Setor de Compras do Confere realizar
pesquisa/estimativa de precos, em conformidade com a Instrucao Normativa N© 73/2020, que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de pregos para
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Aduziu, ainda, quanto ao valor total consignado no orcamento para atender a demanda, que é de
R$ 139.385,55 (cento e trinta e nove mil trezentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos) e que as despesas estdo programadas em dotacdo orcamentaria propria, prevista no
orgamento para o exercicio de 2023 no elemento de despesa n° 6.2.2.1.1.01.04.04.011 — Servicos
de Informatica, o qual foi confirmado em fls. 1.089.

O Estudo Técnico Preliminar 48/2023 constou de fls. 1.041.

O Termo de Referéncia constou de fls. 1.298, com a aprovacao do ordenador de
despesas em fls. 1.342.

A comprovacao de que o preco ofertado ao Confere esta compativel com o que é
praticado no mercado consta de fls. 1.047/1.049.

A proposta da empresa fora colacionada emfls. 1.056, a qual informa o valor da
licenca na quantia de R$ 11.580,00 (onze mil quinhentos e oitenta reais), sendo certo que suas
certiddoes de regularidade atestadas pela Geréncia de Aquisicoes constaram de fls. 1.051/1.055,
1.299/1.300 e 1.458/1.460.

Acerca da legalidade do procedimento, cumpre-nos aduzir que a Legislacao que
ampara o presente procedimento prevé excecoes a regra de realizacdo da licitacao, por meio da
inexigibilidade de Licitacdo, sob a regéncia dos artigos 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.



O dispositivo eleito para o caso em tela fora o artigo 74, I da Lei
n° 14.133/2021:

“Art. 74. F inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; ” (grifo
nosso).

Extrai-se, ainda, que a contratacdo por inexigibilidade devera observar os seguintes
requisitos:

"¢ 10 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.”

No caso em tela, a inexigibilidade de licitacdo se da pelas caracteristicas especiais da
ferramenta “Banco de Pregos”, cujo licenciamento, somente, pode ser feito pela empresa NP
Tecnologia e Gestao de Dados Ltda, em razao da exclusividade de seu fornecimento e da
consequente inexisténcia de concorréncia, tornando impossivel a realizagdo de licitacdo exigivel
pela Administragao Publica.

Conforme se verifica pelo Termo de Referéncia, o carater exclusivo pode legitimar
uma situacao de inexigibilidade quando ha apenas uma solugdo efetivamente apta ao atendimento
da demanda administrativa, como é o caso da aludida ferramenta, resguardando eficiéncia e
assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenciais.

Ademais, o "“Banco de Pregos” possui a inovadora ferramenta "“Painel de
Negociacdes”, que permite ao pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua
performance na negociagcao com o licitante vencedor.

Outrossim, a empresa em destaque possui atestado de exclusividade fornecido pela
ASSEPRO/NACIONAL, sendo certo que tal documento foi fornecido uma vez que a ferramenta
“Banco de Precos” possui caracteristicas que a tornam Unica e exclusiva.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo
de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “Banco de Pregos” é uma
ferramenta de pesquisa de precos que visa o estabelecimento do valor estimado ou maximo da
contratacao, ou seja, um banco de dados, diariamente, atualizado, sistematizado por regides,
Estados e Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacdes efetivamente contratadas
pelo Poder Publico de todo o Brasil.

Ressalta-se que a ferramenta é utilizada por mais de 7.108 (sete mil cento e oito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa,
Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras, entre outros.

Ultrapassadas tais questoes, passa-se a analise dos demais requisitos legais para o
regular prosseguimento da presente contratacgao.



A Lei que ampara o procedimento, em seu artigo 72, dispde sobre a instrucao do
processo licitatorio, a qual convém colacionar:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar,  analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIT - justificativa de preco;
VIII - autorizagcdo da autoridade competente.”

Observa-se que a instrugao do processo esta em consonancia com a lei de regéncia,
conforme consta do documento de oficializacdo da demanda as fls. 1.040, do Estudo Técnico
Preliminar, as fls. 1.041, do Termo de Referéncia, as fls. 1.298, da autorizacao do ordenador de
despesa, fls. 1.342, bem como pelo presente parecer.

Constam, ainda, nos autos, certidoes de regularidade da empresa, atestadas pela
Geréncia de Aquisicoes, em fls. 1.051/1.055, 1.299/1.300 e 1.458/1.460.

Conforme ja explicitado anteriormente, ha dotacdo orcamentaria para o intento na
Rubrica 6.2.2.1.1.01.04.04.005 - Servicos de Informatica, com saldo suficiente para a contratacao
no valor de R$ 139.385,55 (cento e trinta e nove mil, trezentos e oitenta e cinco reais e cinquenta
e cinco centavos).

Fora, veementemente, comprovado nos autos a exclusividade dos servigos prestados
pela empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda, assim como fora demonstrada a
compatibilidade do valor cobrado com os precos praticados no mercado.

Isto posto, esta Procuradoria entende que a proposicao esta em condicbes de ser
aprovada, por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no artigo 74, I da Lei n°® 14.133/2021,
ressaltando-se, contudo, que o setor competente devera providenciar a publicacao do ato de
inexigibilidade de licitacdao, nos termos do artigo 72 da norma em destaque, sob pena de nulidade.

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2023.



Izaac Pereira Inacio
Procurador-Geral

AMD/IPI

il
SeI .
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Izaac Pereira Inacio, Chefe da Procuradoria Geral, em
02/10/2023, as 11:41, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo visando a contratagdo direta da empresa a NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 07.797.967/0001-95, para o
fornecimento de licengas do sistema gerenciador de banco de dados e ferramenta online de pesquisa de
precos, denominado "Banco de Pregos", para atender as demandas desta Corte, no valor de R$ 23.160,00
(vinte e trés mil, cento e sessenta reais).

Constam dos autos, em essencial, os seguintes documentos:

e Estudo Técnico Preliminar (1622140);

e Termo de Referéncia (1628173);

e Certidao de Exclusividade (1631655);

e Proposta Comercial (1631643);

e Mapa de Precgos (1632020);

e Certiddes Negativas (1631668);

e SICAF (1631756);

e Nota de Dotacao 2024ND0002432 (1633578).

E o relatério.

De inicio, cumpre registrar que o presente parecer fara a analise estritamente juridica,
possuindo carater opinativo, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a regular
instrugdo processual.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, bem como a Lei n.° 14.133/2021, que
rege os contratos e as licitagdes da Administragdo Publica, em seu artigo 2°, a necessidade do processo
licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico com terceiros. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Ressalte-se que a Lei mencionada prevé a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo
de servicos exclusivos, nos seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(Destaques ndo contidos no original)

https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1844774&infra_siste...
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Em razao do preceito legal acima e da necessidade de aquisicao de licengas, conforme
descrito no estudo técnico preliminar (1622140), foi proposta a contratagdo da empresa epigrafada por ser
autora e unica fornecedora das licencgas do sistema gerenciador de banco de dados e ferramenta online de
pesquisa de precos, denominado "Banco de Pregos".

No que se refere a comprovagdo da exclusividade, o requisito legal foi cumprido com a
juntada de Certiddo n.° 240227/41.347 (1631655) emitida pela ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, Associagdo Civil de Direito Privado, que congrega e representa
empresas nacionais fornecedoras de softwares.

Posto isso, a despeito da inexigibilidade de licitacdo, faz-se necessdria a observancia
da exigéncia previstas no art. 72, VII da Lei n.° 14.133/2021, quais seja:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

()
VII - justificativa de preco;

(Destaques ndo contidos no original)

O preco pretendido pela contratagdo foi justificado com a juntada de notas fiscais e notas
de empenho emitidas pela empresa em nome de outros 6rgaos publicos.

A Divisdo de Or¢amento e Financgas, apontou a disponibilidade financeiro e orcamentaria
para a contratagdo pretendida (1633578).

A regularidade juridica e econOmico-financeira da empresa foi comprovada pelas
Certidoes Negativas (1631668) e pela consulta ao SICAF (1631756), entretanto ha certiddes que perderam
a validade no curso do processo.

Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as
certidoes de regularidade fiscal devem ser validas na data da assinatura do respectivo termo aditivo,
bem como devem ser exigidas durante toda a vigéncia contratual, por se tratar de contrato de
execucao continuada.

Dessa forma, constata-se que a contratacdo pretendida subsume-se a disposi¢dao Lei n.°
14.133/2021 quanto a inexigibilidade de licitag@o para contratacdo de fornecedor exclusivo.

Ante o exposto, esta Assessoria Administrativa entende pela inexigibilidade de
procedimento licitatorio e opina favoravelmente a contratacio direta da empresa NP TECNOLOGIA
E GESTAO DE DADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 07.797.967/0001-95, para o fornecimento
de licencas do sistema gerenciador de banco de dados e ferramenta online de pesquisa de precos,
denominado "Banco de Precos', no valor de RS 23.160,00 (vinte e trés mil, cento e sessenta reais),
com fulcro no Art. 74, 1 da Lei n.° 14.133/2021.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente parecer a apreciagao e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

2/3
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Manaus, data registrada no sistema.

(assinatura eletronica)
Adriana Souza Carpinteiro Péres
Diretora da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
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em 15/07/2024, as 15:27, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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PARECER JURIDICO

Processo: 23.0.000002133-4
Assunto: Contratagao- Banco de precos

PARECER JURIDICO N°. 208/2023

Contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo. Aquisicdo de assinatura anual da ferramenta Banco de Precos da
Negocios Publicos.

1. Justificativa. Necessidade do servigo e exclusividade da empresa.

2. Escolhas do prestador e do prego devidamente justificadas.

3. Parecer favoravel, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021.

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre inexigibilidade de licitagdo para aquisicdo de licenga para utilizacdo de ferramenta de
pesquisas e comparagao de precos praticados pela administracdo publica, denominada Banco de Precos, sistema de pesquisa baseado em
resultados de licitagdes adjudicadas e homologadas, para auxiliar a Coordenadoria de Compras nas pesquisas de precos das aquisigdes e
renovacgdes de bens e servigos pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins.

Os autos vieram instruidos com:

a) Documento de Formulagcdo da Demanda — DFD (CV — 0819397);
b) Minuta do termo de referencia (CV 0819782);

c) Proposta (CV’s — 0819405);

d) Disponibilidade orgamentaria (CV 0820407);

https://sei.defensoria.to.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=858314&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000955&infra_hash=... 1/7
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e) Autorizacao de abertura do procedimento pelo Gestor (CV — 0820407);
f) Justificativa do solicitante (CV 0821045);

g) Documentacgao relativa a habilitagéo juridica (pastas | e Il);

h) Justificativa do prego (CV 0821434);

i) Termo de referéncia solicitante (CV 0821434);

j) Autorizagao do Gestor (CV 0821787);

k) Minuta do Contrato (CV 0829331)

I) Autorizagdo de Compras e Servigos (CV 0822513);

E o relatério.
Il - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATAQAO DIRETA
2.1. Inexigibilidade

Preliminarmente, esclarecemos que a manifestacdo desta assessoria juridica da-se sob o prisma estritamente juridico, nao
abrangendo a conveniéncia e oportunidade e aspectos de natureza eminentemente técnico administrativo ou financeiro.
A Constituicao Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXl — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario da isonomia, principio que deve orientar as
tomadas de decisdes da Administragao.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situag¢des juridicas distintas: uma, a afirmar que o ato praticado pelo agente publico
deve ser atribuido a propria Administracdo, segundo a teoria do érgao, que respondera por eventuais lesbes causadas pelos seus agentes
quando atuarem nesta qualidade e em razao da fungao; outra, a orientar a atuacdo da Administragao Publica, que devera praticar seus atos
visando ao interesse publico sem discriminacoes.

Com efeito, a obrigacao de licitar abrange todos os 6rgaos administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do
art. 1°,inc. |, da Lei n.°14.133/21:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagao para as Administragées Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
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| - os orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa;

Por fim, imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional — em seu art. 37, inc. XXI, parte inicial —, quanto a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativo — em seu art. 2°, parte final —, estabelecem que a obrigatoriedade de licitar ndo € absoluta, podendo o Administrador
Publico néo realizar o procedimento licitatério nos casos especificados na legislagao, casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

2.1.2. Contratacao direta. Inexigibilidade de licitagao.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo é regra absoluta, eis que é mitigada pela propria Constituicdo da Republica que,
em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratagao direita nas hipoteses descritas na legislagao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a prescricado das hipoteses nas quais nao sera
necessaria a realizagdo do certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os quais preveem causas de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo consoante a presenga de certos pressupostos e requisitos legais. A saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ido, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolédgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢éo ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicado mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

https://sei.defensoria.to.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=858314&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000955&infra_hash=... 3/7
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§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracgao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a
evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagéo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptacgdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do
prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificagao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de competicdo, o que decorre da auséncia de
pressuposto logico, juridico ou fatico, que justifique a sua realizagao, sendo o caso do objeto da contratacdo que ora se analisa neste parecer.

2.1.3. Ferramenta de Pesquisa e comparagao de pre¢os praticados pela Administragao Publica. Inviabilidade de competigao.

A avenca em analise tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparagao de precgos praticados pela Administragao Publica.

Colhe-se, do Documento de Formalizagdao de Demanda — DFD, que a referida ferramenta de pesquisa de precos tem o condao de
otimizar, de forma significativa, a construcdo de uma base de dados confiavel e atualizada, que pode servir como referéncia para futuras
compras (CV 0819397).

Ademais, importa registrar que a “ferramenta de pesquisa de precos” desempenha um papel fundamental na promogédo da
transparéncia, na economia de recursos publicos, na eficiéncia e na legalidade dos processos de licitagao, contribuindo, sobremaneira, para
uma gestao mais responsavel e eficaz dos recursos do Estado.

No tocante a inviabilidade de competicdo, constam dos autos atesta de exclusividade e carta de exclusividade (CV 0819397 e
0819397), os quais comprovam que a pretensa contratada é autora e unica fornecedora no Brasil, do produto Banco de Precos.

Assim, a luz dessa informagdo eminentemente técnica, que foge a competéncia deste 6rgdo consultivo, parece-me devidamente

ajustado o presente caso a hipotese de inexigibilidade, dada a inviabilidade fatica de competigdo, na exata dicgdo do art. 74, inc. |, da Lei n.°
14.133/2021. Senao vejamos:

https://sei.defensoria.to.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=858314&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000955&infra_hash=... 4/7



25/03/2024 11:29 SEI/DPTO - 0829533 - Parecer Juridico

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Afora todos os fundamentos acima elencados, cumpre assinalar que o Tribunal de Contas da Unido adotou o instituto da
inexigibilidade para a contratacdo da mesma ferramenta (TC 002.365/2022-7).

2.1.4 Justificativa de pregos. Disponibilidade financeira e orgamentaria.

O procedimento de contratacdo direta encontra-se submetido as exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, ou seja:

“l - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizagéo da autoridade competente.” (negritos nossos)

Como ja aqui exposto, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condig&do de inviabilidade de competigdo. E, no que se refere a
justificativa de preco, o documento 0821434 bem evidencia que o valor de R$ 11.580,00 (onze mil quinhentos e oitenta reais) cobrado é o
mesmo aplicado para outros érgaos publicos, o que afasta a hipotese de abusividade.

Quanto a disponibilidade orgamentaria para o atendimento do objeto da presente contratagéo direta, esta se encontra atestada pela
Diretoria de Planejamento (CV 0820407).

2.1.5 Regularidade fiscal e trabalhista

Para a comprovacado da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, foram
colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da
Lein.° 14.133/21.

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de
habilitagcao previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

https://sei.defensoria.to.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=858314&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000955&infra_hash=... 5/7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

25/03/2024 11:29 SEI/DPTO - 0829533 - Parecer Juridico

2.1.6 Da disponibilidade financeira e orgamentaria.

Na espécie, a Diretoria de Planejamento prestou informagdes que dao conta de que a presente despesa possui adequagao a Lei
Orcamentaria para o presente exercicio possuindo assim compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com 0 compromisso a ser
assumido, em atencao ao disposto no art. 72, IV retrotranscrito.

Ademais, foi providenciada nos autos a competente Declaragdo Orgcamentaria, a qual assegura reserva orgamentaria para a
contratacdo (CV 0822365).

2.1.7 Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratagao direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da legalidade, passo a avaliar a minuta contratual
juntada (CV 0829331) e verifico que as clausulas ali postas se encontram em harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n°
14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia (doc. 0829003) e com as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela
Administragdo em razao da peculiaridade do objeto deste contrato.

2.1.8 Ato de Inexigibilidade de Licitacao e Publicagao em Sitio Eletronico Oficial

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cédo do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagcéo direta, apds editado nos termos da minuta que ora se apresenta, seja
devidamente publicado em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

lll-Conclusao.
Ante o exposto, abstraindo-nos dos aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativos, bem como das razdes de escolha
do evento, observadas as recomendacdes tecidas, somos favoraveis a possibilidade de contratagéo direta da empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, visando fornecimento licenca para utilizacdo de ferramenta de pesquisas e comparagao de precos praticados pela
administragdo publica, denominada Banco de Precos, pelo valor total de R$ 11.580,00 (onze mil quinhentos e oitenta reais), enquadrando-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/21.
E o parecer, s.m.j

DIRETORIA JURIDICA DA DEFENSORIA PUBLICA, ao 05 dia do més de dezembro de 2023.
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Nielsen Rodrigues de Oliveira
Analista Juridico

Documento assinado eletronicamente por Nielsen Rodrigues de Oliveira, Analista Juridico, em 05/12/2023, as 14:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 - Lotes 5/6, Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF - sei.cnj.jus.br

PARECER - AJU
PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N2 05817/2022

Ementa: Contratacao de assinatura de ferramenta de
pesquisa denominada “Banco de Precos”. NP Tecnologia e
Gestdo de Dados Ltda.. Inexigibilidade de licitacdo.
Fornecedor exclusivo. Andlise e chancela.

Senhora Assessora-Chefe,

Vieram os autos a Assessoria Juridica, por meio do Despacho SAD n.
1391184, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, para
analise juridica da contratacao da empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda.,
detentora de exclusividade sobre o fornecimento da ferramenta de pesquisa “Banco
de Precos”, mediante inexigibilidade de licitacao, nos termos do art.
25, caput da mencionada Lei n. 8.666/1993.

2. Para tanto, os autos foram instruidos com os principais
documentos e informacdes necessarios a regular formacao do procedimento de
inexigibilidade, que sao a seguir mencionados:

| - Estudos Preliminares (arquivo SEI 1373103);

Il - Termo de Referéncia (arquivo SEI 1381936), elaborado pela Secao
de Compras (SECOM), unidade técnica demandante da contratacao;

Il - Proposta da empresa selecionada e mapa comparativo de precos
(arquivos SEI 1384328 e 1388171);

IV - Classificacao da despesa e indicacao da disponibilidade
orcamentaria (arquivos SEI 1388420 e 1388797); e

V - Declaracao do SICAF e certidbes visando atestar a capacidade e a
higidez da empresa para contratar com a Administracao (arquivo SEI 1389108,
1389110, 1389114, 1389116, 1389117 e 1389230).

3. Os Estudos Preliminares e o Projeto Basico (arquivos SEI 1373103 e
1381936) foram aprovados pelo Sr. Secretario de Administracdao por meio dos
Despachos SAD n. 1374636 e 1391184, com fundamento na Portaria DG CNJ n. 411,
de 30 de novembro de 2018, nos termos do inciso | do § 22 e § 92 do art. 72 da Lei n.
8.666/1993.

E o relatério.

ANALISE



4. Precede esta analise a averiguacao do atendimento aos requisitos
elencados em lista de verificacao (arquivo SEI 1396093), por forca de determinacao
proveniente da Diretoria-Geral deste Conselho (arquivo SEI 0170231).

5. Ademais, destaca-se que a analise em curso se limita aos aspectos
estritamente juridicos e de regularidade procedimental da matéria proposta. Esse
exame nao contempla revisao de célculos ou critica acerca dos juizos de valor
que: a) identificaram e mensuraram a necessidade publica; b) definiram a melhor
solucao para atendimento aguela necessidade publica identificada e mensurada.

6. O art. 37, XXl, da Constituicao Federal de 1988, determinou a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas
pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra, ao ressalvar os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacao, especificados na legislacao.

7. O objeto da contratacao, por ser servico que somente pode ser
disponibilizado por fornecedor Unico, encontra adequacao legal no caput do art. 25
da Lei n. 8.666/1993. Isso se da pois, conformeconsta do manual de compras
diretas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a principal caracteristica a ser
observada é a inviabilidade de competicao, que impossibilita a realizacao de
certame licitatério:

c) Caracterizacao da inexigibilidade

No art. 25, caput, é prevista a inexigibilidade de licitacao,
tendo como principal caracteristica a inviabilidade de
competicao, o que torna inviavel a realizacao de certame
licitatério. Em complemento a regra prevista no caput do
artigo, a norma apresenta em seus incisos trés situacdes
em que se caracterizaria a inexigibilidade.

(...)

Portanto, o requisito principal da inexigibilidade estd no
caput do artigo, sendo o0s seus incisos hipéteses
meramente exemplificativas.

(...)

No inciso I, caso em que a licitacdo é inexigivel pela
existéncia de fornecedor exclusivo, é necessaria a sua
comprovagao por meio de carta de exclusividade
fornecida pela junta comercial ou registro de propriedade
intelectual (INPI) ou pelo Sindicato ou entidade
semelhante que represente as empresas do ramo. Em
casos especificos, em gue ndo for possivel a emissao da
referida carta, deve o] gestor apresentar,
documentalmente, todos os elementos suficientes a
caracterizacao da inviabilidade de competicao, sendo a
inexigibilidade fundamentada na regra do caput do
artigo.

8. Ainda nessa seara, cumpre trazer excerto do Acérddo n. 1.096/2007
- Plenério, exarado pelo TCU, in verbis:

Abstenha-se de realizar a contratacdo de servicos com
fundamento no inciso | do art. 25 da Lei no 8.666/1993, ja
que este dispositivo e especifico para a aquisicao de
materiais, equipamentos ou géneros fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.



Contrate servicos diretamente, por inexigibilidade de
licitacdo, somente quando restar comprovada a
inviabilidade de competicdo, em consonancia com o
disposto nos arts. 25 e 26 da Lei no 8.666/1993.

9. No caso em tela, a inexigibilidade se justifica por ser a
ferramenta de pesquisa “Banco de Precos” a Unica capaz de atender a demanda do
CNJ, sendo a empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda. fornecedora
exclusiva do servico almejado, o que inviabiliza o procedimento competitivo.

10. Nesse sentido, juntou-se aos autos atestado de exclusividade
emitida pela Associacdo Comercial do Parana (ACP) (arquivos SEI 1389104),
posteriormente confirmada pela unidade demandante (arquivos
SEI 1389232), atestando que a empresa a ser contratada é a autora e Unica
fornecedora do produto “Banco de Precos”.

11. Visando explicitar a necessidade de contratacao especifica da
ferramenta descrita, assim se manifestou a SECOM (arquivo SEI 1381936):

O Banco de Precos, servico oferecido pela empresa
Negdécios Publicos, detentora de certificado de
exclusividade, possibilita a realizacao de uma ampla
pesquisa, de maneira simples e segura, mediante o
emprego de filtros extraidos do art. 15 da Lei 8.666/93,
de entendimentos consolidados do TCU e da Instrucao
Normativa n? 5/14- SLTI/MPOG, com aplicacdo em ambito
federal, de forma compativel com as normas legais e com
as finalidades administrativas. Considerando as rotinas
internas desta Administracdo, é possivel afirmar que a
ferramenta possui potencial para contribuir
fundamentalmente com o melhor desempenho das
funcbes administrativas atreladas as contratagdes
publicas. Assim, tendo em vista as dificuldades de
obtencao de propostas de precos necessarias a instrucao
dos processos licitatério do CNJ, conforme determina a
legislacao pertinente, percebeu-se a necessidade de se
buscar instrumentos que auxiliem no desenvolvimento
dessas atividades, conferindo-lhes maior agilidade e
confiabilidade. Ferramenta de Pesquisa, com a maior base
de precos publicos do Brasil, abrangendo além das
licitacdes dos Orgaos Federais, as licitacdes realizadas por
Estados e Municipios, em diversas plataformas
eletrénicas, bem como as contratacdes diretas, sendo
possivel a escolha facil da modalidade que se quer
pesquisar, uma ou varias. Utiliza base dados atualizada
de diversos sistemas de compras, como o Comprasnet, e-
Licitacdo, Banrisul, Bolsa Eletrénica de Compras,,
Licitanet e fontes especializadas na midia. Além da
pesquisa de precos, a ferramenta auxiliar na
especificacao do objeto, na justificacao de licitacbes
exclusivas ME/EPP, na negociacdao de precos, nha
comprovacao de vantajosidade para prorrogacao de
contratos, revisoes de precos, verificacdo de inidoneidade
de fornecedores, entre outras Termo de Referéncia /
Projeto Basico 1375344 SEI 05817/2022 / pg. 2 Possui
base de precos publicos com mais de 539 fontes, e
apresenta precos de diversos sites de dominio amplo com
foto do objeto a ser cotado. Isso facilita em muito a
pesquisa de precos. Permite consultar ndo sé os preco do



vencedor da licitacao, mas os todos os precos iniciais e
finais de todos os licitantes em um Unico documento.
Disponibiliza opcao de visualizar e realizar o download de
todos os documentos enviados pela empresa vencedora,
como documentos de habilitacdao, a proposta de precos,
bem como a integra dos Editais e anexos. Disponibiliza
médulo de consulta de planilhas de custos de servicos de
terceirizacdo. Apresenta nos relatdérios a justificativa sobre
0 método matematico aplicado na consulta dos precos.

12. No que se refere ao cumprimento dos requisitos elencados nos
incisos do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, observa-se da instrucao processual que foi
justificada a razao da escolha do fornecedor (arquivos SElI 1373103 e
1381936), bem como a adequacao dos valores a serem despendidos para
a obtencao do objeto pretendido (arquivos SEI 1388171 e 1389232).

13. Nao custa frisar que, conforme preconizado
no caput do supracitado art. 26 da Lei n. 8.666/1993, as situacdes de inexigibilidade
deverdao ser comunicadas dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, para
ratificacao e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

14. No que tange a regularidade da pessoa juridica a ser contratada,
consta dos autos documentacao visando atestar a sua higidez (arquivo SEI 1389108,
1389110, 1389114, 1389116, 1389117 e 1389230).

15. Recomenda-se, contudo, como medida que objetiva resguardar a
Administracao, que sejam juntadas as certiddes referentes as consultas realizadas
no cadastro de licitantes inidéneos, do TCU, no Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (CEIS), do portal da transparéncia, e no Cadastro Informativo
de Créditos Nao Quitados (CADIN), do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo federal (SIAFI).

16. Ademais, sugere-se nova verificacao da regularidade da empresa
de forma imediatamente anterior a contratacao, a fim de se confirmar que sua
situacao nao foi alterada, haja vista que as informacdes contidas nas certiddes
gue visam atestar a sua regularidade poderao expirar com o decurso do tempo.

17. No atinente ao instrumento que formalizara a relacdo entre as
partes (CNJ e fornecedor), podera ser adotada a Nota de Empenho como sendo o
instrumento equivalente ao contrato. Tal substituicao encontra respaldo legal
no caput do art. 62, da Lei n. 8.666/1993. Ressalta-se, conforme § 22 do art. 62, que
ao instrumento equivalente aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55, da Lei n.
8666/1993, devendo, portanto, o gestor, no momento da emissao da Nota de
Empenho, observar tal preceito legal.

18. Por fim, cumpre salientar que a contratacao pretendida esta
incluida no Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme se observa na planilha
contida no arquivo SEl n. 1391957, em que, conforme informado no Despacho SAD
n. 1391184, ja constam os valores ajustados para a referida contratacao.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, ressalvadas as observacdes e recomendacoes
contidas nos itens 13 e de 15 a 17 do presente opinativo, esta Assessoria Juridica
opina pela legalidade da contratacao direta da empresa NP Tecnologia e Gestao de



Dados Ltda., por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no caput do art. 25, da Lei n.
8.666/1993.

E o parecer.
Brasilia, 8 de setembro de 2022.
Rodrigo Moraes Godoy
Assessor Juridico
Senhor Secretario de Administracao,

Estou de acordo com o parecer acima. Seguem o0s autos para as
providéncias subsequentes.

Brasilia, 8 de setembro de 2022.

Luciana Cristina Gomes Coelho Matias
Assessora-Chefe AJU/DG/CN]J

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY,
ASSISTENTE VI - ASSESSORIA JURIDICA, em 21/09/2022, as 16:11, conforme
art. 12, §22, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SEGES/AJ/GESTAO
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6013.2023/0005238-0

Informagdo SEGES/AJ/GESTAO N2 091634744

INTERESSADO: Divisao de Gestdo de Suprimentos (SEGES/COBES/DGASS/DGS)

ASSUNTO: Aquisicao de licencas de uso do Sistema Banco de Precos em sua versdo Plus, da empresa
Negocios Publicos. Inexigibilidade de licitacio.

SEGES/GAB

Senhora Secretaria,

Trata-se de  requisicdo da  Divisdo de  Gestdo de  Suprimentos
(SEGES/COBES/DGASS/DGS) para a aquisi¢ao de licengas de uso do Sistema Banco de Pregos em sua
versao Plus, a fim de otimizar os procedimento de pesquisa de precos para os processos de aquisicdo de bens
e servicos, conforme Requisi¢ao de Servigos em SEI 088557392.

Constam no procedimento:

e Termo de Referéncia (SEI 089586737);

¢ Proposta comercial da fornecedora (SEI 089599187);

e Certidao de exclusividade do fornecimento do produto (SEI 089597487);

¢ Notas de emprenho de contratagdes similares, demonstrando que o preco da proposta ¢
tabelado (SEI 089597901);

¢ Nota de reserva n° 65.514/2023 (SEI 090868583) para amparo da contratacao;

e Documentos a fim de demonstrar a regularidade da contratada (SEI 091001557,
091479697 e 091523805);

e Minuta de contrato (SEI 091468671).

Chegam, entdo, os autos a essa Assessoria Juridica para analise e manifestagao.
Pois bem.

Preliminarmente, salienta-se que compete a esta assessoria apenas o exame sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar quaisquer aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica de atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico, nem tampouco analisar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Salienta-se, também, que, nos termos do Decreto Municipal 62.100/2022, o presente
procedimento se submete a Lei Federal 14.133/2021, bem como ao referido decreto, como expressamente
indicado no Termo de Referéncia.



Isto posto, temos que a inexigibilidade de licitagdo ¢ autorizada nos termos e limites
impostos pelo artigo 74 da Lei 14.133/2021. E, dentre tais hipoteses, consta a de fornecimento exclusivo do
servico a ser contratado, nos seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag¢do de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

$ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do devera demonstrar a
inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

No sentido de tais determinagdes normativas, o processo foi instruido pela Unidade
requerente com Requisi¢do de Material (SEI 087721480) e Termo de Referéncia (SEI 088239129), onde
consta a defini¢cao do objeto e suas especificagdes, bem como justificativa no sentido que:

“5.4. No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratac¢do, mais do que a simples
captagdo de pregos, para fins de aferi¢do da estimativa de custos, é importante que ela agregue outras
funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboracdo do termo de referéncia,
abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos, disponibilidade de todos os pregos
ofertados e ndo apenas do prego vencedor da licita¢do, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas
fiscais eletronicas, pesquisa em planilhas de custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades,
entre outras, tornam a ferramenta completa e a unica apta ao efetivo atendimento das demandas
administrativas na drea, resguardando eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos pregos
referenciais.

()

5.6. O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO/NACIONAL.
Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Precos” possui diversas
caracteristicas que a tornam unica, além de exclusiva.”

Ainda, no sentido da exigéncia do §1° do artigo 74 da Lei 14.133/2021 acima transcrito,
fora apresentada a Certidao em SEI 089597487 que atesta que a contratada ¢ “autora e unica fornecedora no
Brasil, do produto BANCO DE PRECOS™.

Em complemento, fora também demonstrado que os precos praticados pela contratada
sao tabelados, sendo os valores aferidos nas notas de empenho constantes em SEI 089597901 de contratagdes
similares equivalentes ao apresentado na Proposta Comercial SEI 089599187.

Na sequéncia, identificada a existéncia de recursos or¢amentérios, foi emitida a Nota de
Reserva n°  65.514/2023  (SEI  090868583), onerando a  dotacdo  or¢amentaria  n°
13.10.04.126.3011.2818.3.3.90.40.00.00.1.500.9001.0, de modo a suprir o compromisso contratual.

Ainda, a documentacdo relacionada a regularidade fiscal e auséncia de impedimentos da
Contratada foi juntada em SEI 091001557 e 091479697, nao tendo sido noticiado qualquer evento
desabonador a contratada até o momento. Ressalta-se, entretanto, a necessidade de atualizacao dos
documentos com prazo eventualmente vencido e renovacio da pesquisa acerca da inexisténcia de
obices para contratar com a Administracio Municipal, previamente a assinatura do Termo Aditivo.

Por fim, quanto a minuta acostada em SEI 091468671, sob a otica juridica, nada temos a
opor, manifestando-nos pelo seu regular prosseguimento.

Vislumbra-se, portanto, nao haver maiores obices do ponto de vista juridico quanto ao
procedimento adotado, estando apta, pois, ao prosseguimento do feito, no sentido da contratagdo da empresa
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 07.797.967/0001-95, para
aquisicdo de duas licencas do sistema Banco de Precos pelo valor unitario de R$ 11.580,00 (onze mil
quinhentos e oitenta reais) e pelo valor total de R$ 23.160 (vinte e trés mil cento e sessenta reais).

Diante de todo o exposto, ndo enquadrando-se o presente em nenhumas das hipoteses de
delegacdo previstas na Portaria n. 32/SEGES/2022, remetemos os autos para V. Senhoria para ado¢do das



providéncias cabiveis no sentido da autorizagao da contratagdo proposta.

A consideragao Superior.

3 I Cristiano de Arruda Barbirato
Sel' Chefe de Assessoria Juridica

PIOCEEED
Em 26/10/2023, as 13:56.

clptronma

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 091634744 e o cédigo CRC 9155DC96.
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A
SMC/CHEFIA-GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

| - Relatorio

Trata-se o presente de processo visando a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo da
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 07.797.967/0001-95, para a
contratacdo de 4 (quatro) licengas/assinaturas de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos
praticados pela Administracdo Publica, denominado "Banco de Precos", para a Supervisdao de Compras,
Licitacbes e Almoxarifado da Secretaria Municipal de Cultura (doc. 108058189), pelo valor de RS
47.840,00 (quarenta e sete mil e oitocentos e quarenta reais).

O processo foi instruido com a requisicao dos servigos (doc. 108058189), Estudo Técnico
Preliminar (doc. 108074847), Termo de Referéncia (doc. 108075709) e justificativa para a contratacdo
(docs. 108058189, 108074847 e 108075709), proposta da empresa (doc. 108077178) e minuta de
contrato (doc. 108950052).

Foram juntados no processo, também, os documentos que comprovam a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa e a inexisténcia de vedacdes para contratar (docs. 108950024 e
108950035), ficando condicionada a assinatura do contrato a entrega de toda a documentacdo
legalmente exigivel e devidamente atualizada, eventualmente ndo constante nos autos.

Foi realizada pesquisa de precos (docs. 108672248 e 108682638), baseada em proposta
comercial da NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 07.797.967/0001-95,
com fundamento no art. 72, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para cobertura de despesa, foi efetuada a reserva de recurso mediante emissao da Nota de
Reserva de n? 66.399/2024 (docs. 108792691).



E o parecer. Passa-se a opinar.

Il - Fundamentagao

12 - Preliminarmente: Da Finalidade e da Abrangéncia deste Parecer

Esta manifestacdo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Faz-se, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados, nos termos do art.
53, § 4, da Lei 14.133/2021.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, bem como aqueles relacionados a
discricionariedade administrativa.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico, nos termos do art. 118, do Decreto n?
62.100/2022 e no art. 72, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Finalmente, impde-se destacar que determinadas observacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua corregao.

O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2 - Da Contratagao Direta

Os contratos administrativos sdo acordos juridicos celebrados entre a Administracdo
Publica e particulares, com o objetivo de adquirir bens, contratar servigos ou realizar obras.

Para tanto, Administracdo Publica promove, em cumprimento com o dever legal e
constitucional, um procedimento licitatério, a fim de assegurar a selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto.

Nestes termos, o art. 11 da Lei Federal n? 14.133/21 prescreve:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;



Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagGes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagdes.”

No entanto, é possivel que haja contratacdo de forma direta, por meio de dispensa ou
inexigibilidade, em consonancia com a previsdo legal e constitucional.

A este respeito, conforme preconiza a CF/88:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifos
Nossos)

Esse tipo de contratacdo, todavia, exige o preenchimento de alguns requisitos, os quais
estdo elencados no art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsao de recursos orgamentdrios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.”

Insta salientar que a contratacdo direta pela Administragdao Publica deve ser realizada com
critérios objetivos, a fim de se evitar praticas de favorecimento ou desvio de interesses.



Cumpre advertir que o legislador tem atribuido maior rigor para os casos de contratagao
direta, devendo haver maior ponderacdo na aplicacdo das hipdteses.

“Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.”

Acrescenta-se a isso, considerando que as contratagdes diretas sao tratadas como excecao,
deve-se haver redobrado cuidado em sua adogdo, tanto assim que a Lei Federal n? 14.133/2021 alterou o
Cddigo Penal para nele incluir o art. 337-E, prevendo a seguinte redagao:

“Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses previstas em
lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”

Portanto, ao seguir rigorosamente os critérios e regras estabelecidos pela referida lei, a
Administragdo Publica pode utilizar a contratagao direta a fim de promover a eficiéncia, a economia e a
gualidade dos servicos prestados, com base no interesse publico.

2 - Da Contratagdo por Inexigibilidade

O ordenamento juridico patrio preconiza que a licitagdo é regra. No entanto, em
determinadas hipdteses, onde ausente a possibilidade de competicdo, ha a possibilidade de contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacao.

Dentre as hipoteses legais, destaca-se a realizacdo de contrato com fornecedor exclusivo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;”

Assim, a propria legislacdo permite a contratacdo direta de materiais, equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por um Unico fornecedor.

Sendo na espécie pretendida a aquisicdo de bens, em tese, a contratacdo direta com
fundamento do art. 74, |, da Lei Federal n? 14.133/21 é possivel, uma vez que essa hipdtese se aplica
exclusivamente aos casos de aquisi¢des.

A seguir verificaremos se os demais requisitos para esta forma de contratacao.

a) Da justificativa para a Contratagcdo



Todo ato administrativo precisa ser justificado. Assim, para que se avalie se determinada
contratacdo atende ou ndo o interesse publico, é preciso que se apresente a justificativa expressa do ato
de contratacao.

Acontece que, no caso em tela, é preciso ser ainda mais exigente em termos de justificativa
para a contratacdo, pois se trata de situacdo excepcional, em que ndo serd realizado procedimento
licitatdrio.

No caso em analise, o setor requisitante apresentou a seguinte motivacdo (doc.
108058189):

“Tendo em vista o Decreto n? 58.207/2018, que reorganizou e centralizou as aCvidades da
Secretaria Municipal de Cultura, considerando as atribuicdes e deveres desta Supervisdo de
Licitagcdo, Compras e Almoxarifado definidas pelo art. 98 frente aos mais de 120 equipamentos de
cultura e suas necessidades relacionadas as aquisicoes e contratacGes de servicos para plena
execucdo de suas atividades.

Considerando a Nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 e Decreto n® 62.100 de 27/12/202 que
dispOe sobre as normas de licitagdes e contratos administraCvos para Administracdo Publica direta e
gue exigem que a pesquisa de precos para aquisi¢cdes e servicos em geral seja realizada por meio de
parametros que incenCva o uso de Bancos de Pregos como uma forma de se compor uma pesquisa
mercadoldgica;

Considerando que atualmente contamos com 4 assinaturas, contratada através do processo n2
6025.2023/0022807-7 com fundamento no inciso | do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 e que o
mesmo se encerra em 10/10/2024;

Considerando que essa Supervisdo de Licitagdo, Compras e Almoxarifado possui 09 servidores que
utilizam a ferramenta para pesquisa de preco que comporta a utilizagdo de apenas 1 usuario por
assinatura, pois ndao é possivel acessar simultaneamente, através da mesma senha, justificamos a
necessidade da renovagdo da contratacdo, por inexigibilidade, a ser realizada sob a regéncia dos
artigos art. 72 a 75 da Lei n? 14.133/2021, objetivando a produtividade desta Supervisdo e a
economicidade dos custos, bem como, ressaltando que a estimativa de pregos é fundamental para a
atividade contratual da Administracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratacGes, com a funcdo precipua de
garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo
um bem ou servigo.”

O setor acrescentou (doc. 108075709), discorrendo nos seguintes termos:

“2 Sec¢ao 02. Da Justificativa

Tendo em vista o Decreto n2 58.207/2018, que reorganizou e centralizou as atividades da Secretaria
Municipal de Cultura, considerando as atribui¢cdes e deveres desta Supervisdo de Licitagdo, Compras
e Almoxarifado definidas pelo art. 98 frente aos mais de 120 equipamentos de cultura e suas
necessidades relacionadas as aquisicbes e contratacOes de servicos para plena execugdo de suas
atividades.

Considerando a Nova Lei de Licitages n? 14.133/2021 e Decreto n® 62.100 de 27/12/202 que
dispOe sobre as normas de licitagdes e contratos administrativos para Administragdo Publica direta e
gue exigem que a pesquisa de precos para aquisicoes e servicos em geral seja realizada por meio de
parametros que incentiva o uso de Bancos de Pregos como uma forma de se compor uma pesquisa
mercadoldgica;

Considerando que atualmente contamos com 4 assinaturas, contratada através do processo n2
6025.2023/0022807-7 com fundamento no inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 e que o
mesmo se encerra em 10/10/2024.

Considerando que essa Supervisdo de Licitacdo, Compras e Almoxarifado possui 09 servidores que
utilizam a ferramenta para pesquisa de preco que comporta a utilizacdo de apenas 1 usuario por



assinatura, pois ndo é possivel acessar simultaneamente, através da mesma senha, justificamos a
necessidade da renovagdo da contratacdo, por inexigibilidade, a ser realizada sob a regéncia dos
artigos art. 72 a 75 da Lei n? 14.133/2021, objetivando a produtividade desta Supervisdo e a
economicidade dos custos, bem como, ressaltando que a estimativa de pregos é fundamental para a
atividade contratual da Administracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratacGes, com a funcdo precipua de
garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo
um bem ou servigo.”

Como esta Assessoria Juridica nao dispde do conhecimento necessdrio para avaliar a
justificativa apresentada e considerando que a area técnica habilitada indicou a necessidade, elevamos as
razoes apresentadas ao crivo da autoridade competente.

b) Da Inviabilidade da Competicdo

A inviabilidade de competicdo se configura quando apenas determinado objeto tem o
conddo de atender as necessidades da Administracdo.

Nessa linha, entende o Tribunal de Contas da Unido que:

“[...] o enquadramento em situacdo de inexigibilidade de licitacdo prevista no Estatuto de LicitagGes
e Contratos - Lei n? 8.666/93, art. 25, caput - exige inviabilidade de competi¢cdo, sendo que o caso
especial previsto no inciso | do mesmo artigo sé se configura comprovado ndo apenas que
determinado material, equipamento ou género sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo - vedada a preferéncia de marca - mas também que inexistem
produtos similares capazes de atender as necessidades do servico, devendo ambas as assertivas
estar devidamente comprovadas nos autos.” (TC 025.590/92-8 — Plenario)

No que tange a exclusividade, o legislador estabeleceu como formas de comprovacdo da
exclusividade o atestado fornecido pelo d6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes.

No caso dos autos, foi apresentado atestado emitido pelo Associacdo Comercial do Parand
(doc. 108077984) e pela ABES — Associagao Brasileira das Empresas de Software (doc. 108077685)
atestando que:

“(...) 1) QUE a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA é a Unica desenvolvedora e
detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a comercializar em todo territério
nacional o programa para computador BANCO DE PRECOS e a prestar os servicos relativos a esse
programa.

2) QUE o programa BANCO DE PRECOS possui os seguintes recursos, funcdes e/ou caracteristicas
técnicas:

DESCRICAO DETALHADA: Solucdo integrada destinada ao apoio a agentes publicos no
desenvolvimento e na instrucdo das diversas etapas da contratagdo administrativa, especialmente a
etapa preparatdria da licitagdo, amparando-a no tocante a especificacdo do objeto, elaboragdo do
termo de referéncia, realizacdo da pesquisa de prego e negociacdo de pregos, possibilitando uma
atuagdo conjunta, padronizada e eficiente entre os setores.”



Nesse sentido, em que pese a apresentacao dos atestados de exclusividade cumpra o
requisito legal, é dever dessa Assessoria Juridica alertar a autoridade competente para autorizar a
contratacdo que os Tribunais de Contas tém entendido que, em alguns casos, essa documentacdo é
insuficiente para demonstrar a exclusividade. Nesse sentido:

“(...) rememoro que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se posicionado no sentido de que o érgdo
licitante, quando do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de materiais ou
servicos, deve adotar medidas cautelares visando assegurar a veracidade das declaragGes prestadas
pelos drgdos emitentes (v.g. Decisdo n2 047/1995-TCU-Plenario). Como ndo ha relatos de tais
medidas, a declaragdo ndo se presta para atestar a exclusividade da empresa.” (TCU. Acérddo
207/2011).

Denota-se, assim, que os Orgdos de Controle tém exigido dos agentes publicos
responsaveis pela contratagao que tomem as providéncias necessarias para a confirmacao da veracidade
da condicdo de exclusividade.

Nesse sentido, temos o seguinte enunciado sumular do TCU:

“TCU - Simula 255: Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a
adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentacdo comprobatodria
da condicdo de exclusividade.”

Por fim, ndo custa rememorar que a presente manifestacao juridica ndo tem por escopo
apreciar aspectos técnicos do procedimento em epigrafe, cabendo a autoridade a decisdo a respeito da
inviabilidade de competicao.

492 - Da Instrugao Processual

No processo de contratacao direta, exige-se que os autos sejam carreados de documentos
suficientes para regularidades formal, bem como para fundamentar o que se pretende.

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsao de recursos orgamentdrios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”



Passamos a verificar se houve a devida observancia.

a) Documentos de Regularidade Formal

Os documentos de regularidade formal, no procedimento de contratacdo, tém por escopo
verificar a conformidade e a validade da pessoa (fisica ou juridica) a ser contratada.

Vislumbra-se dos autos que foi juntado o documento de formalizacdo de demanda (doc.
108058189), Estudo Técnico Preliminar (doc. 108074847), Termo de Referéncia (doc. 108075709),
justificativa para a contratacdo (docs. 108058189, 108074847 e 108075709), proposta da empresa (doc.
108077178) e minuta de contrato (doc. 108950052).

b) Estimativa e Justificativa de Prego

A pesquisa de preco, nas contratagdes publicas, proporciona uma estimativa de custos para
gue se tenha um referencial para os valores apresentados.

A finalidade da pesquisa é assegurar que a Administragao Publica identifique o valor médio
de mercado, tendo, a partir disso, uma estimativa de preco.

Em dmbito municipal, nos termos do Decreto Municipal n2 62.100/22:

“Art. 27. A pesquisa de precgos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral consistira
na utilizagdo, de forma combinada ou ndo, dos seguintes critérios:
| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel

para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicdes privadas renomadas na
formacdo de pregos, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

Il - bancos de pregos praticados no ambito da Administragdo Publica;

IV - contratagBes similares de entes publicos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizacdo de pregos correspondente; ou

V - multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que haja justificativa para escolha dos fornecedores, com prazo
maximo de 6 (seis) meses da divulgac¢do do edital.”

Extrai-se do dispositivo acima que ndo ha preferéncia entre as modalidades de pesquisa de
precos, devendo-se apenas justificar aquela escolhida.

Conforme a proposta apresentada pela empresa (doc. 108077178), o valor unitario anual é
de RS 11.960,00 (onze mil e novecentos e sessenta reais), e o valor anual total é de RS 47.840,00
(quarenta e sete mil e oitocentos e quarenta reais).



No presente caso, a pesquisa foi realizada com base em outras contrata¢des publicas (docs.
108672248 e 108682638), havendo indicagdo da drea competente no sentido de que o prego praticado
pela empresa esta dentro dos pardmetros de mercado (doc. 108674437).

Vale frisar que o resultado de tal diligéncia sera remetido para analise final da autoridade
por ser questdo ordem técnica, sendo temerario inexistir prévia analise.

c) Da Disponibilidade Orcamentaria

Conforme o artigo 150 da Lei Federal 14.133/21, nenhuma compra podera ser feita sem a
indicacdao dos recursos orgamentarios para o seu pagamento.

“Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de
quem lhe tiver dado causa.”

No caso em questdo, consta nos autos a Nota de Reserva de n?2 66.399/2024 (doc.
108792691) para a contratacao pretendida.

Dessa maneira, foi acatado, também, este requisito.

d) Dos Requisitos de Habilitagao e Qualificagdo Minimos Necessarios

A contratagdo direta ndo dispensa o contratado do cumprimento de todas as obrigacdes
legais para a contratagao.

Os documentos necessarios para prova da habilitacao juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, considerados minimos, estdo previstos nos arts. 68 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/21.

No caso em analise, foram juntados os documentos de regularidade juridica, fiscal e
trabalhista da entidade a ser contratada (docs. 108950024 e 108950035).

No mais, recomenda-se que, antes da formalizagao do contrato, a drea técnica averigue se
todas as certidGes apresentadas continuam vaélidas, nos termos do art. 118, VII, do Decreto Municipal n2
62.100/2022.

e) Razdo da Escolha do Contratado

E de suma importancia fundamentar a escolha da empresa para contratacdo direta,
justificando de forma clara e objetiva os motivos que levaram a definicao.



Infere-se dos autos que o setor responsavel apresentou a seguinte justificativa para a
escolha (doc. 108058189):

“Tendo em vista o Decreto n? 58.207/2018, que reorganizou e centralizou as aCvidades da
Secretaria Municipal de Cultura, considerando as atribuicdes e deveres desta Supervisdo de
Licitagcdo, Compras e Almoxarifado definidas pelo art. 98 frente aos mais de 120 equipamentos de
cultura e suas necessidades relacionadas as aquisicOes e contratacGes de servicos para plena
execucdo de suas atividades.

Considerando a Nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 e Decreto n® 62.100 de 27/12/202 que
dispOe sobre as normas de licita¢gdes e contratos administraCvos para Administracdo Publica direta e
gue exigem que a pesquisa de precos para aquisi¢cdes e servicos em geral seja realizada por meio de
parametros que incenCva o uso de Bancos de Pregos como uma forma de se compor uma pesquisa
mercadoldgica;

Considerando que atualmente contamos com 4 assinaturas, contratada através do processo n2
6025.2023/0022807-7 com fundamento no inciso | do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 e que o
mesmo se encerra em 10/10/2024;

Considerando que essa Supervisdo de Licitagdo, Compras e Almoxarifado possui 09 servidores que
utilizam a ferramenta para pesquisa de preco que comporta a utilizagdo de apenas 1 usuario por
assinatura, pois ndo é possivel acessar simultaneamente, através da mesma senha, justificamos a
necessidade da renovagdo da contratacdo, por inexigibilidade, a ser realizada sob a regéncia dos
artigos art. 72 a 75 da Lei n? 14.133/2021, objetivando a produtividade desta Supervisdo e a
economicidade dos custos, bem como, ressaltando que a estimativa de pregos é fundamental para a
atividade contratual da Administracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratacGes, com a funcdo precipua de
garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo
um bem ou servigo.”

Parece-nos, salvo melhor juizo, que tal requisito foi atingido, cabendo a autoridade verificar
se 0s motivos sdo suficientes para apoiar a contratacdo em mira.

f) Autorizacdo da Autoridade Competente para a Contratagdo

Toda contratacdo deve ser autorizada pela autoridade competente. Para as questdes
atinentes a esta SMC, a competéncia é do Secretdrio Municipal da Cultura, nos termos do art. 29, do
Decreto Municipal n? 62.100/223:

“Art. 22 Compete aos Secretdrios Municipais e as autoridades maximas dos érgdos autébnomos
equiparados as Secretarias Municipais aprovar o plano de contratagées anual, bem como autorizar
licitagGes, contratagbes diretas e a utilizacdo de procedimentos auxiliares nas licitagGes e
contratagGes, no ambito dos respectivos érgdos.”

Tal competéncia foi delegada, nos termos do art. 22 da Portaria n? 140/SMC-G/2023 a
Chefia de Gabinete, como se vé a seguir:

“Art. 2 - Ficam delegadas a Chefia de Gabinete com relagdo as contratacGes desta Pasta, as
competéncias para:

autorizar a abertura, adjudicar, homologar, anular e revogar licitagdes, bem como declarar a licitacdo
deserta ou prejudicada, podendo praticar, inclusive, os atos previstos nos artigos 22, caput e §2¢, do
Decreto Municipal n? 62.100/2022;

aprovar minutas de editais;

designar o agente de contratagao, o pregoeiro ou a comissao de contratagao;



designar equipe de apoio;

autorizar a contratagdo direta prevista nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n2 14.133/2021, exceto a
prevista no inciso VIl do mencionado artigo 75;

autorizar a utilizagdao das Atas de Registro de Pregos, bem como a respectiva emissdao de empenho
prévio, conforme a legislagao vigente;

autorizar a abertura, adjudicar, homologar, anular e revogar procedimento de credenciamento de
interessados prévio a contratacdo com base no artigo 79 da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como
declarar o procedimento deserto ou prejudicado;

autorizar as contratacdes, as alteracGes e rescisdes contratuais, podendo, inclusive, realizar a
repactuagdo dos contratos;

autorizar liberagdo e substituicdo de garantias contratuais;
autorizar devolugdo ou substituicdo de garantia para participar de licitagdo;

aplicar penalidades de adverténcia e multa previstas nos incs. I, Il e Ill do art. 156 da Lei
14.133/2021, aos participantes de licitagdes ou contratados;

autorizar, no que tange ao exercicio das competéncias previstas neste artigo, a realizacdo de
despesas e as respectivas liquidagGes e pagamentos;

aprovar plano de contrata¢des anual;

autorizar a utilizagdo de procedimentos auxiliares nas licitagdes e contratagdes."

No caso dos autos, pode-se entender que, ao autorizar a reserva de valores para a
contratacdo (doc. 108684435), houve concordancia da autoridade responsavel.

Ndo sem algum esforco hermenéutico, poder-se-ia interpretar que essa autorizacdo da
Chefia de Gabinete para a reserva de recursos destinados a contratacdo supriria a auséncia autorizacao
expressa para a contratacdo pretendida, uma vez que, quem autoriza a reserva orcamentdria para a
realizacdo de uma contratacao, por pressuposto, concorda com ela.

Ademais, eventual aprova¢do da minuta do termo aditivo, seguida da sua assinatura, teria
o condao de convalidar o vicio formal acima mencionado.

g) Da Minuta do Contrato

A contratacdo em andlise deve conter as clausulas minimas necessarias para sua
compreensao e eficacia.

Para garantir a transparéncia, a legalidade e a seguranca juridica do negdcio juridico, a
elaboracdo e utilizacdo de uma minuta de contrato se mostra essencial.

No caso dos autos, parece-nos que a minuta doc. 108950052 ndo merece 0s reparos.

11l — Conclusao

Em face do exposto, sugerimos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do procedimento, o aperfeicoamento da instrucao
deste expediente, a partir da adocdo das seguintes providéncias:



a) Adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagao
comprobatéria da condicao de exclusividade, nos termos do item Il, Tépico 39, item “b” deste parecer;

b) Avalie e acolha a pesquisa de precos realizada nos autos e os elementos que a
embasaram, de acordo com o item Il, Topico 49, "b", deste parecer;

c) Averigue se todas as certidoes apresentadas continuam validas, nos termos do art. 118,
VIl, do Decreto Municipal n? 62.100/2022, conforme item Il, Topico 49, "d", deste parecer; e,

d) Avalie e acolha a justificativa técnica apresentada para a contratacdo pretendida e para a
escolha do fornecedor, nos termos do item Il, Tépico 39, item “a” e Topico 49, "e", deste parecer.

Apds, o processo serd encaminhado a autoridade competente para analise e deliberacao,
em razdo da delegacdo de competéncia através da Portaria n? 140/SMC-G/2023.

Claudio Mendonga Braga
Procurador(a) do Municipio
AL Em 26/08/2024, as 15:22.
Thalita das Chagas Gomes
Se'* Assessor(a) Juridico

Processs
Em 26/08/2024, as 15:42.

cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 109240066 e o cédigo CRC AFD1201F.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6018.2021/0046953-5

Parecer SMS/AJ N2 048527738

SMS.G

Sr. Secretario,

Trata o presente de proposta formulada por SMS-3/PESQUISA objetivando a contratacdo da pessoa
juridica de direito privado NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, CNPJ
n? 07.797.967/0001-95, para atender as demandas da Divisdo de Licitacdo, Pesquisa de Preco e
Compras, e Divisdo Técnica de Suprimentos desta Secretaria Municipal de Saude, tendo como objeto
desta contratagdo, acesso ao sistema de pesquisas disponibilizado pela empresa, baseado nos resultados
de diversas licitacdoes adjudicadas e homologadas, a fim de viabilizar a pesquisa de mercado necessaria
para estimar os custos das compras e contratagGes desta Secretaria.

O drgdo requisitante justificou a necessidade de contratacdo em doc. 047078749:

"Ressaltamos que a obrigatoriedade de consulta a banco de precos de referéncia para a realizacao
de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral estd prevista no
art. 42 do Decreto Municipal n2 44.279/2003, alterado pelo Decreto Municipal n? 56.818/2016.

Ressaltamos que o Banco de Precos mantido pela Prefeitura (SUPRI) e previsto no Decreto Municipal
n° 56.818/2016 ndo contém parametros de pesquisa para contratagcdo de prestagido de servigos.

Deste modo, e considerando que o mencionado Decreto trata de outros parametros a serem
utilizados para obtencdo dos valores médios de mercado, a pesquisa para efeito de prego
referencial por meio desse sistema esta em consonancia com os incisos | e Il da referida legislagao,
vez que os precos disponiveis resultam de licitagcdes realizadas em todo territério nacional:

“Art. 4°: A pesquisa de preg¢os para a aquisicdo de bens e contratagcdo de servicos em
geral consistird em consulta ao banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura.

§ 19 Na hipodtese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no
banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura, bem como na hipdtese de
incompatibilidade de sua especificagdo técnica com aquela que serve de base para a
composigdo do banco, desde que devidamente caracterizadas, fica autorizada a utiliza¢Go dos
sequintes pardmetros para a realizagdo da pesquisa de pregos:

| - pesquisa publicada por instituicGo renomada na formagdo de pregos, inclusive por meio
eletrénico, desde que contenha a data e hora de acesso;

Il - bancos de pregos praticados no dmbito da Administragdo Publica;

Il - contratagbes similares de entes publicos, em execug¢do;



IV - multiplas consultas diretas ao mercado."

Esse meio de pesquisa serd de grande valia para esta Divisdo, norteando os valores de referéncia das
licitacGes ou prorrogacoes de contratos desta Pasta".

Ressaltou também que a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA é autora e Unica
fornecedora no Brasil, do produto BANCO DE PRECOS, conforme Certiddo de Exclusividade dos Servicos
expedida pela ASSESPRO — Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informacdo (Regional Parand)
(048485621).

Referida empresa apresentou proposta comercial (046531705), para utilizagdo de 25 (vinte e cinco)
licencas, para o periodo de 12 (doze) meses, pelo valor anual de RS 224.375,00 (duzentos e vinte quatro
mil, trezentos e setenta e cinco reais), pelas mesmas condi¢des das licengas anteriormente contratadas,
ou seja, RS 8.975,00 (oito mil novecentos e setenta e cinco reais) anuais por cada licen¢a concedida
(processo 6018.2020/0042720-2), contrato este que tem seu término previsto no dia 28/07/21 e ndo sera
renovado.

Salientou-se ainda que essas 25 licencgas serao distribuidas da seguinte forma, 17 para o setor de pesquisa
de mercado e 08 para Suprimentos (Covisa e Ac¢do Judicial).

A chefia de gabinete em doc. 048030622 autorizou o prosseguimento do presente expediente.

O pedido encontra-se dentro da hipdtese prevista no art. 25, inc. |, da Lei Federal n? 8.666/93, diante da
inviabilidade de competicdo, notadamente em razio de tratar de fornecedor Unico,
conforme comprovacdo de exclusividade atestada por orgdo de registro de classe empresarial, o que
afasta a possibilidade de disputa de precos.

Inobstante, em doc. 047078749, SMS-3/PESQUISA consultou os valores de contratacdes recentes da
empresa em diversos érgaos publicos, conforme docs. 046532944, 046533055 e 046533147, constatando
gue o valor da proposta é o praticado no mercado, bem como registrando que "diversas Secretarias,
Subprefeituras e demais orgdos da PMSP utilizam essa ferramenta, através de contratos de inexigibilidade
com a proponente".

Ha reserva orcamentaria, conforme NR 39.002/2021 (048271854), na seguinte
dotacdo 84.10.10.122.3024.2.100.3.3.90.90.00.00.

Cumpre destacar que o presente contrato podera vigorar apenas por um exercicio, em virtude do mesmo
tratar-se de contrato de fornecimento que deve atender ao que dispde o art. 57 da Lei Federal n?
8.666/93: "A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios”.

Outrossim, verifica-se que estdao presentes os documentos exigidos pelo art. 40 do Decreto Municipal n2
44.279/03, comprobatdrios da aptiddo da empresa para contratar com o Poder Publico (048294515).

Foram indicados os fiscais do contrato, conforme manifestacdo de doc. 047078749.



Por fim, ndo se vislumbram ébices juridico-formais a minuta de doc. 048292676.

Diante do exposto, encaminho o presente para analise e deliberacao.

RODRIGO DA CUNHA NEVES
Procurador do Municipio de S3o Paulo

SMS/COJUR

il
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo da Cunha Neves, Procurador(a) do Municipio, em

21/07/2021, as 10:55, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 048527738 e o cédigo CRC 805F116F.
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FUNDAGAO PAULISTANA
E EDUCACHT, TECNOLOGIA E CULTURA

FUNDACAO PAULISTANA DE EDUCACAO E TECNOLOGIA
Assessoria Técnica Juridica
AV. SAO JOAO, 473, 62 andar - Bairro CENTRO - S30 Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: 3106-1258
PROCESSO 8110.2022/0000819-5

Parecer FUNDATEC/AJ N2 073889429
Sdo Paulo, 8 de dezembro de 2022.
SEI n2 8110.2022/0000819-5
INTERESSADO: FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCACAO, TECNOLOGIA E CULTURA.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de uma licenca/assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparacao de pregos praticados pela Administracdo Publica, denominado
"Banco de Precos", para a Fundacdo Paulistana de Educacdo, Tecnologia e Cultura.

FUNDACZ\O PAULISTANA - GAB
Sra. Diretora Geral,

Trata-se de processo autuado pelo Nucleo Administrativo, para contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de uma licenca/assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos
praticados pela Administracdo Publica, denominado "Banco de Precos", para a Fundac¢do Paulistana de
Educacdo, Tecnologia e Cultura, conforme requisicdo inicial SEI-n2 (065670875).

Conforme SEI-n? (065692252), a Coordenadoria Administrativa e Financeira, informa: "o Banco de Pre¢os
é uma solu¢do global, uma ferramenta de governanga que possibilita maior efetividade e sequran¢a a
atuagcdo administrativa. A pesquisa de pregcos para que a AdministracGo possa avaliar o custo da
contratag¢do constitui-se elemento fundamental para instru¢do dos procedimentos de licitagdo e de
contratagdo, estando prevista em vdrias disposicoes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela
Jurisprudéncia. Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa
busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo
Publica. Assim, vdrios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito a contratacdo de servicos ou do objeto com poucos fornecedores no
mercado..." .

Foi exarado em SEI-n2 065750358, o Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo TCU, informando que
a empresa executou satisfatoriamente o objeto de contrato de prestagao de servicos mantido com aquela
entidade.

Ata continuo, sob SEI-n? (073577908), foi anexado o atestado de exclusividade, emitido pela ASSESPRO —
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, REGIONAL PARANA, informando que a
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. é a detentora de programa de computador de
TECNOLOGIA UNICA registrado junto ao INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial, sob n° BR 51
2020 000345 1, bem como o registro da Marca “Banco de Preco”, sob INPI n° 906864720, o qual tem
funcionalidades exclusivas, conforme elucidado no atestado apresentado.


https://www.gov.br/inpi/pt-br

Com vistas a garantir suporte orcamentdrio e financeiro para a futura aquisicao, diante da inexisténcia de
Banco de Precos de Referéncia mantido pelao Municipio de Sdo Paulo, e conforme as caracteristicas e
especificidades do objeto em contratacao, foi utilizado a legislagdo como parametro, expecificamente o
Capitulo IV do Decreto Municipal n2 44.279/2003, ressaltamos que é impossivel definir com precisdo uma
relacdo de custo-beneficio por conta da particularidade do caso em andlise.

Deste modo e sintetizando os fatos, a contratacdo pretendida neste processo é para o fornecimento de
uma licenca/assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela
Administracdo Publica, denominado "Banco de Precos", para uso pela Fundacdo Paulistana de Educacao,
Tecnologia e Cultura, com a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., inscrita no CNPJ:
07.797.967/0001-95, com o valor total, para o periodo de um ano, de RS 10.865,00 (dez mil e oitocentos
e sessenta e cinco reais).

Em SEl n° 072522410, encontra-se a proposta comercial. A documentacdo de regularidade fiscal da
empresa encontra-se em SEI n? 072492622.

Sob SEl n? 065750793, encontra-se a minuta do contrato.
Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise e prosseguimento.

E o relatério:

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame. Por
essa razao, essa Assessoria Juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como no
juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacao pretendida.

A licitacdo, conforme mandamento expressamente disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica, constitui-se no procedimento por exceléncia que precede a contratacdo de obras, servicos,
alienac¢des e locagGes no ambito da Administragdo Publica, sendo norteada por uma série de principios
constitucionais e infraconstitucionais, dentre os quais merecem um especial destaque os principios da
isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para o Poder Publico contratante.

Todavia, o constituinte estabeleceu que, em determinadas situacbes, a realizacdo da licitacdo seria
invidvel ou, se possivel, poderia comprometer o interesse publico, em funcdo de situacGes excepcionais,
como o valor reduzido da contratagdo, o objeto pretendido, a pessoa do contratado ou, até mesmo, o
tempo, que, em dados casos, como, por exemplo, a ocorréncia de desastres naturais, reclama o
atendimento de necessidades em curto espaco de tempo, o que, geralmente, é incompativel com o rito a
ser cumprido para a realizacdo de um processo licitatério. Nessa senda, previu, o legislador, na Lei n2
8.666/1993, casos em que a licitacdo seria dispensada (art. 17, incisos | e Il, §§ 22 e 49), dispensavel (art.
24) e inexigivel (art. 25).

Interessa ao caso dos autos a hipétes de inexigibilidade de licitacao. A licitagdo sera inexigivel, de acordo
com o caput do art. 25 da Lei n2 8.666/1993, quando houver inviabilidade de estabelecer-se um certame
publico para disputa. Isso pode ocorrer por uma série de fatores, mas o que deve ser comprovado, para a
regular contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, é a auséncia de diversas alternativas aptas a
satisfazerem o interesse publico e que permitam a Administracdo escolher dentre uma delas,
prejudicando, assim, a fixacdo de critérios objetivos para orientar uma disputa entre eventuais
particulares que tencionassem contratar com o Poder Publico.

Verifica-se, nessas situacdes, que ndo ha como realizar uma licitacdo na forma legalmente estruturada,
seja porque existe apenas um sujeito que forneca o bem ou preste o servico pretendido pela
Administracdo, sendo ele, portanto, quem sera contratado, ou porque, embora existam diversos sujeitos
desempenhando determinada atividade, a natureza ou as peculiaridades relativas ao objeto condicionam
a escolha do profissional, que deverd ter conhecimentos especiais, que tornam a execucdo de



determinada prestacao personalissima, como sdo as contratagcdes que envolvem fatores intelectuais,
artisticos, criativos etc.

Nesta senda, o caso em pauta versa sobre processo administrativo em que se requer a contratagao de
empresa especializada e detentora do registro do programa de computador para o fornecimento de uma
licenca/assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de precos praticados pela Administragdo
Publica, denominado "Banco de Precos" que, ao que justifica a Coordenadoria de Administracdo e
Financas, € o unico com funcionalidades especificas que permitem uma otimizacdo e aperfeicoamento
técnico dos procedimento de orcamentacdo das contratacdes publicas.

Esse aspecto, conforme documentacdao carreada aos autos, demostra que, em relagdo a solugcao de
tecnologia que se pretende contratar, ndo ha meios de se estabelecerem critérios objetivos de
competicdo, especialmente porque a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. é a Unica
detentora do “Software” no pais, ndo podendo ser comparado com outro por inexisténcia de produtos
similares capazes de atender as necessidades do servigo.

Por oportuno, vale referir o que estabelece a Sumula 255 do TCU:

SUMULA 255-TCU Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsdvel pela contratagao a
adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatodria
da condic¢do de exclusividade.

Considerando que as justificativas técnica para a contrata¢do estdo adequadas ao presente caso e que a
empresa atende os requisitos legais, tendo em vista, que a documentacdo de habilitacdo encontra-se
regular e considerando, por fim, que ha reserva de recursos juntada aos autos, asseverando que a
Fundacdo Paulistana possui recursos orcamentdrios para arcar com os custos, manifestamo-nos
juridicamente favordveis ao prosseguimento. Para tanto, é fundamental a atualizacdo das certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista que se venceram ao longo do andamento deste processo.

Segue aprovada a minuta do instrumento contratual que consta em SElI 065750793, para os fins do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993, com a recomendacdo de supressdo das subclausulas 4.7,
4.8 e 4.11, dada a previsao de pagamento em parcela Unica para a licenga anual, bem como seja retificada
a cldusula nona, para supressao da possibilidade de rescisdo contratual por qualquer das partes, dado
gue o regime juridico da Lei de Licitacdes tem forca cogente, sé existindo, juridicamente, as hipoteses de
rescisao contratual do art. 79, ou seja, unilateral, pela Administracao Publica, nos casos especificados no
inciso I; amigdvel, quando a prdpria Administracdo contratate ndo tiver mais interesse publico na
manutencdo da avenca, hipdtese do inciso lll, ou judicial, que é o caso quando o contratado pretende se
desvencilhar do pacto por razdes prdprias, estando limitado a fazé-lo na via administrativa, conforme
prevé o inciso lll.

Encaminhamos para conhecimento e deliberagao.

3 I Ana Maria Janovik
se'- Chefe de Assessoria Técnico-Juridico
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