PARECER JURIDICO N° 240/2024

Pregao Eletronico n° 16/2024

Assunto: Consulta Sobre Exequibilidade de Proposta

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Administracdo a respeito da exequibilidade de
proposta apresentada pela empresa JR SOLUCOES E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA no
pregdo eletronico que visa a contratagdo de empresa para a prestagao de servigos de
limpeza hospitalar.

Verifico no Edital que o preco médio estimado foi de R$ 3.993.410,73.

O ultimo lance da empresa foi de R$ 2.955.000,00.

Findo o relatério, passo a analise.

2 - ANALISE

Nao ha parametro objetivo definido em lei para avaliar a exequibilidade da proposta

no caso de servigos como o de limpeza.

Por isso, cabe ao pregoeiro avaliar a documentacdo da empresa proponente,
comparar com as obrigagbes que serao assumidas pela empresa e verificar se com o valor
da proposta sera possivel a empresa cumprir todas as suas obrigacGes decorrentes da

pretensa contragao.

Apesar de nao vincular contratacdoes para servicos de limpeza, pode ser
usado como parametro o limite no artigo 59, § 4°, da Lei n° 14.133/21 (75% do valor

orcado pela Administracdao), que é de observancia obrigatéria apenas para obras e
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servigos de engenharia.

A partir disso, pode-se verificar se ha indicios de que a proposta da recorrida é

inexequivel ou ndo.

E 75% do valor orcado pela Administracao contante do Edital corresponderia a R$
2.995.058,04.

A proposta da empresa ora avaliada estd R$ 58,04 abaixo deste parametro, o que

se mostra irrisério em comparagdo com o valor total da proposta.

Sendo assim, por este parametro analdgico, ndo se verifica indicio de
inexequibilidade da proposta em apreco.

Todavia, a planilha de composicao apresentada pela empresa estima o custo total
anual R$ 00,04 abaixo do valor da proposta.

Mas é comum que empresas atuem sem lucro ou com margens minimas com
intuito de obterem atestados de capacidade técnica e outros objetivos comerciais que

transcendem o contrato.

O importante é que a empresa comprove que o seu custo ndo superara o valor da
sua proposta, podendo o pregoeiro considera-la exequivel ainda que o lucro seja inexistente
ou irrisério, observando a decisdao do TCU no Acérdao 3.092/14 (Plenario), abaixo

transcrito:

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO
NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO
CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.
1. Nao ha vedacdo legal a atuacdao, por parte de empresas
contratadas pela Administracao Publica Federal, sem margem
de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa e nao conduz,
necessariamente, a inexecucao da proposta (Acorddao 325/2007-
TCU-Plenario).
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2. A desclassificacao de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados (Acorddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario)
(...)

VOTO

18.De se destacar, ainda, que ndo ha norma que fixe ou limite o
percentual de lucro das empresas. Com isso, infiro que atuar sem
margem de lucro ou com margem minima ndo encontra
vedacgao legal, depende da estratégia comercial da empresa e

nao conduz, necessariamente, a inexecugao da proposta.”

E corrobora com isso a aprovagao dos documentos de qualificagdo técnica, juridica

e econdmico-financeira, demonstrando que o pregoeiro e a equipe de apoio verificaram uma

boa saude financeira e baixo risco de descumprimento contratual por parte da empresa.

Logo, desclassificar a empresa sem elementos concretos da inexequibilidade da

proposta implicara em disposicdo de interesse publico e afronta aos principios da eficiéncia e

da economicidade, pois assim a Administracdo tera que contratar com empresa detentora

de proposta com preco superior, casa haja mais classificadas habilitadas no certame.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela exequibilidade da proposta.

Pariquera-Agu/SP, 12 de junho de 2024.

GABRIEL OLIVEIRA MAGALHAES

Procurador Juridico
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