CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE ELDORADO

Plenario Vereador Padre Joaquim Gabriel da Silva Cardoso

Rua Trajano Carneiro, 40, Centro, Telefones: (13) 3781-1236 / 387" -1524
CEP.11980-000, Municipie de E ldorado, Estado de S&o Paulo
E-mail: lictacoesi@camaraeldorado sp.gov.br — Site: www camaraeldorado.sp.gov.br

Processo administrativo n° 018 /2025

Dispensa de Licitacdo n° 016/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento do abastecimento de
combustiveis da frota de veiculos oficiais da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Eldorado/SP, por meio de sistema informatizado com uso de cartdo eletronico ou tecnologia
similar.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ elaborado em estrita observancia aos
dispositivos legais e normativos que regem as contratagdes publicas, em especial:
. Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos)

. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte);

. Instrucido Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 (Pesquisa de Precos),

adotada como pardmetro metodologico;

. Resolucio n® 06/2025 da Camara Municipal da Estancia Turistica de Eldorado ("/nstitui
o procedimento operacional para compras e contratagoes de servigos e obras, regulamentando
dispositivos da Lei n° 14.133/2021 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, no ambito

da Camara Municipal da Estancia Turistica de Eldorado/SP");

. Resolucdo n° 002/2023 da Camara Municipal da Estancia Turistica de Eldorado
("Dispoe sobre o processo de contrata¢do direta na forma eletronica, de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Camara Municipal da

Estancia Turistica de Eldorado e da outras providéncias");

. Ato da Presidéncia n° 028/2023 (Regulamento da Contratagdo Direta).
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Eldorado necessita de um sistema continuo e eficiente para
o abastecimento de sua frota de veiculos oficiais. A principal necessidade ¢ garantir que os
veiculos estejam sempre disponiveis para as atividades legislativas, que frequentemente
incluem deslocamentos para outras cidades e para a capital do Estado, em busca de recursos e

em representacdo dos interesses do municipio.

A contratagdo visa solucionar os seguintes problemas:

o Falta de controle e transparéncia: A auséncia de um sistema de gerenciamento
dificulta o controle detalhado sobre os gastos com combustivel, como consumo por veiculo,

quilometragem percorrida, tipo de combustivel utilizado e identificagdo do condutor.

e Restricdo geografica: A dependéncia de um Unico fornecedor local impede o
abastecimento em transito, o que ¢ essencial para as atividades externas dos vereadores e
servidores.

e Onerosidade administrativa: A gestdo de multiplos pagamentos e a
conferéncia manual de notas fiscais, caso se optasse por outras solu¢des, aumentariam a carga

de trabalho dos setores administrativo e financeiro.

A contratacdo de uma solucdo de gerenciamento ¢, portanto, fundamental para
assegurar a eficiéncia, a transparéncia ¢ a economicidade na gestdo dos recursos publicos,
em alinhamento com os principios que regem a Administragdo Publica, conforme o art. 5° da

Lein® 14.133/2021.

2. ESTIMATIVA DE CONSUMO E DO VALOR ESTIMADO

2.1 Estimativa de Consumo:

e Média Mensal Historica da Camara (janeiro/2025 a agosto/2025): 182
litros/més.
e Consumo Anual Estimado baseado na média (182 litros x 12 meses): 2.184 litros.

o Projecdo Mensal para o contrato: 200 litros/més
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o Consumo Total para 12 meses com base na projecdo mensal (200 litros x 12

meses): 2.400 litros.

2.2 Valor Global Estimado
O valor total estimado para a contratagdo (12 meses) ¢ de R$ 14.096,00 (quatorze

mil e noventa e seis reais).

2.3 Memoria de Calculo (Referéncia)
A pesquisa de mercado detalhada, contendo as tabelas da ANP, a relagdo de
contratos paradigmas consultados no PNCP e os célculos analiticos, encontra-se acostada aos

autos no documento anexo intitulado "Mapa de Apuragao de Precgos".

2.4 Analise Critica e Justificativa da Taxa Zero

Conforme demonstrado no Mapa de Precos anexo, a média das taxas praticadas
pelo mercado em contratos de porte similar € negativa (desconto de aprox. -1,93%).

Diante disso, para garantir a economicidade sem restringir a competicao com taxas
excessivamente baixas, definiu-se como Taxa Maxima Aceitavel o percentual de 0,00% (zero

por cento).

2.5 Justificativa quanto ao Enquadramento ME/EPP

Embora o valor da contratagdo seja inferior a R$ 80.000,00, justifica-se a ndo
realizagdo de certame exclusivo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Art. 49, 11
e III da Lei Complementar n° 123/2006).

A natureza do objeto (rede credenciada nacional) exige capacidade operacional que
pode depender de redes maiores, sob risco de frustrar o atendimento em deslocamentos.

Contudo, a participagao de ME/EPPs ¢ livre e incentivada (empate ficto).

2.6 Justificativa para o Etanol
A previsao de consumo de Etanol justifica-se pelo atendimento ao Principio do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133/21). Sendo a frota flex, essa

previsdo permite a economicidade operacional, possibilitando a escolha do combustivel mais
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vantajoso no momento do abastecimento. Bem como o incentivo a utilizacdo de combustivel

menos poluente ao Meio Ambiente
2.7 Publicidade do Or¢camento Estimado:

Para esta contratacdo, a ser realizada na forma de Dispensa Eletronica (Art. 75, 11
da Lei n® 14.133/2021) , o valor total estimado da contratagdo, bem como os precos unitarios
de referéncia para os combustiveis apurados no Mapa de Pregos terdo carater publico. Esta
publicidade ¢ condi¢do necessaria para o procedimento, conforme Art. 75, § 3° da Lei
14.133/2021 e regulamentos vigentes, e constard expressamente no Aviso de Contratacdo
Direta, a fim de orientar a formulagcdo das propostas pelos fornecedores e garantir a ampla

disputa.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa a ser contratada devera fornecer uma solucdo completa que atenda aos

seguintes requisitos minimos:

o Sistema de Gerenciamento: Fornecimento de sistema informatizado, via web,

para gerenciamento e controle dos abastecimentos, acessivel 24 horas por dia.

o Meio de Pagamento: Disponibilizagdo de cartdes eletronicos com chip ou outra

tecnologia similar (como aplicativo para smartphone) para cada veiculo da frota.

o Ampla Rede Credenciada: Possuir uma vasta rede de postos de combustiveis
credenciados, com ampla cobertura no Estado de Sao Paulo e, preferencialmente,

em territorio nacional.

o Relatérios Gerenciais: A plataforma online deve permitir a emissdo de
relatorios detalhados, contendo, no minimo: data, hora, local do abastecimento,
veiculo, condutor, quilometragem, tipo e quantidade de combustivel, valor da

transagao e consumo médio (km/1).
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e Faturamento Centralizado: A contratada devera emitir uma unica fatura

mensal, consolidando todos os abastecimentos realizados no periodo.

e Seguranca: O sistema deve permitir a configuragdo de parametros de seguranca,

como limites de gastos e restri¢do de dias e horarios para abastecimento.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
SOLUCAO

Foram analisadas as seguintes solugdes para atender a necessidade da

Administragao:

a) Contratacio de empresa para gerenciamento de abastecimento (Solucio
Escolhida): Consiste na contratagdo de uma empresa que oferece uma plataforma de gestao e
uma rede credenciada de postos. Importante ressaltar que a Camara ja possui um contrato desta
natureza em andamento, € a experiéncia tem se mostrado satisfatoria, reforcando a validade e

eficiéncia deste modelo.

e Vantagens: Controle total e transparente dos gastos; otimizagdo da gestdo com
relatorios detalhados; faturamento centralizado; ampla cobertura geogréafica,
permitindo o abastecimento em viagens; seguranca contra fraudes por meio de
parametrizagdes no sistema. Atende plenamente aos principios da eficiéncia e do

planejamento.

e Desvantagens: Custo da taxa de administragdo (que, no entanto, ¢
frequentemente zerada ou negativa/desconto, devido a competitividade do

mercado).
b) Pagamento por Adiantamento (Suprimento de Fundos): Inadequado por ndo se tratar
de despesa "miuda e de pronto pagamento", conforme art. 17, paradgrafo tinico, da Resolugdo n°

06/2025, além de fragilizar o controle e a transparéncia.

e Vantagens: Aparente simplicidade para despesas de baixo valor.
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e Desvantagens: Esta modalidade ¢ inadequada para a necessidade em tela.
Conforme o paragrafo tnico do art. 17 da Resolugdo n° 06/2025, adiantamentos se
destinam a "despesas miudas e de pronto pagamento". O abastecimento de uma
frota ¢ uma despesa continua, previsivel e de valor considerdvel, nao se
enquadrando como "miuda". Além disso, essa opcdo inviabiliza o controle efetivo
(verificagdo de precos, consumo por veiculo, etc.), dificulta a prestacdo de contas
(exigindo a coleta e conferéncia de inumeras notas fiscais) e aumenta o risco de

desvios, ferindo os principios da transparéncia e da eficiéncia

c) Contrato com um unico Posto de Combustivel local: Contratagdo de um fornecedor

especifico na cidade de Eldorado.

e Vantagens: Simplicidade na contratacao.

e Desvantagens: Solucdo ineficaz, pois ndo atende a necessidade de
abastecimento dos veiculos em viagens a outras cidades, o que ¢ uma demanda
constante para as atividades legislativas. Engessaria a atuagdo dos parlamentares e

servidores, gerando custos indiretos (deslocamento para abastecer) e ineficiéncia.

d) Credenciamento de diversos Postos de Combustivel: Utilizagdo do procedimento
auxiliar de credenciamento (art. 79 da Lei n° 14.133/2021 e art. 20 da Resolug@o n° 06/2025 )
para habilitar multiplos postos.

e Vantagens: Poderia, teoricamente, ampliar a rede de postos disponiveis.

e Desvantagens: Representaria um elevado custo administrativo. A Camara teria
que gerenciar multiplos contratos, processar pagamentos para cada um dos
credenciados e consolidar manualmente as informagdes de abastecimento. A gestao
tornar-se-ia complexa, burocratica e ineficiente, indo na contramao do objetivo de

racionalizar os processos administrativos.
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e) Justificativa da Solucio Escolhida: A contratacdo de uma empresa especializada em
gerenciamento de abastecimento € a solucao que apresenta o melhor custo-beneficio, alinhando
controle, transparéncia, seguranga, eficiéncia administrativa e flexibilidade operacional, sendo,

portanto, a mais vantajosa para a Administracao Publica.

S. JUSTIFICATIVA TECNICA DOS LOCAIS E QUANTITATIVOS DA REDE
CREDENCIADA

Para atendimento das necessidades da Camara, se faz necessario que a fornecedora
possua rede credenciada, devendo comprovar formalmente as exigéncias minimas solicitadas
no momento da assinatura do contrato.

Eldorado dista a aproximadamente 250 km da capital e da cidade de Santos,
principais destinos demandados pela Camara. Os principais aeroportos — Cumbica (Guarulhos)
e Congonhas (Sao Paulo), distam 273 e 245 quilometros, respectivamente. Uma viagem até 14
consome praticamente 01 tanque de combustivel (gasolina). Adiciona-se a possibilidade de
congestionamentos e de os compromissos serem em mais de um local, a maioria das vezes, sera
necessario o abastecimento em localidade diversa do ponto de origem (Eldorado, SP).

A defini¢do dos pontos de abastecimento e suas respectivas quantidades baseou-se
no historico de deslocamentos da frota oficial e na necessidade estratégica de garantir a

eficiéncia logistica, conforme detalhado:

o Eldorado/SP (Sede): Exigéncia minima de 01 posto para o atendimento cotidiano e

imediato da frota.

e Jacupiranga e Registro/SP (Polo Regional): Municipios vizinhos e sede
administrativa da regido (Vale do Ribeira), onde frequentemente ocorrem reunides
regionais, manutengdes de veiculos e diligéncias administrativas. A exigéncia de 03
postos em Registro justifica-se por ser o centro urbano de referéncia, garantindo

disponibilidade sem desvios de rota.

e Sao Paulo/SP (Capital): Destino frequente para agendas na Assembleia Legislativa,

Secretarias de Estado e Tribunal de Contas. A exigéncia de 300 postos visa garantir a
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capilaridade em uma metropole de grandes dimensdes, assegurando que o veiculo
oficial encontre um ponto de abastecimento em qualquer zona da cidade onde esteja a
servico, evitando deslocamentos antiecondmicos (queima de combustivel) apenas para

localizar um posto credenciado.

e Santos/SP: Polo litoraneo e sede de diversos orgdos regionais estaduais e federais,

demandando rede suficiente para suportar as viagens oficiais ao litoral.

6. DEFINICAO DO PROCEDIMENTO E JUSTIFICATIVA

A escolha do procedimento de contratacdo deve pautar-se pelos principios da
eficiéncia, economicidade e celeridade, visando sempre a obtencdo da proposta mais vantajosa

para a Administracao.

Conforme demonstrado no Item 2 deste ETP, o valor anual estimado da contrata¢ao
(aprox. R$ 14.100,00) ¢ significativamente inferior ao limite estabelecido pelo Art. 75, Inciso

II, da Lei n® 14.133/2021 , para servigos € compras.

Diante deste enquadramento, a legislagdo faculta a Administracdo a escolha pela

Contratagao Direta por Dispensa de Licitagao.

A Administragdo opta por esta modalidade por entender que a Dispensa Eletronica,
previstano Art. 75, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 , € o instrumento que melhor atende ao interesse
publico neste caso. O referido procedimento, além de ser mais célere (com prazo minimo de 3
dias uteis para disputa), também promove a competicdo € a isonomia por meio de um sistema

de disputa de lances.

Desta forma, a Contratacdo Direta por Dispensa Eletronica se apresenta como a
solucdo mais vantajosa, pois combina a eficiéncia processual com a garantia de competicdo e

selecdo da melhor proposta, estando em plena conformidade com a legislagao.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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A contratacdo ¢ indivisivel. O objeto ¢ a prestacdo de um servigo de gerenciamento
integrado (plataforma online, cartdes e rede credenciada), que funciona como um sistema unico.

O parcelamento do objeto ¢ tecnicamente invidvel e economicamente desvantajoso.

8. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Em atendimento ao art. 18, § 1°, XII, da Lei n° 14.133/2021, analisa-se os impactos

ambientais da presente contratagao.

o Impactos: O impacto ambiental indireto estd associado ao consumo de
combustiveis pela frota, que gera emissao de gases de efeito estufa (GEE).

o Medidas Mitigadoras: A propria solugdo de gerenciamento atua como principal
medida mitigadora, ao permitir o monitoramento preciso do consumo (km/l), incentivando o
uso racional da frota, a manutencdo preventiva dos veiculos e o fomento ao uso de
biocombustiveis (etanol). A contratada também serd responsavel por manter uma rede

credenciada que atenda a todas as licengas e normas ambientais vigentes.

9, JUSTIFICATIVA PARA A NAO ELABORACAO DE MATRIZ DE
ALOCACAO DE RISCOS

A elaboragdo da Matriz de Alocacdo de Riscos foi dispensada neste procedimento
de contratag¢do direta, com fundamento no caput do Art. 22 da Lei Federal n° 14.133/2021,
que atribui carater facultativo a este instrumento, reservando sua obrigatoriedade apenas para
contratagdes de obras e servigos de grande vulto ou regimes de contratacdo integrada e semi-

integrada (conforme § 3° do mesmo artigo).

Considerando que:

o O objeto trata-se de servico comum de baixa complexidade (gerenciamento de
abastecimento), com valor estimado de R$ 14.096,00 (quatorze mil e noventa e seis

reais), enquadrando-se como pequeno vulto;
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« Os riscos envolvidos na contratagao (ex: variagao de prego do combustivel, falha na
rede credenciada) s3o conhecidos, ordinarios e mitigaveis por meio das clausulas
contratuais padrao (reajuste, penalidades e fiscalizacdo), sem necessidade de alocagdo

complexa;

« A elaboracao de uma matriz de riscos formal violaria o principio da eficiéncia ¢ da
celeridade processual, gerando custo administrativo desproporcional ao beneficio ¢ a

materialidade da contratagdo.

Desta forma, optou-se por tratar o gerenciamento de riscos através das clausulas de
reequilibrio econdmico-financeiro, obrigacdes e sanc¢des previstas em Minuta do Contrato e no

Termo de Referéncia, as quais sdo suficientes para assegurar a boa execucao do objeto.

10. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO E PREVISAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA)

Para o ano corrente, nao foi elaborado o Plano de Contratacdes Anual (PCA) por
esta Casa Legislativa. Contudo, em observancia aos principios do planejamento e da
anualidade, e visando um bom planejamento orgamentario para o proximo exercicio, informa-
se que a presente demanda foi prevista e incluida no Plano de Contratagdes Anual para o ano
de 2026. Esta medida garante o alinhamento da contratacdo com as futuras leis orcamentarias,

em conformidade com A Lei n°® 14.133/2021 e a Resolugao n°® 06/2025.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Presidéncia da Camara ja definiu o servidor Mauro Alexandre Rocha como o
Fiscal de Contratos, conforme Portaria n.° 10/2025. A este servidor competira o
acompanhamento e a fiscaliza¢do da execugdo contratual, o que inclui: intermediar as situagdes
que se fizerem necessarias diretamente com a empresa gerenciadora; realizar o

acompanhamento de prazos para eventuais renovagdes ou prorrogacdes; verificar a manutengao
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das condi¢des de habilitacio da contratada; e realizar o recebimento das notas fiscais,

promovendo os devidos atestes para pagamento.

12.  JUSTIFICATIVA QUANTO AO ENQUADRAMENTO ME/EPP

Embora o valor da contratacdo seja inferior a R$ 80.000,00, justifica-se a nao
realizacio de certame exclusivo para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Art. 48,
I da LC 123/2006). A natureza do objeto (gerenciamento de abastecimento com rede
credenciada) exige uma abrangéncia geografica e capacidade operacional que depende de redes

de postos ou empresas de tecnologia com atuagdo nacional.

A restri¢do do mercado poderia frustrar o atendimento da frota em deslocamentos
intermunicipais (conforme Stimula 28 do TCE-SP) e a competitividade do certame. Contudo, a

participacao de ME/EPPs ¢ livre e incentivada, com aplicagdo dos beneficios de empate ficto.

13.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, com fundamento na analise técnica e na avaliacdo das
alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para o

gerenciamento do abastecimento de combustiveis € vidvel e necessaria.

Recomenda-se o prosseguimento do feito por meio de Contratagdao Direta por
Dispensa Eletronica, com base no Art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021 , por ser a solugdo que
melhor atende aos principios da eficiéncia, celeridade e economicidade, dado o valor da
contratacgao.

Eldorado/SP, 24 de novembro de 2025.

RICARDO DE LIMA MAGDA RAMOS MOTA
Agente de contratagdes Equipe de Apoio
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