CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU

Estado de Sdo Paulo
Av. Washington Luis, 200, Estagdo, - Miracatu — SP - CEP 11.850.000-
CNPJ n257.741.852/0001-7 Telefone: (13) 3847.1299
E-mail:camara@miracatu.sp.leg.br / licitacao@camaramiracatu.com.br Site: www.miracatu.sp.leg.br

Estudo Técnico Preliminar — ETP

Processo n® 341/2025

Objetivo Resumido:

CREDENCIAMENTO de Instituicoes Financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, interessadas em proceder a concessio de empréstimo pessoal, com
consignacdo em folha de pagamento, para servidores ativos (efetivos e comissionados) e
agentes politicos, sem quaisquer onus para a Camara Municipal de Miracatu/SP.
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Definicdo e Finalidade do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar € “o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua

pela viabilidade da contratagdo, ” (art. 6°, XX, Lei n°® 14.133/2021).

A finalidade do Estudo Técnico Preliminar ¢ “evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e economica da contratagdo” (art.

18, §1°, Lei n® 14.133/2021).

O Estudo Técnico Preliminar tem como contetdo, na forma do art. 18, §1°, I a XII, Lei n°
14.133/2021 os elementos abaixo:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico,

Il - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo,
111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos

documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de

modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das

memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

Os elementos grifados sdo considerados obrigatorios, enquanto os demais podem ndo ser

contemplados desde que devidamente justificado. (art. 18, §2°, 14.133/2021)

1. Objeto detalhado

1.1. CREDENCIAMENTO de Instituigcdes Financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, interessadas em proceder a concessdo de empréstimo pessoal, com consignacao
em folha de pagamento, para Servidores ativos e Agentes Politicos, sem quaisquer Onus para a
Camara Municipal de Miracatu/SP, desde que expressamente autorizadas por estes, obedecendo-se
os critérios e os limites estabelecidos na legislagao vigente.

1.2. As concessdes de empréstimo consignado deverdo ser precedidas da autorizagcdo formal e
expressa do Servidor ativo e Agentes Politicos , bem como comprovacao de margem consignavel.

1.3. As credenciadas se obrigardo a prestar concessdo de empréstimo consignado, observadas
suas normas operacionais vigentes e sua programacao financeira, aos Servidores Publicos ativos e
Agentes Politicos respeitadas as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, no Edital de
Chamamento e no Contrato de Credenciamento.

1.4. No ato da concessdo do empréstimo, a Credenciada devera obter do Servidor E/OU Agente
Politico, a autorizagdo de desconto em folha de pagamento. ApoOs isso, deverd repassar as
informagdes necessarias para o Setor de Recursos Humanos da CMM/SP, para realizagdo de
controle das operagdes, em especial quanto ao limite da margem consignavel.

1.5. A credenciada devera, sem prejuizo de outras informagdes a serem prestadas na forma do
Cdodigo de Defesa do Consumidor, dar ciéncia prévia ao servidor das seguintes condigdes:

- Prego do produto ou servigo em moeda corrente nacional;
- Montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
- Acréscimos legalmente previstos;

- Numero e periodicidade das prestagdes;
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1.6. A Credenciada que receber qualquer quantia indevida fica obrigada a devolvé-la
diretamente ao Servidor ativo e/ou Agente Politico, com a devida correcao monetaria do
periodo e juros de mora;

1.7.  Sempre que solicitada, a Credenciada devera fornecer quaisquer informagdes de interesse
do solicitante, incluindo saldo devedor para liquidagao antecipada das parcelas pendentes
e futuras, por parte do cliente;

1.8.  As credenciadas deverdo informar, correta e claramente, a taxa de juros para cada
empréstimo, observados os limites estabelecidos, sob pena de ndo efetivagdo dos
descontos;

1.9. A CMM/SP se obriga a processar em folha de pagamento, o valor das parcelas de
desconto, em favor da Credenciada. O acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos
servigos ¢ de obrigacdo da CMM/SP, que devera comunicar as ocorréncias de quaisquer
fatos que exijam medidas corretivas a autoridade superior.

1.10.  As informacdes e dados cadastrais dos beneficiarios, que nao se encontrem resguardados
por sigilo, serdo disponibilizados pela CMM/SP com o propdsito de que sejam estipuladas
as condigdes para concessao dos beneficios escolhidos.

1.11. A vigéncia dos contratos celebrados mediante o presente credenciamento serd de 05
(cinco) anos contados da sua assinatura, podendo ser prorrogados de acordo com os
termos do artigo 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

1.12. O processo de credenciamento permanecerd aberto de forma continua durante todo o
periodo de vigéncia dos contratos, podendo ser revogado ou alterado a interesse da
Administragao.

2. Descricao da necessidade da contratacao, considerando o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

2.1. O ato de credenciamento de Instituicdes Financeiras revela-se de suma importancia, haja
vista que visa enaltecer a diversidade de entidades financeiras que concedem empréstimos
consignados, considerando que a variedade de institui¢des pode proporcionar condi¢des financeiras
mais vantajosas.

2.2. Diante do aumento da procura por institui¢des financeiras de crédito no mercado, esse
servico tem se mostrado uma opg¢ao popular para quem busca crédito com taxas mais baixas € o
aumento da margem consignavel tém impulsionado a oferta por parte das instituigdes financeiras,
havendo a necessidade de celebragao de convénio.

2.3. Sendo assim, a concessdao de empréstimo consignado por diferentes institui¢cdes financeiras
proporciona a possibilidade de obtencao de crédito financeiro que traz consigo diversas vantagens,
como a possibilidade de antecipar consumo, lidar com emergéncias e aproveitar oportunidades de
negocio. O crédito também pode ser um aliado para o planejamento financeiro, permitindo a
aquisicao de bens e servigos que seriam de dificil acesso sem ele, além de auxiliar na realizagio de
projetos pessoais e profissionais. Suprir necessidade dessa natureza cria um ciclo virtuoso de
crescimento econdmico e desenvolvimento social, atendendo ao interesse publico.
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3. Demonstracio da previsio da contratacio no plano de
contrata¢oes anuais, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administracio.

O oferecimento dos empréstimos consignados pode proporcionar aos Servidores Publicos ativos e
Agentes Politicos da CMM/SP, melhores taxas e condi¢des de pagamento de encargos financeiros. Além
disso, o valor consignado ¢ diretamente descontado na respectiva folha de pagamento, com sua
autorizacdo expressa, respeitando a margem disponivel, monitorada pelas CREDENCIADAS. Ressalta-
se que a contratacdo ndo acarretard nenhum 6nus financeiro para a CMM/SP, uma vez que seu papel sera
o de gerenciar o credenciamento e descontar, diretamente na folha de pagamento, os valores referentes as
parcelas mensais e a repassar tais valores a operadora contratada. Desse modo, ¢ inaplicavel a necessidade
de previsdo da contratagdo no Planejamento Anual de Compras.

4. Requisitos da contratacio

4.1. Atendidas todas as condigdes previstas no Termo de Referéncia e no Edital de Credenciamento,
a Instituicao Financeira estard apta a firmar Convénio com a CMM/SP.

4.2. A Instituicdo Financeira deverd enviar o requerimento de Credenciamento e no prazo de 15
(quinze) dias corridos, contados do recebimento da convocagao, assinar o Termo de Credenciamento,
sob pena de caracterizar sua desisténcia do ato.

4.3. A Instituigao credenciada devera explicitar condi¢des especiais de crédito, com redugao das taxas
de juros praticadas aos Servidores ativos e Agentes Politicos da CMMY/SP, informando claramente
suas taxas para comparacdo, permitindo aos contratantes a escolha baseada nas melhores taxas
oferecidas individualmente por cada Credenciada, para buscar as melhores condi¢des de contratagao.

4.4. Os servigos deverado estar disponiveis em dias tteis, durante horario comercial.

4.5. Quando ocorrer operagao de compra e venda de contratos de empréstimos entre as consignatarias,
ficam as instituigdes obrigadas a proceder na forma seguinte:

4.6.1. A consignataria que comprou o contrato devera efetuar e registrar o pagamento do saldo
devedor do contrato, no prazo maximo de 02 (dois) dias tteis, a partir da data em que o saldo devedor
foi informado no sistema de gerenciamento eletronico de consignagoes;

4.6.2. A consignataria que teve seu contrato de empréstimo pessoal comprado deve efetuar a
liquidacao do contrato no sistema de gerenciamento eletronico de consignagdes, no prazo maximo de
02 (dois) dias tteis, a partir da data em que ocorreu o registro do pagamento do saldo devedor do
contrato.
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5. Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de

modo a possibilitar economia de escala.

MES - VALOR CONTRATADO

CONSIGNADOS MES/ANO VALOR
Folha de Pagamento 07/2024 07/2024. | RS 17.869,10
Folha de Pagamento 08/2024 08/2024. | RS 17.159,98
Folha de Pagamento 09/2024 09/2024. | RS 17.519,98
Folha de Pagamento 10/2024 10/2024. | RS 17.159,98
Folha de Pagamento 11/2024 11/2024. | RS 16.275,39
Folha de Pagamento 12/2024 12/2024. | RS 6.557,74
Folha de Pagamento 01/2025 01/2025. | RS 2.628,59
Folha de Pagamento 02/2025 02/2025. | RS 8.534,78
Folha de Pagamento 03/2025 03/2025. | RS 11.169,07
Folha de Pagamento 04/2025 04/2025. | RS 11.169,07
Folha de Pagamento 05/2025 05/2025. | RS 13.260,87
Folha de Pagamento 06/2025 06/2025. | RS 13.456,19

TOTAL - PERIODO DE 12 MESES RS 152.760,74

MEDIA - PERIODO DE 12 MESES RS 12.730,06

A estimativa das quantidades foi baseada nos ultimos 12 meses, conforme tabela acima, e a proje¢ao
de futuros eventos, os quais ocasionarao a realiza¢do do consumo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 341/2025


mailto:camara@miracatu.sp.leg.br
mailto:licitacao@camaramiracatu.com.br
http://www.miracatu.sp.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU

Estado de Sdo Paulo
Av. Washington Luis, 200, Estagdo, - Miracatu — SP - CEP 11.850.000-
CNPJ n257.741.852/0001-7 Telefone: (13) 3847.1299
E-mail:camara@miracatu.sp.leg.br / licitacao@camaramiracatu.com.br Site: www.miracatu.sp.leg.br

6. Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdomica da

escolha do tipo de solucio a contratar.

6.1. O levantamento de mercado foi realizado com base nos requisitos identificados para a
contratacdo. Buscou-se por meio da analise de contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos
ou entidades, para identificar as solugdes existentes no mercado. Elencamos as solugdes:

6.1.1. CREDENCIAMENTO

Vantagens:

 Abertura e isonomia: Qualquer institui¢do financeira que atenda aos critérios pode participar,
promovendo igualdade de oportunidades.

 Agilidade e flexibilidade: Permite contratacdo conforme a demanda, sem necessidade de novo
processo licitatorio.

* Redugdo de riscos: A Administragdo nao ¢ obrigada a contratar todos os credenciados, podendo
selecionar conforme conveniéncia e oportunidade.

* Transparéncia: Processo eletronico e publico, com critérios objetivos e registrados em plataforma
digital.

* Eficiéncia administrativa: Evita multiplas licitagdes e acelera o atendimento as necessidades dos
servidores.

Desvantagens:

* Demanda planejamento detalhado: Exige elaboracao de edital, critérios técnicos e mecanismos de
controle.

» Gestao continua: Requer acompanhamento dos credenciados e atualizagdo constante do cadastro.
* Possivel sobrecarga: Se muitos forem credenciados, pode haver dificuldade de gestdo e controle
de qualidade.

6.1.2. CONTRATACAO DIRETA

Vantagens:

* Rapidez pontual: Pode ser mais rapida em situagdes emergenciais ou muito especificas.

* Menor complexidade inicial: Nao exige edital amplo nem chamamento publico.

Desvantagens:

* Risco de questionamentos legais: Pode ser vista como restritiva ou favorecedora se nao for bem

fundamentada.
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» Falta de isonomia: Apenas uma instituicdo € contratada, o que pode gerar suspeita de
favorecimento.

* Menor transparéncia: Processo menos aberto ao publico € com menor concorréncia.

* Inadequado para servigos amplos: Como o consignado, que pode ser oferecido por varias
instituicdes, ndo se justifica a exclusividade. Para empréstimos consignados em folha, o
credenciamento ¢ amplamente preferido por ser mais transparente, inclusivo e eficiente, além de
estar alinhado com os principios da nova lei. A contratagdo direta ¢ recomendada para ser usada em

casos muito especificos, o que nao ¢ o caso.

7. Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a

conclusao da licitacao.

Nao se aplica em razdo da contratagdo ndo ter custo financeiro para a CMM/SP.

8. Descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica, quando for o

caso.

8.1. Para o melhor atendimento do objeto, o credenciamento mostra-se a modalidade mais adequada,
pois desta forma, a CMM/SP consegue proporcionar maior seguranca juridica e financeira ao
processo de contratacdo, por parte dos Servidores e Agentes Politicos, de oferta de empréstimos
consignados, com parcelas descontadas em folha de pagamento, proporcionando acesso aos servigos
oferecidos pelas mais diversas instituicdes financeiras, garantindo a observancia dos principios
basilares da Administragdo Publica.

8.2. Por fim, visualizamos que o processo de Credenciamento ¢ de fundamental importancia por
valorizar a pluralidade de institui¢des, considerando que a multiplicidade de institui¢des pode gerar
melhores condi¢des de pagamento, prazos, taxas e descontos aos Servidores e Agentes Politicos deste
Poder Legislativo Municipal.
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9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

9.1 Considerando a caracteristica da contratagdo do servico, que ¢ Unica e indivisivel, e visando a
prestacdo do servico de forma integral, ndo sera aplicado o parcelamento de itens devendo ser
credenciada todas as empresas que atendam aos requisitos de habilitagao

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Os servigos a serem contratados sdo essenciais para atender as demandas da CMM/SP pois, com o

credenciamento, os Servidores Publicos poderdo se beneficiar de taxas de juros mais baixas e
condig¢des de pagamento facilitadas;

Para as instituicdes financeiras, a consignacao oferece uma melhor garantia de pagamento, reduzindo
o risco de inadimpléncia.

Assim sendo, a CMM/SP pretende oferecer um suporte eficaz e responsivo ao credenciar instituicoes
financeiras que disponibilizam crédito aos seus Servidores e Agentes Politicos, resultando de forma
direta e indireta no fortalecimento da “cadeia produtiva” local, visto que o acesso a recursos a um
custo menor impulsiona o desenvolvimento econdmico de diversas maneiras.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente
a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao

contratual;

Nao ha requisitos adicionais de habilitagao ou etapas prévias formais além do processo de
credenciamento. Contudo, as seguintes providéncias operacionais e de planejamento sdo importantes:

* Planejar a logistica para a implementacao dos novos convénios e gerenciamento dos contratos firmados.
* Estabelecer um cronograma para o inicio das operagoes.

* Realizar avaliagdes periddicas e ajustes necessarios para garantir a eficiéncia e a satisfagdo dos contratantes.
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Sera prevista a designagdo de Servidores que serdo responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo e acompanhamento
do objeto do convénio, o qual podera solicitar a correcdo de eventuais falhas ou irregularidades que forem
verificadas na entrega dos servigos/objetos.

12. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes.

Nao hé contratag¢des correlatas e/ou interdependentes.

13. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Embora os servigos a serem contratados pela Camara Municipal de Miracatu/SP ndo envolvam,
diretamente, atividades que possam gerar impactos ambientais significativos, ¢ importante destacar
a responsabilidade ambiental da Administragdo Publica e considerar medidas de mitigacdo e
tratamento, mesmo que nao sejam diretamente aplicaveis a esse tipo de aquisi¢ao.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao

para o atendimento da necessidade a que se destina.

14.1 O estudo preliminar evidencia que a contratacdo dos servigos de gerenciamento e processamento
de créditos provenientes da folha de pagamento dos Servidores ativos e Agentes Politicos da
CMM/SP, mostra-se necessaria ¢ tecnicamente vidvel. Além disso, ndo haverd despesa para a
CMM/SP, cabendo aos Servidores ativos e Agentes Politicos custear todo e qualquer custo
relacionado aos servigos de concessdo de empréstimos consignados.

14.2 Declaro ser viavel a contratagdo pretendida, com base nas informagdes levantadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar.

Miracatu, 03 de julho de 2025.

EVERTON DA SILVA ALCANTARA
Diretor de Secretaria
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