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Estudo Técnico Preliminar – ETP 
 

 

 

Processo nº 165/2025  

      

Objetivo Resumido: Contratação de Serviços comuns de Engenharia e/ou Arquitetura para 

fiscalização e acompanhamento de obras da Câmara Municipal de Miracatu/SP. 

 

 

O objeto da presente contratação encontra-se devidamente previsto e de acordo com os instrumentos 

normativos e de planejamento: PPA nº 2009/2021- Plano Plurianual, LDO nº 2177/2024 - Lei de 

Diretrizes Orçamentárias,  LOA nº 2181/2024 - Lei Orçamentária Anual e PCA - Plano Anual de 

Compras - Exercício 2025 - Atualizado em 24/02/2025.  
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Definição e Finalidade do Estudo Técnico Preliminar 

 

O Estudo Técnico Preliminar é “o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de 

uma contratação que caracteriza o interesse público envolvido e a sua melhor solução e dá base 

ao anteprojeto, ao termo de referência ou ao projeto básico a serem elaborados caso se conclua 

pela viabilidade da contratação;” (art. 6º, XX, Lei nº 14.133/2021). 

 

A finalidade do Estudo Técnico Preliminar é “evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor 

solução, de modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica e econômica da contratação” (art. 

18, §1º, Lei nº 14.133/2021). 

 

O Estudo Técnico Preliminar tem como conteúdo, na forma do art. 18, §1º, I a XII, Lei nº 

14.133/2021 os elementos abaixo:  

I - descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob a 

perspectiva do interesse público; 

II - demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre que 

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração; 

III - requisitos da contratação; 

IV - estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de cálculo e dos 

documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências com outras contratações, de 

modo a possibilitar economia de escala; 

V - levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e justificativa 

técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar; 

VI - estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das 

memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo 

classificado, se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação; 

VII - descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à 

assistência técnica, quando for o caso; 

VIII - justificativas para o parcelamento ou não da contratação; 

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor 

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis; 
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X - providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato, 

inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão 

contratual; 

XI - contratações correlatas e/ou interdependentes; 

XII - descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluídos 

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para 

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável; 

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da 

necessidade a que se destina. 

 

Os elementos grifados são considerados obrigatórios, enquanto os demais podem não ser 

contemplados desde que devidamente justificado. (art. 18, §2º, 14.133/2021) 

 

1-  Objeto detalhado 

Contratação de Serviços Técnicos de Engenharia e/ou Arquitetura para fiscalização e 

acompanhamento de obras da Câmara Municipal de Miracatu/SP, apresentadas nas tabelas 

abaixo: 

OBRA 1 
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OBRA 2 
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OBRA 3 
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Obs: Os quadros disponibilizados acima demonstram os valores máximos das contratações, de acordo com as 

tabelas oficiais. Os valores tendem a reduzir após realização de certame licitatório. 

 

2- Descrição da necessidade da contratação, considerado o 

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse público. 

Trata-se da necessidade de contratação de Serviços Técnicos de Engenharia e/ou Arquitetura 

para fiscalização e acompanhamento de obras da Câmara Municipal de Miracatu/SP, que 

ocorrerão no ano de 2025. 

Justifica-se a supramencionada contratação, considerando a necessidade de assegurar a 

prestação dos serviços especializados de engenharia, dando suporte à equipe de Contratações e 

Fiscalização  da CMMiracatu/SP, visando a eficiência e sucesso das contratações. 

Por se tratar de terceirização de serviços eminentemente acessórios e não ligados diretamente 

atividade da  CMMiracatu/SP e, tendo em vista que o órgão não possui corpo técnico suficiente para 

realizar o gerenciamento in loco das obras, faz-se necessária a contratação, uma vez que a 

CMMiracatu/SP não dispõe de todos os recursos materiais e humanos no Quadro de Pessoal para 

realização dessa atividade. 

 

3- Demonstração da previsão da contratação no plano de 

contratações anuais, sempre que elaborado, de modo a indicar o 

seu alinhamento com o planejamento da Administração. 

A contratação está prevista no Plano Anual de Contratações (PAC) 2025, estabelecido pelo Ato do 

Presidente N° 03 de 24 de fevereiro de 2025 e pode ser acessado nos seguintes endereços eletrônicos: 

https://www.miracatu.sp.leg.br/; <https://pncp.gov/app/pca57741852000157/2025>. 

 

4- Requisitos da contratação. 

Será contratada a empresa que oferecer a melhor proposta para o objeto descrito no item 1 e 

não apresentar nenhuma pendência com o Município, Estado e/ou União. 

Entende-se portanto que a contratação nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos 

na Legislação em vigor, bem como atende às necessidades da Câmara Municipal de Miracatu/SP, no 

que tange às exigências. 
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Trata-se de serviços a serem contratados mediante licitação. 

A contratação não gera vínculo empregatício entre os empregados da Contratada e a 

Administração, vedando-se qualquer relação entre estes que caracterize pessoalidade e subordinação 

direta. 

Não haverá exigência de prestação de garantia nessa contratação, conforme artigos 96 e 

seguintes da Lei nº 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de serviço comum, estimando-se um valor 

anual abaixo do estabelecido no art. 75, inc. II, da Lei nº 14.133/2021 c/c Decreto nº 11.871/2023. 

 

5- Estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas 

das memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, 

que considerem interdependências com outras contratações, de 

modo a possibilitar economia de escala. 

A estimativa das quantidades de serviços a serem executados, pode ser consultada nas tabelas 

1, 2 e 3 deste ETP. As quantidades foram estabelecidas com base nas planilhas apresentadas pela 

empresa contratada para essa finalidade. O PCA 2025 pode ser acessado nos seguintes endereços 

eletrônicos: https://www.miracatu.sp.leg.br/; <https://pncp.gov/app/pca57741852000157/2025>. 

 

6- Levantamento de mercado, que consiste na análise das 

alternativas possíveis, e justificativa técnica e econômica da 

escolha do tipo de solução a contratar. 

Foram identificados diversos possíveis fornecedores para o serviço destinado a atender as 

necessidades da CMMiracatu/SP e que a descrição do serviço não beneficia ou limita a 

participação das empresas interessadas. 

Foram identificadas a seguintes soluções de mercado que poderão, em tese, atender os 

requisitos especificados para a contratação: 

1. Serviço Engenharia - Prestação de Serviços na área de Engenharia Civil, 

compreendendo: emissão de pareceres e laudos; orientações e diagnósticos técnicos; 

elaboração de especificações técnicas, orçamentos e cronogramas físico-financeiros de 

obras; elaboração e análise de projetos; acompanhamento de obras contratadas. 

2. Fiscalização Obras Civis - Contratação de empresa especializada na prestação de serviços 

de apoio na área de engenharia, como objetivo de ampliar a estrutura de elaboração de 
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projetos, acompanhamento e fiscalização das obras e projetos , realizando as seguintes 

tarefas, entre outras correlatas: elaboração de projetos, especificações, orçamentos, fiscalizar 

projetos e obras, acompanhando a qualidade de execução dos serviços e demais serviços de 

engenharia.  

3. Consultoria / Assessoria - Engenharia - SERVIÇOS TÉCNICOS E GESTÃO DOS 

CONTRATOS. 

A solução que melhor atende aos interesses e necessidades da Administração é a Contratação 

de empresa especializada na prestação de serviço na área de engenharia civil para 

Acompanhamento, fiscalização dos serviços de reparos e adaptações, planilhas 

orçamentárias, cronogramas físicos financeiro, realização de serviços de consultoria, 

assessoria, projetos básicos, memoriais descritivos, emissão de laudo técnico, dando suporte 

à Fiscalização Contratual. 

Analisando a última contratação efetuada pela CMMiracatu/SP,  para o serviço dessa mesma 

natureza, através do  Processo Nº63/2023 - Contrato n°14/2023 , restou demonstrada eficácia 

e efetividade quanto aos métodos de aquisição de serviços, principalmente por facilitar o 

controle e acompanhamento da execução das obras. 

 

7- Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços 

unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos 

que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo classificado, 

se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a 

conclusão da licitação. 

Com base no que dispõe o Plano Anual de Contratações 2025, a contratação desse serviço 

soma o total aproximado de R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Mais detalhes acerca do valor da 

contratação serão fornecidos pela Equipe de Licitação, quando da realização da Pesquisa de Preço 

anexa ao Termo de Referência. 

8- Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências 

relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o 

caso. 

A contratação de empresa especializada na prestação de serviço na área de engenharia civil 

para Fiscalização das obras e serviços de Engenharia, realizando as seguintes tarefas, entre outras 

correlatas:  
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- Acompanhamento e fiscalização dos serviços de pequenos reparos e adaptações , 

considerando a necessidade de assegurar a prestação dos serviços especializados de 

engenharia, dando suporte à Equipe de Contratações da CMMiracatu/SP, por 

intermédio de Profissional de Engenharia Civil , conforme especificações contidas no 

item 1. 

- O prazo de vigência da contratação é de 12 (meses) contados da assinatura do contrato, 

prorrogável, sucessivamente, até o máximo de 05 ( cinco) anos, na forma dos artigos 

106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021. 

A CONTRATADA DEVERÁ: Acompanhar e fiscalizar projetos e especificações técnicas 

que serão utilizados nas obras e serviços de engenharia para reparos e adaptações a serem executados 

no prédio Sede da CMMiracatu/SP; 

Promover o acompanhamento e fiscalização das obras e serviços de engenharia: acompanhar 

o andamento de obras e serviços de engenharia, de forma a garantir a perfeita execução dos serviços 

contratados, a qualidade dos materiais aplicados na obra e a aplicação correta dos processos 

executivos da obra.  

Deverá acompanhar também o avanço físico e financeiro das obras e serviços de engenharia 

através das planilhas de medição dos serviços; 

Subsidiar a Fiscalização da CMMiracatu/SP, no tocante à emissão de LAUDO TÉCNICO OU 

RELATÓRIO detalhado sobre o acompanhamento das obras e serviços de engenharia executados, 

relatando os seguintes fatos: 

-se as diretrizes estão sendo cumpridas pelas empresas executoras; 

-se estão sendo cumpridas as normas de segurança, higiene e medicina do trabalho; 

-se o cronograma físico-financeiro está sendo cumprido e, em caso de descumprimento, 

indicar medidas a serem adotadas para sanar o problema; 

-se a qualidade especificada no projeto e definida nas normas técnicas está sendo atendida; 

-se o dimensionamento da equipe da empresa executora atende às necessidades de prazo 

previsto e o histograma previsto. 

Medição mensal dos serviços realizados nas obras: informar a CMMiracatu/SP mediante 

relatório, a medição dos serviços realizados na obra, de forma e quantificá-los em relação ao projeto 

e cronograma físico-financeiro, visando o atesto da nota fiscal pela Fiscalização da CMMiracatu/SP 

e pagamento mensal. 

Outras atribuições correlatas aos serviços de Engenharia Civil. 
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9- Justificativas para o parcelamento ou não da contratação. 

Não haverá parcelamento da contratação. Sendo todas as etapas da execução do objeto 

compostas de serviços inter-relacionados e de domínio dos participantes do certame, a aplicação do 

princípio do parcelamento mostra-se prejudicial ao gerenciamento dos serviços, podendo gerar 

divisão de responsabilidades, atrasos e consequentemente, prejuízo financeiro. Entende-se como 

necessária e vantajosa, por concentrar em uma única planilha orçamentária os valores apresentados 

pelos licitantes, o critério adotado pela Administração pública. Este entendimento atende ao princípio 

da economicidade. 

 

10- Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de 

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos 

humanos, materiais e financeiros disponíveis. 

É de responsabilidade do Poder Público realizar manutenção em espaços públicos com 

finalidade de melhorar a qualidade da estrutura física do imóvel bem como preservá-lo, contribuindo 

para a conservação patrimonial, tornando o ambiente mais agradável e melhor sinalizado, 

proporcionando bem-estar às pessoas que o frequentam, trabalham e/ou transitam nele. 

Contratar um fiscal para acompanhamento das obras é fundamental para garantir que a 

execução desses projetos de construção e reforma ocorram de acordo com as normas técnicas, legais 

e contratuais.  

Com a contratação, pretende-se atingir os seguintes resultados: 

 

Supervisão e Controle: O fiscal de obras acompanha de perto o andamento da obra, assegurando 

que os prazos, custos e especificações sejam cumpridos. Isso ajuda a evitar atrasos e estouros de 

orçamento. 

 Qualidade: Garantia de que os materiais e serviços utilizados atendam aos padrões de qualidade 

exigidos, evitando problemas futuros e garantindo a segurança da construção. 

Conformidade Legal: O fiscal assegura que a obra esteja em conformidade com as legislações e 

regulamentações locais, evitando multas e complicações legais. 

Comunicação: Servirá como um elo entre a equipe de obra, a administração e os contratantes, 

facilitando a comunicação e a resolução de problemas que possam surgir durante a execução. 

 Documentação: O fiscal é responsável por manter a documentação da obra em ordem, registrando 
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o progresso, as medições e as eventuais alterações, o que é essencial para a prestação de contas. 

Segurança: O fiscal de obras também monitora as condições de segurança no canteiro, ajudando a 

prevenir acidentes e garantindo que as normas de segurança sejam seguidas. 

Sendo assim, realizar a contratação de empresa que disponibilize esses serviços é um investimento 

que pode resultar em economia, segurança e qualidade, além de assegurar que o projeto seja 

concluído com sucesso. 

 

11- Providências a serem adotadas pela Administração previamente 

à celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de 

servidores ou de empregados para fiscalização e gestão 

contratual. 

Não serão necessárias.  

 

12- Contratações correlatas e/ou interdependentes. 

Não há contratações correlatas e/ou interdependentes. 

 

13- Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas 

medidas mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de 

energia e de outros recursos, bem como logística reversa para 

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável. 

       Embora os serviços a serem contratados pela Câmara Municipal de Miracatu não envolvam, 

diretamente, atividades que possam gerar impactos ambientais significativos, é importante destacar 

a responsabilidade ambiental da Administração Pública e considerar medidas de mitigação e 

tratamento, mesmo que não sejam diretamente aplicáveis a esse tipo de serviço. 

        Para mitigar os impactos ambientais decorrentes da geração de resíduos durante a execução 

das obras que virão a ser realizadas, a contratada deverá observar rigorosamente as diretrizes, 

critérios e procedimentos para a gestão de resíduos da construção civil, conforme estabelecido pelas 

legislações vigentes. 
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14- Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação 

para o atendimento da necessidade a que se destina.  

 

No mais, os benefícios pretendidos são adequados, os custos previstos são compatíveis e 

caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos são administráveis e a área requisitante 

priorizará o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessários à consecução dos 

benefícios pretendidos, pelo que declaro viável a contratação pelo prazo necessário com o intuito 

de obter-se um preço mais justo e vantajoso para a Administração. 

 

 

Miracatu, 16 de abril de 2025. 

 

 

EVERTON DA SILVA ALCÂNTARA 

Diretor de Secretaria 
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