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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 011/2026
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO PARCELADO DE ÁGUA MINERAL NATURAL SEM GÁS, ACONDICIONADA EM GARRAFÕES DE 20 LITROS

Processo nº 20.345/2026-74
Unidade Requisitante: Departamento Administrativo e Financeiro – DEAFIN
Responsável: Luciane Porto Ferreira (em substituição)

1. INTRODUÇÃO
O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e apresenta os estudos necessários para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é analisar detalhadamente essa necessidade e identificar, no mercado, a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Autarquia.
A elaboração do Estudo Técnico Preliminar (ETP) justifica-se pela necessidade de demonstrar a viabilidade técnica e econômica da contratação, bem como de identificar a solução mais adequada para suprir a demanda de consumo de água potável pelos servidores, colaboradores e usuários dos serviços prestados por esta Autarquia.
O presente Estudo Técnico Preliminar contém as informações necessárias ao atendimento das disposições do art. 7º da Instrução Normativa ME/SEGES nº 40, de 22 de maio de 2020.

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE, JUSTIFICATIVA, OBJETO E VIGÊNCIA
Constitui objeto da presente contratação, mediante Pregão Eletrônico, com fundamento na Lei Federal nº 14.133/2021 e no Decreto Municipal nº 10.222/2023, a contratação de empresa especializada para o fornecimento de água mineral natural, sem gás, acondicionada em garrafões retornáveis de 20 (vinte) litros, juntamente com os respectivos vasilhames vazios para reposição, em quantitativo estimado de 55 (cinquenta e cinco) unidades mensais, com fornecimento dos vasilhames em regime de comodato, destinados ao consumo das unidades administrativas desta Autarquia.


A presente contratação tem por objetivo atender às necessidades essenciais da Autarquia, garantindo o fornecimento contínuo de água potável, bem como promover o bem-estar, a saúde e as condições adequadas de trabalho aos servidores, colaboradores e usuários.
[bookmark: _Hlk230854380]2.1 A provisão deste material é considerada essencial e imprescindível ao bom funcionamento da Autarquia, uma vez que a água mineral é um suplemento fundamental para a saúde e hidratação, e sua interrupção pode acarretar transtornos e prejuízos ao desempenho das atribuições institucionais.
[bookmark: _Hlk230858695]2.2 A presente contratação deverá ser realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão Eletrônico, nos termos do art. 6º, inciso XLI, da Lei Federal nº 14.133/2021, por se tratar de aquisição de bem comum. O contrato decorrente da contratação terá vigência inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, desde que observados os requisitos previstos nos arts. 106 e 107 da referida Lei.
[bookmark: _Hlk230858894]2.3. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bem comum, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021, entendido como aquele cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificações usuais de mercado, apresentando as seguintes características:
· [bookmark: _Hlk230858981]disponibilidade no mercado próprio, isto é, que o objeto esteja disponível para compra ou contratação a qualquer momento;
· padronização, que ocorrerá quando forem pré-determinados os atributos essenciais do objeto, de forma objetiva e uniforme, cujas características sejam invariáveis ou então, sujeitas a diferenças mínimas;
· desnecessidade de peculiaridade para satisfação da Administração, ou seja, o bem será comum se apto a satisfazer necessidades comuns, não precisando conter características peculiares para atingir seus fins.
[bookmark: _Hlk230859519]2.4. O contrato terá vigência de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, desde que comprovada a vantajosidade para a Administração e observados os requisitos previstos nos arts. 106 e 107 da Lei Federal nº 14.133/2021.
Diante disso, justifica-se a contratação em razão da necessidade contínua de fornecimento de água mineral, visando à economicidade, à eficiência administrativa e à padronização do abastecimento das unidades da Autarquia.



3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
3.1. A água mineral natural sem gás deverá ser classificada como água mineral natural ou água potável de mesa, nos termos do Decreto-Lei nº 7.841/1945 (Código de Águas Minerais), atendendo aos padrões estabelecidos pela Agência Nacional de Mineração (ANM) e pela Agência Nacional de Vigilância Sanitária (ANVISA).
O produto deverá atender aos padrões microbiológicos e físico-químicos de potabilidade, comprovados mediante laudos ou certificados emitidos por órgãos competentes, bem como observar a legislação sanitária e de rotulagem aplicável.
Os garrafões disponibilizados deverão possuir capacidade de 20 (vinte) litros, ser retornáveis, fabricados em material termoplástico apropriado, atóxico, transparente e resistente, em perfeito estado de conservação, sem rachaduras, amassamentos, deformações ou sinais de desgaste excessivo, contendo tampa protetora e lacre de segurança inviolável, em conformidade com a Resolução ANM nº 193/2024 e com as normas ABNT NBR 14222 e ABNT NBR 14328.

[bookmark: _Hlk230877329]4. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
4.1. A aquisição se dará por meio de Pregão Eletrônico, sujeitando as partes às normas constantes na Lei nº 14.133 /2021.
4.2. Requisitos Indispensáveis para a Água Mineral Natural (Garrafão 20L):
· Classificação: Água Mineral Natural, sem gás, potável e não gasosa, conforme código de águas Minerais (Decreto-Lei nº 7.841/45) e RDC ANVISA nº 717/2022.
· Embalagem: Embalagem: acondicionada em garrafão plástico retornável de 20 litros, fabricado em material apropriado para contato com alimentos, transparente, resistente e atóxico, em conformidade com a Resolução ANM nº 193/2024, ABNT NBR 14222, ABNT NBR 14328 e demais normas sanitárias aplicáveis.
· Higiene e Integridade: O garrafão deve apresentar-se limpo, íntegro, isento de manchas, alterações de cor, ranhuras, rachaduras, emendas, amassamentos, resíduos e odores. O gargalo deve estar sem deformações, conforme ABNT NBR 14222.
· Vedação/Segurança:  Deve possuir lacre de segurança inviolável e protetor na parte superior (bico), personalizado pelo fabricante, atestando a primeira abertura pelo consumidor.
· Rotulagem: Rotulagem: deverá conter todas as informações exigidas pela legislação vigente, incluindo, no mínimo, identificação da fonte, localização da fonte, 

· classificação da água, composição química, características físico-químicas, data de envase, prazo de validade e demais informações exigidas pelos órgãos reguladores competentes.
·  Validade do Vasilhame:  A data de fabricação/vida útil do garrafão (embalagem) deve ser impressa, respeitando o limite máximo de 3 (três) anos de vida útil. Na entrega, deve ter validade remanescente de, no mínimo, 2 (dois anos), conforme Resolução ANM nº 193/2024, ABNT NBR 14222 e NBR 14328.
·  Transporte:  O transporte e a entrega devem ser feitos em condições que não comprometam a qualidade higiênico-sanitária da água, evitando contato com outras cargas que possam causar contaminação, ABNT NBR 14638.
 4.3. Requisitos Indispensáveis para o Garrafão Vazio de 20 Litros (Vasilhame):
· Capacidade e Material: 20 (vinte) litros, retornável, fabricado em material termoplástico adequado, atóxico e transparente, de acordo a Resolução ANM nº 193/2024, ABNT NBR 14222.
· Integridade:  Deve ser novo, com aparência limpa, isento de manchas, ranhuras, rachaduras, emendas e odores, conforme ABNT NBR 14222 e NBR 14328.
· Vida Útil: Deve ter a data de fabricação impressa, com validade máxima de 3 (três) anos. Na data da entrega, deve ter validade remanescente de, no mínimo, 2 (dois anos).
· Dimensões: As dimensões devem estar em conformidade com a ABNT NBR 14222. 
4.4. Outros requisitos Indispensáveis:
· Entrega: A entrega será efetuada em perfeitas condições, conforme especificações, prazo e local constantes no Edital e seus anexos, acompanhada da nota fiscal. As aquisições serão realizadas de forma parcelada de acordo a necessidade da Contratante. 
· Prazo de Entrega: Prazo de Entrega: o prazo para entrega dos produtos, após o recebimento da Autorização de Fornecimento, será de até 05 (cinco) dias úteis.
· Logística de Entrega: O fornecedor deverá garantir a logística e o transporte adequado, incluindo o frete e a disponibilização dos produtos no local e horário definidos pela Contratante.
· Comprovação Legal:  A empresa deve comprovar o registro do produto e a autorização para envase e comercialização, Decreto-Lei nº 7.841/45 (Código de Águas Minerais), legislação sanitária e Licença de funcionamento expedida pelo órgão competente do Governo do Estado.


5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
	[bookmark: _Hlk230356232]ITEM
	                             Descrição dos Serviços
	Unidade
Medida
	Qtde

	1
	Fornecimento parcelado de água mineral natural sem gás, acondicionada em garrafões retornáveis de 20 litros, conforme especificações constantes deste ETP e do Termo de Referência.
	Galão
	660



6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentação: O critério de escolha foi o de pesquisa no mercado com fornecedores diretos, mediante solicitação formal de cotação, onde realizamos o cálculo de preço médio.

7 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO
	ITEM
	               Descrição dos Serviços
	Unidade
Medida
	Qtde
	Valor Unitário
	Valor            Total

	[bookmark: _Hlk230356647]1
	Fornecimento parcelado de água mineral natural sem gás, acondicionada em garrafões retornáveis de 20 litros, conforme especificações constantes deste ETP e do Termo de Referência.
	Galão
	660
	13,79
	9.101,40


8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUÇÃO
A contratação para aquisição de galões de água mineral, com entregas parceladas, mostra-se tecnicamente e administrativamente mais vantajosa para a Administração, considerando a natureza contínua do consumo e a necessidade de abastecimento regular das unidades desta Autarquia.
O parcelamento das entregas durante a vigência contratual de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, permite que o fornecimento seja realizado de forma contínua, conforme a demanda efetiva da Administração, evitando o armazenamento excessivo de galões, reduzindo riscos de avarias, perdas e comprometimento da qualidade do produto.
Além disso, a contratação poderá prever boas práticas ambientais, tais como a obrigatoriedade de recolhimento e substituição dos galões danificados pela contratada, a destinação ambientalmente adequada dos recipientes inutilizados e a realização das entregas de forma parcelada, evitando desperdícios e reduzindo impactos logísticos.
Ressalta-se, ainda, que o objeto é de natureza comum e de fornecimento contínuo, sendo recomendável a manutenção de contrato com entregas periódicas, a fim de garantir o abastecimento ininterrupto de água mineral aos servidores e usuários da Autarquia.
Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solução é a medida mais adequada ao atendimento das necessidades administrativas, assegurando eficiência operacional, controle de consumo e racionalização dos gastos públicos.
9 BENEFÍCIOS A SEREM ALCANÇADOS COM A CONTRATAÇÃO
9.1. O fornecimento de água mineral visa assegurar a adequada hidratação dos servidores, colaboradores, mutuários e usuários — internos e externos — que frequentam ou atuam nas dependências da instituição. A meta é garantir condições mínimas de conforto fisiológico e bem-estar, contribuindo diretamente para a manutenção da saúde e da produtividade no ambiente organizacional.
9.2. A água mineral comercializada segue normas técnicas e sanitárias estabelecidas pela ANVISA e pelo Ministério da Saúde, garantindo segurança microbiológica e composição físico-química adequada ao consumo humano.
 9.3. O acesso contínuo à água potável reduz a incidência de sintomas relacionados à desidratação, como fadiga, cefaleia, tontura e queda de desempenho cognitivo.
9.4.  A contratação especializada permite entrega programada, reposição automática e gestão simplificada do estoque, evitando interrupções no fornecimento.
9.5.  A disponibilização de água mineral reforça o compromisso da instituição com a saúde, hospitalidade e responsabilidade social.
10 CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
 10.1. Declaramos que não haverá a necessidade de contratação correlata ou interdependente para essa finalidade específica.
11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS
11.1.A contratação será realizada por meio de licitação, conforme a Lei nº 14.133/2021, observados os princípios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável.
 11.2. O Departamento Administrativo e Financeiro – DEAFIN ficará responsável pela gestão e fiscalização contratual, ou por quem vier a ser designado.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratação para aquisição de galões de água mineral sem gás, em recipientes de 20 litros, pelo período de 12 (doze) meses, poderá gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, ao transporte, ao consumo de recursos naturais e à destinação inadequada dos recipientes plásticos ao final de sua vida útil.
Entretanto, tais impactos tendem a ser reduzidos, considerando que os galões de 20 litros são reutilizáveis e retornáveis, possibilitando múltiplos ciclos de uso, o que minimiza a geração de resíduos plásticos em comparação ao consumo de embalagens descartáveis de pequeno volume.
Além disso, a contratação poderá prever boas práticas ambientais, tais como a obrigatoriedade de recolhimento e substituição dos galões danificados pela contratada, destinação ambientalmente adequada dos recipientes inutilizados e realização das entras de forma parcelada, evitando desperdícios e reduzindo impactos logísticos.
13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
A contratação é considerada viável sob os aspectos técnico e econômico.Parte superior do formulário

14. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
A contratação mostra-se viável em razão das justificativas apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), as quais demonstram a necessidade do objeto e a escolha da solução mais vantajosa para a Administração.
A medida atende às necessidades da Autarquia, garantindo segurança, conformidade legal e eficiência na gestão dos recursos públicos.
Santos, 03 de julho de 2026.
Parte inferior do formulário

LUCIANE PORTO FERREIRA
Chefe do DEAFIN- em substituição
1
Avenida General Francisco Glicério, 479 – Pompeia – Santos – SP – CEP 11065-427
Tel.: (+55 13) 3205-5020 ramais 230/233/240
e-mail: compras@capepsaude.com.br/comlic@capepsaude.com.br
www.capepsaude.com.br

image1.png
Santos




image2.png
CAPEP




