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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP
AQUISIÇÃO DE APARELHOS DE AR-CONDICIONADO E CORTINAS DE AR

Processo nº 33.601/2026-75
Unidade Requisitante: Departamento Administrativo e Financeiro – DEAFIN
Responsável: Tatiana Ribeiro
1. OBJETO DO ESTUDO
O presente Estudo Técnico Preliminar – ETP constitui documento da fase preparatória da contratação, elaborado em conformidade com o disposto no art. 18, inciso I e § 1º, da Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, e tem por finalidade identificar a necessidade administrativa, avaliar as soluções disponíveis no mercado e demonstrar a viabilidade técnica, operacional e econômica da contratação destinada à aquisição de aparelhos de ar-condicionado e cortinas de ar, incluindo o fornecimento, instalação, materiais, acessórios e garantia, para atendimento das necessidades da Caixa de Assistência ao Servidor Público Municipal de Santos – CAPEP-SAÚDE.

2. INTRODUÇÃO
A contratação pretendida busca proporcionar condições adequadas de conforto térmico aos servidores, beneficiários, prestadores de serviços e demais usuários que frequentam as dependências da Autarquia, contribuindo para a melhoria das condições de trabalho, da qualidade do atendimento prestado ao público, da preservação do acervo documental e da utilização eficiente dos recursos públicos.
Além disso, a adoção de equipamentos dotados de tecnologia inverter e de cortinas de ar mostra-se compatível com as diretrizes de eficiência energética e sustentabilidade, proporcionando menor consumo de energia elétrica, melhor controle da temperatura dos ambientes e redução das perdas térmicas ocasionadas pela constante abertura da porta principal de acesso ao hall de atendimento.
Este estudo fundamenta a futura contratação, demonstrando que a solução escolhida atende aos requisitos técnicos, operacionais e econômicos necessários ao atendimento das necessidades institucionais da CAPEP-SAÚDE, contribuindo para a modernização da infraestrutura predial, para o bem-estar dos usuários e servidores e para a melhoria contínua da prestação dos serviços públicos.
3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
A presente contratação tem por objetivo atender à necessidade de climatização de ambientes da Caixa de Assistência ao Servidor Público Municipal de Santos – CAPEP-SAÚDE, proporcionando condições adequadas de conforto térmico aos servidores, beneficiários, prestadores de serviços e demais usuários, contribuindo para a melhoria das condições de trabalho, da qualidade do atendimento prestado ao público e da preservação do patrimônio documental da Autarquia.
Após levantamento realizado pelo Departamento Administrativo e Financeiro – DEAFIN, constatou-se a necessidade de aquisição e instalação de equipamentos de climatização em ambientes que apresentam condições inadequadas de temperatura em razão de suas características físicas, da incidência de calor, da carga térmica gerada pelos equipamentos eletrônicos e da utilização contínua dos espaços.
Na Seção de Contabilidade, verificou-se a necessidade de substituição do aparelho de ar-condicionado de janela atualmente instalado por equipamento do tipo Split Hi-Wall Inverter, com capacidade de 12.000 Btus, em razão do desempenho insatisfatório do equipamento existente, do elevado nível de ruído e da baixa eficiência energética, fatores que comprometem o conforto ambiental e o desenvolvimento das atividades técnicas do setor.
Na antessala do Arquivo, destinada ao manuseio, organização e conferência de processos administrativos, documentos contábeis, financeiros e demais registros institucionais, constatou-se a necessidade de instalação de aparelho de ar-condicionado tipo Split Hi-Wall Inverter, com capacidade de 12.000 Btus, considerando a elevada incidência de calor no ambiente, que pode comprometer tanto as condições de trabalho quanto a adequada conservação da documentação.
Na recepção do DEAFIN, verificou-se a necessidade de substituição do aparelho de ar-condicionado atualmente instalado por equipamento do tipo Split Hi-Wall Inverter, com capacidade de 12.000 Btus, em razão do Laudo Técnico apresentado pela empresa Speedy (SPD Engenharia em Ar Condicionado), em razão da necessidade de conserto com substituição de peças e por ser aparelho antigo e tecnicamente defasado, há dificuldade para aquisição de peças de reposição, impossibilitando o reparo e levando à caracterização do equipamento como inservível.
Na Comissão de Licitações – COMLIC, cuja sala possui aproximadamente 20 m², verificou-se a necessidade de instalação de aparelho de ar-condicionado tipo Split Hi-Wall Inverter, com capacidade de 18.000 Btus, considerando as dimensões do ambiente, a quantidade de servidores em atividade, a carga térmica decorrente dos equipamentos eletrônicos em funcionamento e a permanência contínua dos usuários durante a jornada de trabalho.
Para a instalação do aparelho de ar-condicionado de 18.000 BTUs, a CONTRATADA deverá fornecer, às suas expensas, o andaime ou outro equipamento de acesso em altura necessário à execução dos serviços, observadas as normas de segurança do trabalho, sem qualquer ônus adicional para a CAPEP-SAÚDE.
Verificou-se, ainda, a necessidade de instalação de 02 (duas) cortinas de ar na entrada principal do hall de atendimento, com a finalidade de reduzir a troca térmica entre os ambientes interno e externo, minimizar a entrada de poeira, partículas e insetos e aumentar a eficiência do sistema de climatização, proporcionando maior conforto aos usuários e contribuindo para a redução do consumo de energia elétrica.
Diante desse cenário, conclui-se que a contratação pretendida constitui medida necessária para assegurar condições adequadas de climatização dos ambientes da CAPEP-SAÚDE, proporcionando maior conforto térmico, melhoria das condições de trabalho, eficiência energética, preservação dos documentos institucionais e melhor atendimento aos usuários, em observância aos princípios da eficiência, da economicidade e do interesse público.

4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
4.1 A solução proposta consiste na aquisição de equipamentos de climatização destinados aos ambientes da Caixa de Assistência ao Servidor Público Municipal de Santos – CAPEP-SAÚDE, compreendendo aparelhos de ar-condicionado do tipo Split Hi-Wall, com tecnologia inverter, e cortinas de ar, incluindo o fornecimento, a instalação, os suportes, as tubulações de cobre com extensão de até 05 (cinco) metros por equipamento, os drenos, as conexões, os cabos elétricos, os isolamentos térmicos, os acessórios, os demais materiais necessários à instalação, a realização dos testes de funcionamento e a assistência técnica durante o período de garantia, de forma a assegurar a perfeita execução do objeto e o pleno funcionamento dos equipamentos.
A contratação contempla o fornecimento e a instalação de 03 (três) aparelhos de ar-condicionado Split Hi-Wall Inverter de 12.000 Btu’s, 01 (um) aparelho de ar-condicionado Split Hi-Wall Inverter de 18.000 Btu’s e 02 (duas) cortinas de ar, dimensionados para atender às necessidades específicas dos ambientes da Autarquia.
A solução deverá abranger, além do fornecimento dos equipamentos:
· instalação completa dos aparelhos e das cortinas de ar; 
· fornecimento de suportes, tubulações, drenos, conexões, cabos elétricos, isolamentos térmicos e demais materiais necessários à instalação; 
· realização dos testes de funcionamento e colocação dos equipamentos em operação; 
· limpeza e retirada dos resíduos decorrentes da instalação; 
· fornecimento dos manuais técnicos e certificados de garantia dos equipamentos; 
· garantia dos equipamentos e dos serviços executados, conforme condições estabelecidas no Termo de Referência. 
A adoção de equipamentos com tecnologia inverter proporcionará maior eficiência energética, melhor desempenho operacional, menor nível de ruído e maior vida útil dos equipamentos, contribuindo para a redução do consumo de energia elétrica e para a melhoria das condições de conforto térmico nos ambientes administrativos e de atendimento ao público.
A solução escolhida mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, pois atende integralmente às necessidades da Administração, proporcionando ambientes climatizados, maior conforto aos servidores e usuários, preservação das condições adequadas para o desenvolvimento das atividades institucionais e melhor utilização dos recursos públicos.
Quadro 1 – Solução Proposta
	Item
	Descrição dos Equipamentos
	Qtde 

	
	
	

	1
	Aparelho de ar-condicionado Split Hi-Wall Inverter – 12.000 Btu’s
	03

	2
	Aparelho de ar-condicionado Split Hi-Wall Inverter – 18.000 Btu’s
	01

	3
	Cortina de ar
	02

	4
	Instalação completa, incluindo materiais, acessórios, testes e garantia
	01


5. LEVANTAMENTO DO MERCADO
5.1 Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1º, inciso V, da Lei Federal nº 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento das soluções disponíveis no mercado capazes de atender à necessidade de climatização dos ambientes da Caixa de Assistência ao Servidor Público Municipal de Santos – CAPEP-SAÚDE.
Foram analisadas as principais alternativas, considerando aspectos técnicos, operacionais, econômicos, de eficiência energética, durabilidade, facilidade de manutenção e adequação às características dos ambientes a serem climatizados.
Após a análise das soluções disponíveis, foram identificadas as seguintes alternativas:
Solução 1 – Aquisição de aparelhos de ar-condicionado do tipo convencional (On/Off)
Consiste na aquisição de equipamentos convencionais, cujo compressor opera em ciclos de liga e desliga para manutenção da temperatura programada.
Análise:
Embora apresente menor custo inicial, essa solução possui maior consumo de energia elétrica, maior oscilação de temperatura, maior nível de ruído e menor eficiência energética, tornando-se menos vantajosa para utilização contínua em ambientes administrativos.

Solução 2 – Aquisição de aparelhos de ar-condicionado com tecnologia inverter
Consiste na aquisição de equipamentos dotados de tecnologia inverter, cujo compressor ajusta continuamente sua capacidade de funcionamento conforme a necessidade de climatização do ambiente.
Análise:
Essa solução proporciona maior eficiência energética, menor consumo de energia elétrica, redução do nível de ruído, maior estabilidade da temperatura ambiente, melhor conforto térmico e maior vida útil dos equipamentos, apresentando melhor relação custo-benefício ao longo de sua utilização.

Solução 3 – Manutenção dos equipamentos atualmente existentes
Consiste na permanência dos equipamentos atualmente instalados, mediante execução apenas dos serviços de manutenção preventiva e corretiva.
Análise:
Essa alternativa não atende plenamente às necessidades da Administração, considerando que parte dos equipamentos existentes apresenta limitações de desempenho, baixa eficiência energética e características incompatíveis com as atuais necessidades de climatização dos ambientes, além de não contemplar a instalação dos novos equipamentos necessários.

Conclusão do levantamento
Após análise das alternativas disponíveis, conclui-se que a Solução 2 representa a opção mais vantajosa para a Administração, por aliar maior eficiência energética, melhor desempenho operacional, menor consumo de energia elétrica, maior conforto térmico, menor necessidade de manutenção corretiva e melhor relação custo-benefício durante a vida útil dos equipamentos.
Dessa forma, recomenda-se a contratação para aquisição e instalação de aparelhos de ar-condicionado tipo Split Hi-Wall Inverter e cortinas de ar, por constituir a solução mais adequada ao atendimento das necessidades da CAPEP-SAÚDE.
A solução adotada também se mostra compatível com os princípios da eficiência, da economicidade, da sustentabilidade e do planejamento, previstos na Lei Federal nº 14.133/2021, proporcionando melhor aproveitamento dos recursos públicos e maior qualidade dos serviços prestados pela CAPEP-SAÚDE.
6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi definida com base no levantamento realizado pelo Departamento Administrativo e Financeiro – DEAFIN, considerando as necessidades específicas de climatização dos ambientes da Caixa de Assistência ao Servidor Público Municipal de Santos – CAPEP-SAÚDE.
Para a definição dos quantitativos, foram considerados a destinação de cada ambiente, suas características físicas, a ocupação dos espaços, a carga térmica gerada pelos equipamentos eletrônicos e as condições de utilização, de forma a assegurar adequada climatização e eficiência operacional.
Os quantitativos estimados mostram-se suficientes para atender às necessidades atualmente identificadas pela Administração, não havendo previsão de aquisição em quantidade superior à efetivamente necessária, em observância aos princípios da eficiência, da economicidade e do planejamento previstos na Lei Federal nº 14.133/2021.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base em pesquisa de preços realizada junto a empresas especializadas no fornecimento e instalação de aparelhos de ar-condicionado e cortinas de ar, observando-se os parâmetros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021.
Os valores estimados foram obtidos mediante levantamento de mercado, considerando equipamentos com especificações técnicas compatíveis com as necessidades da CAPEP-SAÚDE, bem como os serviços de instalação completa, incluindo o fornecimento dos materiais, acessórios, testes de funcionamento e garantia.
A estimativa do valor da contratação, obtida por meio de pesquisa mercadológica, está demonstrada no quadro a seguir:
	
Item
	
Descrição do Objeto
	
Unid.
	
Qtde 
	Valor Estimado

	
	
	
	
	Valor   Unit
	Valor      Total

	1
	Aparelho de ar-condicionado Split Hi-Wall Inverter – 12.000 Btus, com instalação completa;
	Unid
	03
	3.101,18
	9.303,54

	2
	Aparelho de ar-condicionado Split Hi-Wall Inverter – 18.000 Btus, com instalação completa;
	Unid
	01
	4.224,33
	4.224,33

	3
	Cortina de ar, com instalação completa
	Unid
	02
	1.084,73
	2.169,47

	
	15.697,34


Valor Total Estimado da Contratação: R$ 15.697,34 (Quinze mil, seiscentos e noventa e sete reais e trinta e quatro centavos).
A estimativa apresentada tem por finalidade subsidiar o planejamento da contratação e a definição do orçamento estimado, observadas as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Em observância ao princípio do parcelamento previsto na Lei Federal nº 14.133/2021, avaliou-se a possibilidade de divisão do objeto da contratação em itens ou parcelas distintas.
Após análise técnica, verificou-se que, embora os equipamentos possuam características distintas, o objeto apresenta natureza integrada, uma vez que compreende o fornecimento e a instalação dos aparelhos de ar-condicionado e das cortinas de ar, demandando execução coordenada para assegurar a compatibilidade dos equipamentos, a padronização dos serviços, a adequada instalação e o pleno funcionamento do sistema de climatização.
O eventual parcelamento da contratação poderá acarretar dificuldades na execução dos serviços, na definição de responsabilidades durante a instalação, na prestação da garantia e na fiscalização contratual, além de comprometer a eficiência da execução e aumentar os custos administrativos decorrentes da gestão de múltiplos contratos.
Dessa forma, conclui-se que a contratação em lote único se mostra a alternativa mais vantajosa para a Administração, por assegurar maior eficiência na execução do objeto, melhor controle contratual, padronização dos equipamentos e serviços, além de proporcionar maior economicidade e facilitar a fiscalização da execução contratual.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratação, a Caixa de Assistência ao Servidor Público Municipal de Santos – CAPEP-SAÚDE pretende alcançar os seguintes resultados:
I – Proporcionar condições adequadas de conforto térmico aos servidores, beneficiários, prestadores de serviços e demais usuários que utilizam os ambientes da Autarquia;
II – Melhorar as condições de trabalho dos servidores, favorecendo o desempenho das atividades administrativas e a qualidade dos serviços prestados;
III – proporcionar maior eficiência energética mediante a utilização de equipamentos com tecnologia inverter, reduzindo o consumo de energia elétrica e os custos operacionais;
IV – Promover a adequada climatização dos ambientes administrativos e de atendimento ao público, contribuindo para o bem-estar dos usuários e para a melhoria contínua do atendimento institucional;
V – Preservar as condições ambientais adequadas para conservação de processos administrativos, documentos e demais materiais sensíveis às variações de temperatura;
VI – Reduzir a entrada de calor, poeira e insetos nos ambientes climatizados mediante a instalação das cortinas de ar, aumentando a eficiência do sistema de climatização;
VII – Assegurar maior confiabilidade, durabilidade e desempenho dos equipamentos instalados, reduzindo a necessidade de intervenções corretivas e contribuindo para a continuidade das atividades da Administração;
VIII – Promover a aplicação eficiente dos recursos públicos, mediante a adoção de solução tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e alinhada aos princípios da eficiência, da economicidade e da sustentabilidade.
10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Para assegurar a adequada execução do objeto, deverão ser adotadas pela Administração, previamente ao início da execução contratual, as seguintes providências:
I – Concluir o procedimento licitatório e promover a formalização do contrato ou instrumento equivalente, em conformidade com a legislação vigente;
II – Designar formalmente o Gestor e o Fiscal do Contrato, responsáveis pelo acompanhamento e fiscalização da execução contratual, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021;
III – Disponibilizar à contratada o acesso aos ambientes onde serão executados os serviços de instalação, em datas e horários previamente ajustados;
IV – Verificar as condições dos locais destinados à instalação dos equipamentos, assegurando o acesso necessário para a execução dos serviços;
V – Acompanhar a instalação, a realização dos testes de funcionamento e o recebimento definitivo dos equipamentos e serviços, certificando o atendimento às especificações constantes do Termo de Referência;
VI – Adotar as providências administrativas necessárias para o adequado gerenciamento e fiscalização do contrato durante toda a sua vigência.
11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Após análise da necessidade administrativa, verificou-se que a presente contratação não possui contratações correlatas ou interdependentes que constituam condição para sua execução.
A aquisição e instalação dos aparelhos de ar-condicionado e das cortinas de ar possuem autonomia técnica e operacional, podendo ser executadas independentemente de outras contratações, observadas as condições estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referência.
A presente contratação possui autonomia técnica e operacional, podendo ser executada independentemente de outras contratações, observadas as condições estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referência.
12. DESCRIÇÃO DOS POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
A execução da presente contratação poderá gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de energia elétrica, à utilização de equipamentos eletroeletrônicos e à futura destinação de componentes e materiais ao término de sua vida útil.
Com o objetivo de minimizar tais impactos, deverão ser observadas as seguintes medidas:
I – Fornecimento de aparelhos de ar-condicionado com tecnologia inverter, que proporcionam maior eficiência energética e redução do consumo de energia elétrica;
II – Utilização de equipamentos que atendam às normas técnicas e aos requisitos de eficiência energética aplicáveis;
III – Destinação ambientalmente adequada das embalagens, resíduos e materiais eventualmente gerados durante a instalação, observada a legislação ambiental vigente;
IV – Adoção, pela contratada, de boas práticas ambientais durante a execução dos serviços, evitando desperdícios de materiais e promovendo o descarte adequado dos resíduos;
V – Observância das normas ambientais e de segurança aplicáveis à instalação dos equipamentos.
Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratação são reduzidos e poderão ser adequadamente mitigados mediante a adoção das medidas acima descritas.

13. MODALIDADE DA CONTRATAÇÃO
Em razão da natureza comum do objeto, consistente no fornecimento e instalação de aparelhos de ar-condicionado e cortinas de ar, e considerando que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificações usuais de mercado, conclui-se que a contratação deverá ser realizada por meio de Pregão Eletrônico, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021.
A definição da modalidade observa, ainda, o valor estimado da contratação e os princípios da competitividade, da isonomia, da eficiência e da seleção da proposta mais vantajosa para a Administração.

14. CONCLUSÃO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Com base nas análises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação para o fornecimento e instalação de aparelhos de ar-condicionado e cortinas de ar mostra-se tecnicamente viável, operacionalmente adequada e economicamente vantajosa para atender às necessidades da Caixa de Assistência ao Servidor Público Municipal de Santos – CAPEP-SAÚDE.
A solução proposta atende às demandas identificadas pela Administração, proporcionando melhoria das condições de trabalho, maior conforto térmico aos servidores e usuários, eficiência energética, adequação dos ambientes climatizados e maior qualidade na prestação dos serviços públicos.
Verificou-se, ainda, que a solução escolhida está em conformidade com os princípios da eficiência, da economicidade, do planejamento e do interesse público, previstos na Lei Federal nº 14.133/2021, razão pela qual recomenda-se o prosseguimento da contratação, mediante a elaboração do Termo de Referência e a adoção das demais providências administrativas cabíveis.
Ressalta-se que a solução proposta foi definida a partir da análise das necessidades da Administração, das alternativas disponíveis no mercado e dos aspectos técnicos, operacionais e econômicos envolvidos, demonstrando-se como a opção mais adequada para o atendimento do interesse público.

15. DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS
As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta da dotação orçamentária abaixo indicada, consignada no orçamento vigente da CAPEP-SAÚDE:

	ÓRGÃO
	FONTE
	CLASSIFICAÇÃO ECONÔMICA

	33.10
	Fonte 4: recursos Próprios da administração
	4.4.90.52.12



Santos, 20 de outubro 2026.


Elaborado por:

_____________________
Tatiana Ribeiro
Chefe do DEAFIN
1
Avenida General Francisco Glicério, 479 – Pompeia – Santos – SP – CEP 11065-427
Tel.: (+55 13) 3205-5020 ramais 230/233/240
e-mail: compras@capepsaude.com.br/comlic@capepsaude.com.br
www.capepsaude.com.br
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