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Secretarla Municipal de Saude
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Processo n° 65200/2024-12
Secretaria: Secretaria Municipal de Saude

Unidade Requisitante: SECAO DE ESPECIFICACAO E CONTROLE DE
DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS — SECOMED/SMS

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a formagao de registro de
precos para eventual aquisicdo de materiais odontologicos de consumo,
padronizados, que visam atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude pelo periodo, uma vez que serdo utilizados pelas unidades da atengao
primaria (UBSs, USFs) que prestam atendimento odontolégico, e da atengéd

- secundaria (centros de especialidades odontolégicas), pelos proximos 12 (doze)

meses.

' 1-DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA TECNICA

O fornecimento de materiais odontolégicos (padronizados) se faz
necessario para fnanter o abastecimento regular das unidades da Secretaria
Municipal de Saude, permitindo assim o funcionamento adequado de hospitais,
~ Unidades Basicas de Satde, Centros de Especialidades Odontolégicas, Secao
" De Prevencgéao Odontologica (SEAPREV) dentre outros estabelecimentos. Esses
materiais sdo fundamentais nas unidades de salde, garantindo a qualidade dos
servicos préstados aos pacientes. Além disso, 0s materiais odontolégicos sao

‘essenciais para:

- Assisténcia a saude: Realizacao de procedimehtos odontolégicos com técnica
e seguranca, garantindo todas as etapas da assisténcia a satude previstas na Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e na Constituigao de 1988, Artigos 196,
197 e 198, da promogdo a reabilitacdo da saude, com os principios de
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universalidade, equidade e integralidade. Sem esses, mater|a|s

o atendimento aos pacientes fica comprometido.

- Prevencgio de infecgdes: Materiais descartaveis e esterilizados ajudam a
prevenir infecgdes hospitalares e infecgbes cruzadas, reduzindo risco de
complicacdes aos pacientes, e contribuindo para garantia. da seguranga do

paciente e profissionais.

» Eficiéncia operacwnal Ter os materiais certos disponiveis no momento certo

melhora a eficiéncia e eficacia dos processos de atendimento.

- Economia de recursos: Uma aquisicdo bem planejada permite otimizar os
recursos financeiros e evitar desperdicios. A utilizacéo de atas de registro de

precos contribui para essa eficiéncia.

" Em resumo, o fornecimento de materiais odontolégicos & um pilar
fundamental para a continuidade dos servigos prestados pelas unidades da
Secretaria Municipal de Saude, assegurando a qualidade e seguranca

necessarios ao atendimento dos municipes.

- 2-PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Até a presente data néo foi publicado o Plano de Contfatagé-o Anual,
porem o referido plano esta sendo elaborado pela Secretaria Municipal de
Salde. Ressaltamos qtje ja esta previsto no Plano Plurianual — PPA e na Lei
Orgamentaria Anual — LOA despesas com aquisicdo de materiais hospitalares

padronizados.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAQﬁO

A aqwsmao de materiais odontologlcos é uma etapa fundamental para

garantir o func:onamento do atendimento odontologlco adequado dentro das
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unidades de saude. Abaixo estao alguns requisitos elementares -

a serem considerados na contratagao:

Garantia do Produto:

v' A fornecedora devera se responsabilizar pela substituicdo, troca ou
reposicéo de materiais defeituosos, danificados ou nao compativeis com

as especificacoes.

Atendimento as Normas e Regulamentacoes:

v Os materiais devem seguir a legislacao vigente do Ministério da Sadde -
ANVISA. ' |

i Apresentagéolde auforizag:éo de funcionamento e alvara de licenca
sanitaria. _ | ’

v Apresentar manual-técnico, certificagao, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da

conformidade do produto.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1. As quantidades determinadas para contratagéo foram estimadas com base
‘no histérico de consumo das unidades de satde deste Municipio, conforme

-registrado no Sistema de Gerenciamento de Estoque.

4.2. A Estimativa anual para contratacéo é a seguinte:

DESCRICAO : UNID _QUANT.‘

BROCA DE AGO N° 04-28MM P/ENDO _ ; UNID 160
BROCA DIAM. CILINDRICA N° 1092 . : UNID . 600
BROCA DIAM. CILINDRICA N° 1342 | UNID 400
BROCA DIAM. CILINDRICA N° 4102 : | uNID - 500
BROCA DIAM. ESFERICA N° 1011 UNID 400
BROCA DIAM. ESFERICA N° 1012 UNID | 600
BROCA DIAM. ESFERICA N° 1014 . UNID 700
BROCA DIAM. ESFERICA N° 1016 : : | UNID 400
BROCA DIAM. N° 1032 TR. CON. INV A UNID - 500

BROCA DIAM. N° 1034 TR.CON. INV. : UNID 500
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| BROCA DIAM. N° 1062 TR. CONICA : | UND | 500 |

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o intuito de identificar diferentes solugdes existentes no mercado que
possam atender as necessidades da Administracéo, e considerando se tratar de

aquisicdo de bens de consumo, realizamos pesquisa de pregos utilizando o

parametro detalhado no item 6 descrito a seguir e consultamos-editais de outros

orgaos e entidades que tratavam de contratagdes similares ao objeto do presente
estudo, porém nao vislumbramos outras alternativas diferentes da contratagao
pretendida que possam melhor atender as necessidades desta Secretaria

Municipal de Sade.

5.1- DA PARTICIPACAO DE LICITANTES EM CONSORCIO

A redacdo trazida no caput artigo 15 da NLLC traz a possibilidade de

participagado de consorcio como uma regra, exigindo justificativas nos autos do
processo licitatério em caso de vedacao. Desta maneira, informamos que nao

temos objecdo quanto a participagado de empresas em consorcio.

6 — PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA DEFINICAO DO PRECO
ESTIMADO DA CONTRATAGAO '

Para determinar a estimativa de pregos indicada na Solicitagéo de
Registro de Precos e no Mapa de Cotagdes, utilizamos o pardmetro de pesquisa
de precos previsto no Art. 5°, inciso Il da Instrugao Normativa n°® 65/2021, uma
'vez que a estimativa foi definida com base nos precos ofertadosl em
licitagbes/dispensas de érgéos pi]blicos para aquisicao dos materiais objeto da

presente contratacao.

7- DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

GLo}
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A solugdo consiste na abertura de ata registrol de preg;oé para 6
fornecimento de materiais odontologicos para atender as necessidédes da
Secfetaria Municipal de Saude pelo periodo de 12 meses. Com isso, a SMS
podera realizar a aquisicdo dos- materiais registrados na ARP conformé a
necessidade e disponibilidade orgamentaria, visando manter o abastecimento
regular das unidades de salde, permitindo éssim o funcionamento adequado

dessas unidades, conforme exposto no item 1 do presente ETP.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Informamos que o critério de adjudicagdo do objeto se dara por MENOR
VALOR TOTAL POR LOTE, haja vista que na presente licitagao havera o

agrupamento de itens em lotes. Os itens agrupados possuem a mesma natureza

e podem ser ofertados por qualquer empresa do ramo, assegurando assim 0s

Cm
),

principios da competitividade e igualdade da licitagao. Ademais, ressaltamos que -

o0 agrupamento dos itens em lotes pdderé ser mais atrativo por gerarem uma
contratagédo 'de maior vulto econdémico, além de possibilitar maior economia de
escala com a reducéo de precos por parte das licitantes devido ao maior volume
de negocios.

Ademais, ressaltamos .que séré_ aplicado na presente contratagao o
disposto no art. 48, incisos | e lll, da Lei Complementar 123/2006.

Sendo assim, informamos que, no presente caso, a_aglutinacao ou

‘agrupamento do objeto SE APLICA, visto que o objeto sera licitado por lote.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a abertura de ata registro de pré«;:os para o fornecimento de materiais
odontolégiclos, a Secretaria Municipal de Saude (SMS) tera condigbes de manter
o abastecimento regular das unidades de saude, garéntindo o pleno
funcionamento dessas unidades. Além disso, a SMS contara com os beneficios

~ oriundos do Sistema de Registro de Precos, dentre eles podemos destacar:
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e Celeridade nas aquisi¢ées: A SMS poderé adquirir de forma
imediata os materiais registrados na ARP quando houver a necessidade I
e disponibilidade orgamentaria.
e Flexibilidade nas contratagcdes: Com a ARP, a SMS nao é obrigada a
contratar imediatamente. Ela pode adquirir os produtos quando quiser,
dentro dos 'quéntitativos maximos licitados e o prazo de validade da ata.
* Reducao de custos com armazenamento e controle de estoque, uma vez
que a SMS podera efetuar aquisicdes de materiais respeitando a sua
capacidade de armazenamento, sem que haja a necessidade de Iocagéd
de novos espacos para armazenar os materiais. _
e Economia nas aquisicdes: O Sistema de Registro de Precos contribui
para a economia de recursos publicos. Ao registrar precos e condicoes
corﬁ fornecedores, a SMS podera adquirir os materiais a pregos mais
vantajosos. '
o Menos licitagbes: Com a abertura de ata registro de .preg;os, a SMS*

economizara no gasto com processos licitatorios.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO |

N3o identificamos providéncias a serem adotadas previamente a
celebracéo da ata de registro de precos.
11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Até a presente data, ndo constatamos contratacoes correlatas na PMS

que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da

presente contratagao.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS
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A aquisicao de materiais odontolégicos pode ter impactos.

ambientais significativos e & importante considerarmos praticas sustentaveis
para minimizar esses efeitos. Seguem abaixo algumas praticas a serem

adotadas:

v Gestio Adequada dos materiais: Uma gestdo eficiente dos materiais
odontolégicos pode contribuir para a redugdo do desperdicio e,
consequentemente, diminuir o impacto ambiental. Isso envolve dtimizar
0s estoques evitar excessos e garantir que os materiais sejam utilizados

de forrna adequada e racional.

v Reutilizagdo e Reciclagem: Sempre que possivel, devera ser

considerado a reutilizagdo de materiais. Isso pode incluir a esterilizacéo e

reutilizagao de dispositivos, desde que seja seguro e apropriado. Além

disso, promover a reciclagem de residuos, como papel, plastico e vidro,

para reduzir o impacto ambiental.
v Educacao da Equipe de Sadde: Treinamento da equipe de saide sobre
a importancia da gestdo adequada dos materiais ‘e os impactos

ambientais. Isso pode incluir praticas como a correta segregagéo de

residuos e o uso consciente de_- materiais.

13 — DAS AMOSTRAS

13.1 DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA ELABORACAO DOS

DESCRITIVOS E DA OBRIGATORIEDADE DO ENVIO DE AMOSTRAS PARA

ANALISE

Os descritivos dos produtos odontolégicos sao criados e reanalisados
para atuallizag:éo. periodicamente, pela Comissao de Padronizagéq de
Odontologia (CF’O) desta SMS. Para elaboracgao dos descritivos, é seguida a
legislagao vigerit'e (lei n° 14.133 de 01/04/2021, Art. 20), visando suprir as
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demandas das estruturas da Administragdo Publica com

produtos de qualidade comum, n&o superior & necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam. A especificagdo do item a ser adquirido, segue |
principios que identifiquem a.necessidade a ser atendida; o material e as
caracteristicas essenciais. Séo feitas diversas pesquisas de performance e na
internet para verificar o .'que o} -mercédo oferece. Dentro das opgoes
encontradas, sdo identificadas as caracteristicas essenciais (aquelas que nao

podem ser eliminadas da descricdo) — nem mais, nem menos.

Uma vez levantadas essas caracteristicas essenciais, aplica—ée o critério
de ampla competitividade, onde s&o identificadas 03 (trés) marcas de referéncia,
que tenham atendido plenamente todos os critérios descritos acima; ou na im-
possibilidade ou inexisténcia de 03 marcas, sao identificadas 02 (duas) marcas
de referéncia (desde que tenham mais de 03 fornecedores distintos).

Somente entao, sao gerados os descritivos de forma clara, mantendo as
caracteristicas eésenciais e eliminando as-irrelevantes; mantendo o estritamente
‘necessario a aquisicao de um produto de qualidade, eficiéncia e eficacia. Sem-

pre visando permitir a'mpia competitividade, sem direcionamentos, de forma que

varias empresas interessadas possam participar do certame licitatério e apre-

sentar a sua proposta.

Todo esse processo de qualificacao dos artlgos odontologlcos a serem

adquiridos visa assegurar que estejam de acordo com os padroes técnicos de

qualidade para utilizagdo. Sabe-se que a qualidade dos artigos para a saude
contribui para uma assisténcia mais segura, influenciando diretamente nao S0-
mente a qualidade no atendimento, mas também na seguranga dos envolvidos

e na otimizagao dos recursos financeiros.

No entanto, como citado, muitos destes descritivos sao feitos baseados

unicamente em analise de catalogos, folders e site de internet, sem o manuseio
necessario para avaliagao das caracteristicas fisicas e de desempenho. Nesse
~sentido, todos os itens cujas marcas atendem amplamente ao descritivo, néo
a-penas no material impresso de descri¢do, mas como também nesse desempe-

nho diante do manuseio, sdo incluidas as marcas de referéncia no descritivo do

item. para que, se ofertados estes, possam ser dispensadas do envio de amostra

para analise no decorrer da licitagao.
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Porém, os demais itens, se faz necessaria a exigéncia do

“fornecimento de amostra, para analise pela Comissdo de Padronizacdo de

Odontologia, sendo justificada pela necessidade da efetiva certificacdo e ade-

quacao do objeto oferecido pelo licitante em sua proposta, frente ao manuseio

gue verifica as condicoes técnicas e especificacdes definidas e estabelecidas no

edital, com a finalidade de manter a qualidade dos produtos, a boa assisténcia e

a seguranca dos pacientes assistidos pelo municipio.

13.2 DA ANALISE DAS AMOSTRAS

Tanto o solicitante dos itens, como os membros da CPO pqssuem 0 co-
nhecimento técnico a'dequado sobre a necessidade a ser atendida e as caracte-
risticas que o material/equipamento precisa apresentar para que essa necessi-
dade seja plenamente satisfeita. '

A referida analise sera feita por dois (02) membros da CPO, conforme o soli-
citado em descritivo, e serao \{erificados para analise os seguintes itens:
- caracteristicas gere_xis de identificacéo da embalagem: dados contidos na embala-

gem em portugués, nome legivel e claro do produto, identificagdo do tamanho,

: .marcalfabricante, identificacao de esterilidade ou nao, data de fabricagéo e validade,

identificagdo dos registros conforme legislacao vigente: ANVISA (conforme RDC 185
de 22/1 012601 e 752 de 19/09/2024), INMETRO (conforme Portaria IN 485 de
'. 08/12/2021, 458 de 17/11/21, 385 de 17/09/2021) e CA - certificado de aprovagao
(conforme Portaria MTP 2.175 de 28/07/2022),

- caracteristicas fisicas da embalagem (necessarias e que nao atrapalhem ou impe-
¢am o bom desempenho e isolamento do produto): protecéo, resisténcia, vedagao,
abertura; visualizagao, material; '

 caracteristicas fisicas do produto (necessarias e que nao atrapalhem ou impecam
o0 bom desempenho e finalidadélfungéo do produto): consisténcia, escoamento, cor,

bordas, forma, medidas, pontas, residuos;

- caracteristicas ao manuseio do produto (necessarias e que néo atrapalhem ou im-

pecam o bom desempenho e finalidade/fungao do produto): ruptura, esgarcamento,

deslize, resisténciai ok

- caracteristicas de desempenho na utilizacdo do produto (necessarias e que nao
atrapalhem ou impegam o bom desempenho e finalidade/fun¢éo do produto): ade-

réncia, absorgao.

SO
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.. Todos os testes citados acima serao realizados em situacdes simu-

ladas, perante os licitantes presentes, sem utilizagéo em pacientes.

14 — DA CENTRALIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
COMPRAS E SERVICOS COMUNS A TODA A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
(Art. 78 do Decreto Municipal n° 10.222/2023)

Salientamos que o disposto no art. 78 do Decreto 10.222/2023 nao é agli;

~cavel a presente contratacdo, uma vez que o objeto a ser licitado € comum,
porém se refere ao fornecimento de materiais odoritolégicos, de uso exclusivo
as unidades da Secretaria Municipal de Saude. Por essa razao, o aludido objeto
sera licitado por esta SMS, nos termos do art. 5° da Portaria n° 006/20'24 — GAB-
SEFIN.

15 — DA ANALISE DE RISCOS
Ressaltamos que nao foi ela_borada analise de riscos para presente
contratagdo em razao da baixa complexidade e vultuosidade do objeto a ser

licitado, pois entendemos que a referida analise seja mais aplicavel a obras,

servicos e fornecimentos de grande vulto, cujo valor estimado supera R$

200.000.000,00.

i

16 — DO BALANCO PATRIMONIAL

No que diz respeito ao Balanco Patrimonial, ressaltamos que nao sera

exigido para a presente contratagdo em razao da baixa complexidade e
vultuosidade do objeto a ser licitado, pois entendemos que a referida analise seja
mais aplicavel a obras, servicos e.fornecimentos de grande vulto, cujo valor
estimado supera R$ .200.000.000,00. Resultando, assim, em uma maior

participacao e competitividade.

17 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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Declaramos ser viavel a abertura de ata de registro de pregos para o

fornecimento de materiais hospitalares, pelo periodo de 12 (doze) meses,

visando manter o abastecimento regular das unidades da Secretaria Municipal

de Salde, assegurando assim o pleno funcionamento dessas unidades.

Por fim, apresentamos as seguintes consideragées acerca do presente

estudo técnico:

1. Atestamos que o.s precos contidos nas planilhas de composicao
dos custos unitarios da licitacao estao compativeis com o
m_e'_rcado e atestamos também que a coleta de pregos atende ao
dispoSto nas disposicoes do art. 23 da Lei Federal'n® 14.133/2021
e no art. 24 do Decreto Municipal n°® 10.222/2023.

2. Atestamos o cumprimento' do art. 40 e 82 da Lei Federal n°
141332021 e atestamos que os documentos exigidos para
insfrugé‘lo do presente processo licitatorio atendem os requisitos
minimos legais, inclusive sobre a e’stirﬁativa de despesa, pesquisa

de mercado e recursos orgamentarios.

3. Atestamos que os requisitos de ordem e qualificacao técnica

constantes no Termo de Referéncia se enquadram no inciso IV do
art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 e sao estritamente

necessarios e suficientes para a execucao satisfatoria do objeto.

4. Atestamos que os materiais a serem licitados se enquadram f:o_mo
bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos através do edital, por meio de

especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

Data: 09/12/2024

@)
Renan Nagamine

Reg. 37.881-0
Chefa de Segéio SECOMED-SMS
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