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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Processo n° 061665 /2024 - 02
Secretaria: Desenvolvimento Social
Unidade Requisitante: SEDS
INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta

os estudos necessarios para a contratagdo de uma solugdo que atendera a necessidade

citada adiante.

O objetivo principal ¢ analisar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a -

mélhor solug@o para supri-la, em conformidade com o § 1° do art. 18 da Lei Federal n®

14.133/2021, bem como como disposto no art. 82 dessa mesma lei. Além disso, o estudo
observa o Decreto Municipal n® 10.222/2023, que regulamenta a aplicagdo da Lei Federal

n° 14.133/2021 no Municipio de Santos.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A SEDS, Secretaria integrante ao Poder Executivo do Municipio de Santos, no exercic_:io
da prestacdo de servigos publicos, necessita de COLCHOES e TRAVESSEIROS
HOSPITALARES, para que possam suprir as demandas das atividades didrias que
exigem o uso destes materiais. Propde-se a abertura de ATA de Registro de Precos dos

referidos itens, em conformidade ao art. 82 da ILei Federal n° 14.]33£2021.

A aquisix;ﬁo de colchdes e travesseiros hospitalares para a SEDS ¢é fundamental para
assegurar o conforto e o bem-estar das pessoas atendidas em situagoes de vulnerabilidade.
Esses colchdes oferecem suporte adequado e sdo projetados para prevenir problemas de
~ saude, como tlceras de pressdo, especialmente para aqueles que precisam permanecer em
repouso por longos periodos. Alélﬁ disso, um ambiente adequado para o descanso &
essencial para a recuperagdo fisica e emocional dos usuarios. Portanto, investir em
colchdes hospitalares é uma medida importante para melhorar a qualidade do atendimento

¢ promover a dignidade das pessoas assistidas.
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Portanto, a aquisicdo ¢ imprescindivel, considerando a continuidade dos servigos piblicos

prestados a populagao.

2 - PREVISA0 NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL 2 \ '
- Ha previsao legal no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025. ( ‘--‘:‘Qo' 123 /s
3 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A presente contratagdo tem por objeto a aquisi¢do de COLCHOES e TRAVESSEIROS
HOSPITALARES para suprir a demanda interna das unidades. em atendimento 40s

municipes.

a) O prazo de entrega, do objeto licitado devera ser de até 30 (trinta) dias corridos, a

contar do recebimento da Nota de Empenho.

b) Os produtos deverdo ser entregues, conforme as necessidades da Secretaria

requisitante, nos enderegos listados no Anexo I.

¢) O transporte, bem como a disponibilizagdo no local indicado, deve ser realizado por
funcionarios da empresa ou transportadora. A Contratante NAO ira colocar a disposi¢ao

servidores para essa finalidade.

d) A contratagdo sera realizada por meio de licitagao, na modalidade Pregio, na sua forma
eletrnica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigo.s 6°, inciso
XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021. |

Para a prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar todos os documentos a titulo habilitagao, nos termos do art. 62, da Lei n°

14.133/2021.
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A Emﬁresa Adjudicada devera apresentar Certiddo negativa de faléncia expedida pelo
_distribuidor da sede da empresa ou de execuq.ﬁo patrimonial do domicilio da pessoa fisica
ou da firma individual, cuja data de emissio niio poderd ser superior a 60 (sessenta) dias
da data da abertura desta licitagdo. Também devera apresentar Balango patrimonial e
demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo econémica da empresa,

vedada a sua'substitui¢ao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados

por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo
da proposta. :

Além disso, a boa situa¢io financeira da empresa serd baseada na obten¢do de indices de
Li(juidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC)maiores ou iguais

que 1 (>=1), resultantes da aplicagdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = :
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante .

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas

as exigéncias- da habilitagio e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura. (Lei Federal n° 14.133/2021, art. 65, §1°).

O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis limitar-se-d0 ao tltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei Federal n® 14.133/2021, art. 69, §6°)

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdio assinada por profissional habilitado da area contébil, apresentada pelo

fornecedor.

1\
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Sera exigida a comprovagio do cumprimento de um dos seguintes itens, cuja opgdo ficard
a critério do licitante: s

Lote 01 - I — Capital minimo de R$ 35.477, 25 (trinta e cinco mil, quatrocentos e

setenta e sete reais e vinte e cinco centavos) ou;

II - Patriménio liquido minimo de R$ 35.477,25 (trinta e cinco mil, quatrocentos e

setenta e sete reais e vinte e cinco centavos) ou;

Lote 02 - I Capital minimo de RS 11.825, 75 (onze mil, 01tocentos e vinte e cinco reais |
e setenta cinco centavos) ou; '
II - Patriménio liquido minimo de R$ 11.825,75 (onze mil, oitocentos e vinte e cinco reais

¢ setenta cinco centavos).

Lote 03 - I — Capital minimo de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais) ou;

II - Patriméoh_id liquido. minimo de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais).

No caso de consorcio, a soma do capital minimo ou do patnmomo liquido das empresas
que o integram, observada a propor¢do de sua respectwa participagdo, devera ter
acréscimo de 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitagdo economlco -financeira. '

' Nao se aplica aos consércios compostos em sua totahdade, de m1cr0empresa e pequenas
empresas 0 acréscimo previsto no item anterior. 3

Os documentos exigidos para fins de habilitagdo podero ser apresentados em original,
por'cépia ou por vériﬁca_(;ﬁo de autenticidade via internet.

Nos documentos em que néo houver prazo de validade 'assinalado,' serdo co_nsiderados
validos os emitidos até 90 (noventa) dias d_brridos, antes da data de abertura da licitagéo..
Todos os documentos deveréo se réportar a sede ou a filial que participou da licitagdo

€ que executard a ata. | :

No caso da licitante desejar que um de seus est&bcleciméntos, que ndo o participahte

da licitacéo, execute a futura Ata, deverfio ser atendidos os seguintes requisitos:

a) que o ato constitutivo da licitante (matriz) conste expressamente a filial;

~ b) que a licitante informe que o objeto serd executado pela filial, quando entdo devera ser

comprovada a regularidade fiscal de ambos os estabelecimentos, com a apresentagdo das

certiddes necessarias.
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4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

CLASSIFICAGAO E DESCRICAQ DO MATERIAL ) QUANTIDADE | UN

COLCHAO HOSPITALAR ' 1,000 | UNI

ESPECIFICACAQ: COLCHAO HOSPITALAR, em espuma densidade de 26 a 33
kg/m?,revestido em napa ou courvin na cor azul, medindo aproximadamente
188 cm de.comprimento X 88 cm de largura X 12 cm de espessura minima.

1,000 | UNI
TRAVESSEIRO HOSPITALAR i

ESPECIFICACAOQ: Travesseiro; Medindo aproximadamente 60 x 40 Cm;

Hospitalar.Adulto; Enchimento Confeccionado Em Flocos de Espuma de
Poliuretano; Com,Revestimento Em Courvin Eletronicamente ou Costura
reforcada;

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a necessidade dos colchdes hospitalares, observamos que ndo existem meios
alternativos para o fornecimento do objeto, exceto aqueles habitualmente utilizados nas
contratagdes publicas por drgios e entidades da Administragao Publica em niveis federal,

estadual e municipal.

Essa solu¢do de mercado € a mais comum e viavel, adotada por diversos orgdos da
administra¢do. . O fornecimento € realizado por meio da aquisicdo de bens junto a
fornecedores do mercado local, regional e nacional, que atuam na produgdo, distribui¢io
e comercializa¢50 de itens compativeis com os requisitos deste Estudo Técnico

Preliminar.

Além disso, o histérico de contratagdes similares demonstra que essa solugdo é a mais
adequada para a demanda da Administragdo Publica Estadual, sem registro de situagdes

ou reclamagdes que questionem sua eficacia. ; B

Para atender & necessidade de travesseiros hospitalares, observamos que os portais de
contratagdes publicas (tais como Compras Gov e Painel de Precos), ndo possuem o item
supramencionado. Nesta senda, foi necessario obter orcamento por parte de fornecedor

especializado, tendo sido obtido apenas um or¢gamento - no presente processo, foi anexado

a fl. comprovante de que foi enviado e-mail a varios fornecedores, tendo ocorrido apenas .

uma resposta — Portanto, os outros dois or¢amentos foram obtidos em sitios eletrénicos,

a saber, sites de empresas de materiais hospitalares. Tal rito estd em conformidade ao

W\
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inciso II do art. 24 do Decreto 10.222/2023, o qual permite a busca em sitio eletronico

especializado.

Para o orgamento obtido diretamente com o fornecedor, foi observado o disposto no §2°
do art. 5 da Instrugdo Normativa 65/2021, a qual exige o preenchimento das seguintes

informagdes:

a) descri¢ao do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

- CNPJ do proponente';

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

€) nome cdmpleto e identifica¢do do responsavel.

Nesta senda, foram observados todos 0s requisitos constantes nos dispositivos legais.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 525.030,00, conforme estimado

no Quadro Estimativo de Prego e documentos que lhe dao suporte.

No presente processo, o valor estimado de cada item compreende a MEDIA dos

or¢amentos coletados.
Ressaltamos que os valores coletados se encontram alinhados aos que sdo praticados no

mercado.

' 7-DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugéo proposta visa garantir o bem-estar e dignidade dos usuarios atendidos por essa
Secretaria de Desenvolvimento Social, com a continuidade dos servicos prestados, em

conformidade com a legislagdo pertinente.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Para a execucdo de compras, deve ser analisada a viabilidade de realizagdo do

parcelamento, nos termos do art. 40, inciso V, item b, e § 2°, incisos I a IIl, da Lei Federal '.

6
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n° 14.133/2021.

O parcelamento consiste em dividir a solugdo em itens ou lotes, criando objetos de
licitagdo autdnomos, que serdo, portanto, licitados ou adjudicados separadamente. O
objetivo do parcelamento é ampliar a competigdo, promovendo a economicidade, desde

que seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. A expectativa é possibilitar a

participacdo de um numero maior de licitantes, especialmente aqueles que nio teriam -

capacidade ou condigdes de atender aos requisitos de habilitagdo para disputar a

totalidade do objeto, mas que podem fazé-lo com relagio a fragdes da prestacio. '

- Ao ampliar a disputa, supde-se que os participantes apresentardo propostas mais
vantajosas, resultando na redugdo do valor global a ser desembolsado pela Administragao,
além de evitar a concentll'at;éo de mercado. Ademais, o parcelamento permite a mitigagao
de riscos decorrentes de atrasos ou inadimpléncia por parte dos fornecedores.

Dessa forma, propde-se o principio do parcelamento na presente contratagdo, pois o
mesmo visa otimizar o processo licitatério, garantindo eficiéncia, competitividade e
racionalidade econdmica, além de proporcionar maior flexibilidade e controle sobre a

“execugdo do contrato. ¥
Em conformidade com o art. 48 da Lei n° 123/2006, que trata da participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) em licitagdes, serd estabelecida
uma cota de até 25% do objeto paré a contratacio dessas empresas, visto que os objetos
deste processo sdo de natureza divisivel. O disposto no art. 48 visa garantir a inclusdo de
ME/EPP no certame, promovendo a coﬁlpetitividade e incentivando o desenvolvimento
economico local.

Adicionalmente, fica autorizada a participagdo de empresas reunidas por meio de
consorcio, 0 que também permite maior competitividade econdmica, que por sua vez:,

gera menos custos a Administragao.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a sele¢do da proposta apta a
gerar a contratagfio mais vantajosa para 0 Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com prego

manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato.

>
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b PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administra¢ao. '

Gestor(a): Wanise Leite Miguel Soares de Oliveira — Registro 35.080-1

Fiscal: Carlos da Silva Aquino — Registro 35.681-6 |

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Os impactos ambientais dos materiais descartaveis estdo diretamente relacionadas ao seu
descarte, no presente caso, se torna inviavel a utilizagdo de outro material mais sustentavel

-em funcdo da ocorréncia de sobreprecos.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas justificativas e especificagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar
e seus anexos, € considerando a previsdo or¢amentaria disponivel, declaramos que a
abertura de ATA de Registro de Precos para a aquisi¢do parcelada de COLCHOES e
TRAVESSEIROS HOSPITALARES é€ a solugdo adequada para atender as necessidades
dos Usudrios da SEDS. A solugio é viavel técnica, operacional e orgamentariamente, pois
os produtos atendem aos requisitos de qualidade e conforto exigidos, com pregos
compativeis com o mercado.

A contratacdo mostra-se ?ia’wel sem a alocagdo de ri écos, uma vez que o presente processo
nao configura situagdo que exija tal medida, como ocorre em obras ¢ servigos de grande -

vulto ou em regimes de contratagdo integrada e semi-integrada.

Data: 11/06/2025

s
SOV T (l(n rh/
Rt de DAt ‘d’o»ks)g'ﬁntfé}‘é O

Coordenadora de Prote¢do Social a Populagdo em Situagdo de Rua

Diretor do Departanienito de Protecdo Social Especial

o




2. PREVISAO NO PLANO DE.CONTRATACOES ANUAL

- A presente contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)

deste 6rgdo para o exercicio de 2025, publicado no Portal Nacional de Contrata¢des

Piblicas (PNCP)  em 28/12/2024, conforme link:
https:ffpncp.gov.brfapp!pcaf5l8200015000183!2025.

Id do Categoria | Codigo da Nome da Classifica¢ao Valor Total

item no | do Item Classificac¢do Superior (Classe/Grupo) | Estimado (RS)

PCA ‘ Superior |

' (Classef'Grubo) :
MOBILIARIOS DIVERSOS E i
101 | Material | 7195 ACESSORIOS R$ 700.000,00

. Esta previsdo cumpre o disposto no Artigo 18, § 1° inciso II, da Lein® 14.133,

de 1° de abril de 2021, que estabelece que a e]abora{;fio do estudo técnico preliminar

devera considerar o plano de contratagdes anual.




