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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

Orgao: MUNICIPIO DE SANTOS (58.200.015/0001-83)
N° do processo: 9565/2025-66

Categoria do ETP: Aquisicao de materiais de consumo e/ou permanente

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Centro de Controle de Zoonoses e Vetor-CCZV é responsavel pelo controle de
pragas urbanas, realizando as atividades de nebulizacdo em ruas, alamedas e pragas do
municipio para controle do Aedes aegypti e desinsetizacdo nos proprios publicos
municipais.

Tais atividades, por envolverem exposicdo a agentes quimicos e bioldgicos,
exigem o uso obrigatério de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), entre os quais
se destacam os respiradores faciais e filtros adequados e os uniformes hidrorrepelentes
especificos para nebulizacdo, destinados a assegurar a protecdo integral do trabalhador,
abrangendo tronco, membros superiores e inferiores, além da cabeca.

Diante disso, torna-se imprescindivel a aquisicdo dos referidos equipamentos, de
modo a garantir a seguranca dos servidores envolvidos, a conformidade com as normas
de saude e seguranca do trabalho e a continuidade dos servigos prestados pelo CCZV
em beneficio da salde publica municipal.

2.1. Destacamos que os equipamentos a serem licitados se enquadram como bens
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
através do edital, por meio de especificacbes reconhecidas e wusuais do
mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2.2. No que se refere a Portaria n° 18/2025-SMS, que estabelece a utilizacdo

obrigatdéria do CATMAT (Catalogo de Materiais), disponivel no portal gov.br, como
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referéncia oficial para especificacdes, informamos que as descri¢cdes
dos itens objeto da presente contratacdo, relacionadas a seguir, apresentam
compatibilidade com determinados produtos registrados no referido catalogo,
porém nao sao idénticos. Tal divergéncia decorre da necessidade de complementag¢des
técnicas essenciais, de modo a garantir o pleno atendimento as demandas especificas

deste Centro de Controle de Zoonoses e Vetor (CCZV).

Codigo do produto registrado no
Item a ser licitado

CATMAT
Respirador purificador de ar tipo peca

461011
Semi Facial.
Respirador purificador de ar tipo peca

341593
Facial inteira.
Filtro de carvao ativado para respirador. 377790
Uniforme hidrorepelente lavavel 260449

2.3. Atestamos o cumprimento do artigo n° 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
atestamos que os documentos exigidos para instrucao do presente processo licitatorio
atendem os requisitos minimos legais, inclusive sobre a estimativa de despesa, pesquisa

de mercado e recursos orcamentarios.

2.4. Atestamos que a elaboracdo desde documento atendeu ao disposto no artigo 18,

§1° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. REQUISITANTE

Centro de Controle de Zoonoses e Vetor (CCZV).
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para garantir que o objetivo desta licitagdo seja plenamente alcancado, as

empresas selecionadas deverdo atender aos seguintes requisitos minimos, em

conformidade com o disposto no art. 62, da Lei Federal n°® 14.133/2021:

4.1.1.

4.1.2.

Documentos de habilitacao juridica.
Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor.
Registro comercial, no caso de empresa individual.

Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades simples.

Termo de compromisso, publico ou privado, de constituicdo de
consorcio ou termo de constituicdo de consércio, no caso de consorcio.

Documentos de habilitacao fiscal, social e trabalhista.

Prova de inscricao no CNPJ.

Prova de regularidade relativa ao FGTS.

Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Federal.

Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual.

Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho.

Declaracao para fins do disposto no Artigo 68, Inciso VI, da Lei Federal n°
14133/2021.

Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

Declaracdo de que suas propostas econOmicas compreendem a
integralidade dos custos, nos termos do Artigo 63, § 1°, da Lei Federal
n°® 14133/2021.

Declaracdao de enquadramento de receita bruta a serem apresentadas

pelas microempresas ou empresas de pequeno porte apresentar
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declaragdo de, para fins de tratamento diferenciado previsto na Lei

Complementar n° 123/2006.

4.1.3. Documentos de habilitacdo economico-financeira.

= Certiddo negativa de faléncia.

4.1.4. Documentos de Qualificacao Técnica do Produto.
* Numero do Certificado de Aprovagao (C.A.), emitido pelo Ministério do

Trabalho e Emprego — MTE, referente ao produto ofertado.

Os requisitos listados acima restringem-se ao que é estritamente necessario e

suficiente para assegurar a execucado satisfatoria do objeto contratual.

4.2. REQUISITOS PARA A EXECUCAO DO OBJETO A SER LICITADO.

A contratada devera observar e cumprir integralmente todas as obrigacdes,
cladusulas e termos estabelecidos no Termo de Referéncia, que compdem os documentos
técnicos da contratacdo. Esses instrumentos definem as condi¢des de fornecimento, os
padroes de qualidade e os critérios de desempenho exigidos, sendo de cumprimento

obrigatdrio por parte da contratada.

4.3. DA NAO EXIGENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL PREVISTO NO ART. 69,
INCISO | DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, NEM A COMPROVACAO DE
ATENDIMENTO A iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS.

Destacamos que ndo sera exigida na presente licitacdo, para fins de
habilitacio econdomico-financeira, a apresentacdo do balanco patrimonial
previsto no art. 69, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021, nem a comprovacao de
atendimento a indices economico-financeiros. Tal dispensa fundamenta-se na
natureza do objeto licitado, que consiste em aquisicaio de entrega imediata,
circunstancia que autoriza a ndo exigéncia desses documentos, nos termos do art. 70,
inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Além disso, tais exigéncias podem representar custos elevados e burocracia

para pequenas empresas e microempresas que participam das licitagdes. A eliminacao
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dessas exigéncias visa facilitar o acesso dessas empresas ao processo
licitatorio, fortalecendo a competitividade e ampliando a inclusdo de fornecedores, sem

comprometer a qualidade ou a segurancga do procedimento.

4.4. DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA COM O
DISPOSTO NO ART. 67, INCISO IV DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

No que diz respeito aos requisitos de ordem e qualificacdo técnica
relacionado no item 4.1.4, atestamos que o mesmo se enquadra no art. 67, inciso IV
da Lei Federal n°® 14.133/2021, pois sera exigido para o cumprimento de legislacdes

especificas, conforme detalhado a seguir:

¢ Numero do Certificado de Aprovacao (C.A.), emitido pelo Ministério do

Trabalho e Emprego — MTE, referente ao produto ofertado.

Justificativa para exigéncia:

Considerando que os itens que compdem o objeto da presente
contratacdo referem-se a Equipamentos de Protecao Individual (EPI)
destinados ao uso dos Agentes de Zoonoses e dos Agentes de Combate as
Endemias lotados no CCZV, torna-se obrigatdria, por parte da empresa
vencedora, a apresentacdo do numero do Certificado de Aprovacao (C.A)),
emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, relativo aos

equipamentos ofertados.

Tal exigéncia encontra amparo no item 6.4.1 da Norma
Regulamentadora n°® 06 — NR-06, que estabelece: ‘O EPI, de fabricagdo
nacional ou importado, s6 pode ser posto a venda ou utilizado com a
indicacdo do Certificado de Aprovagado — CA, expedido pelo 6rgao de ambito

nacional competente em matéria de seguranca e saide no trabalho'.

Dessa forma, a apresentacdo do C.A. constitui requisito indispensavel para

assegurar a conformidade legal dos produtos, a protecdo da saude e da
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integridade fisica dos servidores que executarao as atividades, bem

como a observancia das normas de seguranga do trabalho aplicaveis.

4.5. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO NA LICITACAO.

Destacamos que sera permitida a participacido de consércio na presente

contratacao, em conformidade com disposto no art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base na analise de mercado, identificamos duas alternativas viaveis para
atender a necessidade da administracdo: a aquisicao dos equipamentos, objeto da
presente contratacdo, ou a celebracdo de Ata de Registro de Precos (ARP) para seu
fornecimento. Apds avaliacdo comparativa, concluimos que a aquisicao é a opcdao mais

vantajosa, pelos seguintes motivos:

1. Demanda Fixa e Especifica

A necessidade de aquisicao dos equipamentos, objeto do presente certame, é de
quantidade certa e fixa, com previsdo de uso simultaneo por parte da unidade
requisitante. Essa caracteristica anula a principal utilidade de uma Ata de Registro de
Precos, que é gerenciar demandas variaveis, frequentes ou imprevisiveis ao longo do

tempo.

2. Uso Restrito a Unidade Requisitante

Os equipamentos, por serem itens de uso especializado, sdao destinados
exclusivamente a unidade demandante, ndo havendo previsdo de utilizacdo por outros
orgdos da Prefeitura. Desta forma, o beneficio da ARP de permitir a adesdo de outras

unidades é desnecessario neste caso.
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3. Certeza de Compra (Aquisicao Unica).

Em uma licitagdo para aquisicdo com entrega Unica, a Administracdo Publica
assume o compromisso de adquirir uma quantidade previamente definida do objeto
contratado. Essa garantia de demanda proporciona maior seguranca ao fornecedor,
reduzindo significativamente os riscos envolvidos na operacdo. Diferentemente do
Sistema de Registro de Precos, em que ndo ha certeza de que a compra sera efetivamente
realizada, o modelo de entrega Unica permite ao licitante ofertar seu melhor preco, sem
a necessidade de incluir margens adicionais para compensar eventuais incertezas quanto

a concretizacao da demanda.

4.Incerteza e Riscos do Sistema de Registro de Precos.

No caso do SRP, a existéncia de uma ata ndo garante a contratacdo. O fornecedor
vencedor sabe que o 6rgédo publico pode ou ndo efetivar a compra. Para mitigar esse
risco e a necessidade de manter o preco congelado por um longo periodo (até 12 meses,
conforme a lei), o licitante pode de fato apresentar uma proposta com uma margem de
seguranca. Isso pode resultar em precos mais altos se comparados aos de uma licitacdo
com compra garantida.

Diante do exposto, concluimos que a aquisicao dos equipamentos representa a
alternativa mais eficiente, vantajosa e compativel com a natureza da demanda. Trata-se
de uma solugcdo que atende com precisdo a necessidade especifica e previamente
dimensionada da unidade requisitante, evitando os entraves administrativos e os riscos
econdmicos associados a celebracdo de uma Ata de Registro de Precos para um objeto

de uso exclusivo e quantidade definida.
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisi¢cao, com entrega unica, de Equipamentos
de Protecao Individual (EPI) destinados aos Agentes de Zoonoses e aos Agentes de
Combate as Endemias lotados no Centro de Controle de Zoonoses e Vetor — CCZV. O
fornecimento desses equipamentos é imprescindivel para assegurar a protegdo e a

integridade fisica dos servidores durante a execucdo de suas atividades, garantir a
7
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conformidade com as normas de saude e seguranca do trabalho, em

especial a Norma Regulamentadora n°® 06 — NR-06 (Equipamentos de Protecdo

Individual), e viabilizar a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados pelo CCZV

em beneficio da saude publica municipal. Trata-se de uma medida essencial, conforme
detalhado no Item 2 deste ETP.

A modalidade de licitacdo adotada sera o pregao eletronico, nos termos do art.

28, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de bens comuns com

especificacbes padronizadas, permitindo ampla competitividade e economicidade ao

processo.

7. QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Os quantitativos a serem contratados para o fornecimento de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) foram definidos a partir da analise da composicdo das equipes
do Centro de Controle de Zoonoses e Vetores — CCZV, considerando o niumero de
agentes atualmente treinados para as atividades de Tratamento Perifocal e de Ultrabaixo
Volume — UBV, bem como a necessidade de reposicao em casos de desgaste, quebra ou

substituicao de servidores.

7.2. O quantitativo estimado para contratacdo € o seguinte:

DESCRICAO

UNID

QTDE

Fundamentacao da quantidade definida para
contratacao

Respirador purificador de
ar tipo peca Semi Facial:

Unid.

20

Para equipe treinada de 12 pessoas que realizam
atividade de Tratamento Perifocal no combate as
arboviroses, onde de acordo com a Instrucdo
Normativa 07 — Sucen revisdao 2020 (Equipamentos
de Protecdo individual utilizados para realizagdo de
atividades com praguicidas) e padronizagdo no
Manual de Especificacbes Técnicas Equipamento de
protecado Individual/2024 — Prefeitura de Santos, é
indicado o uso da mascara Semi-Facial com filtro
combinado. O quantitativo atende a necessidade
da equipe atual, com unidades para reposicao em
caso de quebra ou troca de funcionarios, para o
tempo de validade do produto.
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Respirador purificador de

ar tipo peca Facial inteira:

Unid.

40

Para equipe treinada de 22 pessoas que realizam
atividade de Tratamento a Ultrabaixo Volume-UBV
no combate as arboviroses, onde de acordo com a
Instrucdo Normativa 07 — Sucen revisdao 2020
(Equipamentos de Protecdo individual utilizados
para realizacdo de atividades com praguicidas) e
padronizacdo no Manual de Especificagdes Técnicas
Equipamento de protecdo Individual/2024 -
Prefeitura de Santos, é indicado o uso da mascara
Facial Inteira com filtro combinado. O quantitativo
atende a necessidade da equipe atual, com
unidades para reposicdo em caso de quebra ou
troca de funcionarios, para o tempo de validade do
produto.

Filtro de carvao ativado
para respirador:

Unid.

300

Para atender as equipes das atividades em
Tratamento Perifocal e Ultrabaixo Volume-UBV no
combate as arboviroses com utilizagdo nas
mascaras Semi-Faciais e Facial Inteira, onde de
acordo com a Instrucdo Normativa 07 — Sucen
revisdo 2020 (Equipamentos de Protecdo individual
utilizados para realizacdo de atividades com
praguicidas) e padronizagdo no Manual de
Especificagbes Técnicas Equipamento de protecao
Individual/2024 — Prefeitura de Santos, é indicado o
uso de filtro combinado em mascaras respiradores
de ar. O quantitativo atende a necessidade da
equipe atual, com unidades para reposicao em caso
de quebra ou troca de funcionarios, para o tempo
de validade do produto.

Uniforme hidrorepelente
lavavel

Unid.

240

Para atender as equipes das atividades em
Tratamento Perifocal e Ultrabaixo Volume-UBV no
combate as arboviroses, onde de acordo com a
Instrucdo Normativa 07 — Sucen revisdao 2020
(Equipamentos de Prote¢do individual utilizados
para realizacdo de atividades com praguicidas) e
padronizacdo no Manual de Especificagdes Técnicas
Equipamento de protecdo Individual/2024 -
Prefeitura de Santos, é indicado o uso de vestimenta
para corpo inteiro hidrorrepelente lavavel.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para estimar o valor da contratagdo, foram seguidos, de forma combinada, os

parametros do §1°, incisos | e Il do art. 23 da Lei 14.133/2021, bem como aqueles

previstos nos incisos | e Il, artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021.
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Com base nas legislacdes mencionadas, o valor total da contratacdo é de R$
58.070,20 (Cinquenta e oito mil setenta reais e vinte centavos), conforme detalhado
na Solicitacdo de Compras — SC (fls. 29) e Quadro Comparativo (fls. 31). Esse valor foi
definido a partir dos valores obtidos no Painel de Precos (fls. 32/33 e 37/43), bem como

aqueles relativos a contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica (fls. 35/36).

Diante _do exposto, atestamos que os precos contidos nas planilhas de

composicdo dos custos unitarios da licitacdo estdo compativeis com o mercado e

atestamos também gue a coleta de precos atende ao disposto nas disposicdes do art. 23

da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no art. 24 do Decreto Municipal n® 10.222/2023.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Informamos que o critério de adjudicagdo do objeto sera o de MENOR VALOR
TOTAL POR LOTE, tendo em vista que a presente licitagdo envolve o agrupamento de
itens com caracteristicas semelhantes e que demandam compatibilidade entre si. Como
exemplo, destacamos a necessidade de que os filtros de carvao ativado sejam
plenamente compativeis com os respiradores purificadores de ar, tanto do tipo semi-
facial quanto do tipo facial inteira. O eventual desmembramento dos itens poderia
resultar na contratacdo de fornecedores distintos, aumentando o risco de fornecimento
de produtos incompativeis e comprometendo a eficiéncia e a seguranca da execucao
contratual.

Os itens agrupados possuem a mesma natureza, sao de uso correlato e podem
ser ofertados por qualquer empresa especializada do ramo, o que assegura a observancia
dos principios da competitividade, da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa,
conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. Alem disso, destacamos que a formacao de
lotes torna a contratacdo mais atrativa, permitindo um maior vulto econémico e
viabilizando a economia de escala. Com a aquisicdo em maior volume, as licitantes
podem oferecer precos mais competitivos, resultando em uma contratacdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica.
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O objeto da presente licitagdo é composto por 2 (dois) lotes, cujos valores
estimados sao inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), enquadrando-se, portanto,
nos critérios de destinacdo exclusiva para participacdo de microempresas — ME, empresas
de pequeno porte — EPP e cooperativas — COOP, nos termos do artigo 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006.

Dessa forma, sera aplicado o disposto no referido dispositivo legal,

estabelecendo-se a destinacao de COTAS EXCLUSIVAS PARA ME/EPP/COOP.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU /INTERDEPENDENTES

Até a presente data, ndo constatamos contratacdes correlatas na PMS que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da presente

contratacao.
11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A presente contratacao esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) deste

orgao para o exercicio de 2025, publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP), em 28/12/2024, conforme link: https://pncp.gov.br/app/pca/58200015000183/2025.

oLl G Nome da Classificagao
Id doitem no | Categoria do Classificagdo . § Valor Total Estimado
PCA Item Superior Superior (RS)
cl G
(Classe/Grupo) (el o)
EQUIPAMENTO PARA
538 Material 4240 SEGURANCAE R$ 100.000,00
SALVAMENTO
. VESTUARIO PARA FINS
539 Material 8415 ESPECIALS RS$ 109.200,00

Esta previsdo cumpre o disposto no Artigo 18, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece que a elaboracao do estudo

técnico preliminar devera considerar o plano de contrataces anual.

11
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicao, em entrega Unica, dos Equipamentos de Protecao Individual (EPI)
destinados aos Agentes de Zoonoses e aos Agentes de Combate as Endemias do Centro
de Controle de Zoonoses e Vetores — CCZV tem como resultados pretendidos assegurar
a protecdo e a integridade fisica dos servidores durante a execucdo de suas atividades,
garantir a conformidade com as normas de saude e seguranca do trabalho, em especial
a Norma Regulamentadora n® 06 — NR-06, e viabilizar a continuidade e a eficiéncia dos
servigos prestados pelo CCZV em beneficio da sadde publica municipal.

A contratagdo em entrega Unica também possibilita ganhos de escala, tornando
a aquisicdo mais atrativa ao mercado e permitindo que as empresas ofertem precos mais
competitivos, o que resulta em maior economicidade para a Administracdo Publica.

Dessa forma, a iniciativa fortalece as acdes de prevencao e controle de zoonoses
e endemias, garantindo a protegdo dos trabalhadores e a efetividade das politicas

publicas de saide no municipio.
13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Nao identificamos providéncias a serem adotadas previamente a contratacao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo, em entrega Unica, de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para
o Centro de Controle de Zoonoses e Vetores pode gerar impactos ambientais
relacionados a geracao de residuos sélidos e perigosos, ao consumo de recursos
naturais e uso de embalagens descartaveis.

Para mitigar esses efeitos, deverdo ser adotadas medidas como a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos, o tratamento especifico dos materiais
contaminados, a priorizacao de fornecedores sustentaveis, a reducao e reciclagem de
embalagens, a escolha de EPIs mais duraveis e reutilizaveis, além da capacitagdo dos

agentes para o uso e descarte corretos.

12
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Assim, a contratacdo assegura ndo apenas a protecao dos trabalhadores, mas
também a preservacao ambiental e a observancia dos principios da sustentabilidade na

Administracao Publica.
15. DA ANALISE DE RISCOS

Ressaltamos que nao foi elaborada analise de riscos para presente contratagao
em razdo da baixa complexidade e vultuosidade do objeto a ser licitado, pois
entendemos que a referida analise seja mais aplicavel a obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto, cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (Duzentos milhdes de
reais). Ademais, considerando que a unidade gestora da futura Ordem de Fornecimento
(CCZV/SMS) possui experiéncia prévia com contratacdes de objeto similar ao da presente
licitacdo, conclui-se que a analise de riscos pode ser dispensada, uma vez que os que 0s
possiveis riscos ja sdo conhecidos e controlados. Outrossim, entende-se que as
condi¢des da Ordem de Fornecimento contemplam mecanismos de controle de riscos
que visam assegurar que a execuc¢do contratual ocorra de forma segura e eficiente,

dentre os quais se destacam:

1 - Definicao de prazos compativeis com a pratica de mercado, reduzindo o

risco de atrasos ou inadimplemento contratual.

2 - Fiscalizacdo continua por gestor e fiscal da ordem de fornecimento, com

emissao de relatdrios periddicos e acompanhamento da execucao.

3 - Clausulas de penalidades aplicaveis em caso de descumprimento de

prazos, especificagoes técnicas ou condicoes acordadas.

Essas clausulas atuam como mecanismos de controle que minimizam riscos de

inadimplemento ou inexecugao contratual.
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16. DECLARA(.AO DE VIABILIDADE

Com base neste Estudo Técnico Preliminar, concluimos que a aquisi¢do com entrega
Unica de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para atender as necessidades do
Centro de Controle de Zoonoses e Vetor-CCZV, é viavel e tecnicamente necessaria,

considerando os aspectos técnico, econdmico e juridico.

17. RESPONSAVEIS

Data: 28/10/2025
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