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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Processo n° 061719/2025-11
Secretaria de Satade _
Unidade Requisitante: Sec¢io Administrativa dé Gestdo e Logistica do Complexo da

Zona Noroeste - SEAGLO

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a eventual aquisi¢io de material de consumo, para atender as
necessidades da Secdo Hospital e Maternidade da Zona Noroeste, da Coordenadoria de
Atengdo Hospitalar. ‘ :

Atestamos que neste ETP a instrugao processual esta de acordo com o §1°, do inciso 1,
do art. 18 da Lei 14133/2021.

Atestamos que a instrugdo deste processo de aquisigéo esté de acordo com o disposto .
no art. 82. da Lei 14.133/2021, e que os documentos exigidos para a instrug@o do processo
licitatorio atendem os requisitos minimos legais, inclusive sobre a estimativa de despesa,
pesquisa de mercado.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A aquisigdo do material pretendido se faz necessario para atender as necessidades da
Secdo Hospital e Maternidade da Zona Noroeste, tendo em vista dar continuidade na prestagao
de servico de atendimento e internagdo em UTI- Neonatal de pacientes prematuros, visto que
¢ de extrema importancia a troca dos filtros das incubadoras, pois visa garantir o desempenho
ideal do equipamento e, 0 mais importante, a seguranca ¢ a satide dos recém-nascidos mais
vulneraveis, assegurando que o ar que eles respiram seja o mais limpo e seguro possivel.

Ressaltamos que os filtros de ar sdo uma das barreiras mais importantes contra o
- principal risco na Unidade de Terapia Intensiva Neonatal contra infecgdes hospitalares
(IRAS). A5
Ademais, a ndo disponibilidade dos filtros de ar para substitui¢do dos filtros ja
saturados e vencidos em . incubadoras neonatais é um fator de risco sério que pode ter
~ consequéncias diretas e potencialmente fatais para o paciente prematuro ou recém-nascido
de risco, pois compromete o ambiente de suporte vital, como risco de infecgdo e risco de
. instabilidade fisiologica.

Atendendo ao disposto na Lei, atestamos que a natureza do objeto desta contratacéo
se caracteriza como BEM COMUM, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas
usualmente adotadas no mercado, de acordo com o Inciso XIII, art. 6° da Lei 14133/2021.
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Consideramos também que a contratagéo pretendida € essencial e devera ser realizada
por meio de dispensa de licitacdo, através da Lei n® 14.133/2021, Artigo n°® 75, Inciso II, com
critério de julgamento pelo menor preco.

Outrossim, atestamos que este instrumento de Estudo Técnico Preliminar atende ao
disposto no §1° do art. 18 da Lei 14133/2021.

2 - PREVISAO/NO PLANO DE CONTRATACAO

A presente contrata¢do estd prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA) deste 6rgao
' para o exercicio de 2025, publi'cado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), em
28/12/2024 (Suprimentos Hospitalar), conforme . Link:
https://pnct-).gov.br/apbfpca/SSQOOO150001 83/2025.

Id do item: | Categoria | Cédigo.da Classificacio Nome da Classifica¢io Superior Valor Total
no PCA | do Item | Superior (Classe/Grupo) (Classe/Grupo) Estimado (R$)

‘ ‘ . MOBILIARIO. EQUIPAMENTOS,
400 | Material | 6530 UTENSILIOS E SUPRIMENTOS RS 2.169.435.23
HOSPITALARES -

Esta previsdo atende o disposto no Artigo 18, paragrafo 1°, inciso II, da'Lei Federal n°
14.133 d el° de abril de 2021, que estabelece que a elaboragdo do estudo téenico preliminar
devera considerar o plano de contratacdes anual. '

3~ REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para aquisi¢io do objeto desta:licitagdo possa ser atingido, ¢ necessario que as
empresas selecionadas atendam aos seguintes requisitos minimos a serem exigidos:

e A fornecedora devera se responsabilizar pela substituicdo, troca ou reposicdo de
materiais defeituosos, danificados ou ndo compativeis com as especificagdes.

e Os materiais deverdo apresentar garantia contra defeitos de fabricagdo nao inferior a
24 (vinte quatro) meses.

o Registro dos produtos no Ministério da Saude - ANVISA. Justificativa para
~exigéncia: A obrigatoriedade ‘de registro de Medicamentos, Drogas, Insumos

Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Qutros Produtos, no

Ministério da Salde, esta prevista art. 12 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976.

e Quanto as demais qualificagdes, a empresa licitante para ser contratada devera
obedecer ao dispositivo no art. 62 da Lei n° 14.133/2021.

e Quanto ao Inciso I do art. 69 da nova lei de contratacoes, é]ue trata da
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demais demonstracdes contabeis, entendemos néo ser necessario sua aplicagdo por
tratar-se de dispensa de licitagdo de pequeno valor. Ademais as referidas exigéncias
podem ser onerosas e burocraticas para empresas de pequeno porte ou microempresas
que participam de licitagdes, para as quais a Lei Complementar n® 123/2003
estabelece tratamento diferenciado e favorecido no acesso as licitagdes. publicas,
portanto entendemos que as deixar facilitara o acesso dessas empresas promovendo
uma maior competitividade e inclusdo de fornecedores nessas condigdes, sem
comprometer a qualidade ou a seguranga do processo. ‘

e Quanto & participacio de licitantes em consoéreio, solicitamos que scja permitida a
participagdo de consorcio no certame, nos termos do artigo 15 da Lei n° 14.133/2021,
de forma a ampliar o universo de potenciais concorrentes do certame, buscando
estimular a competitividade do procedimento licitatério e assegurar a contratagao mais
vantajosa para a Administragio.

e A CONTRATADA devera fornecer os materiais a serem adquiridos conforme
disposto no Termo de Referéncia. : :

e Apresentar Certidao Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo distribuidor
da sede da empresa ou de execugdo patrimonial do domicilio da pessoa fisica ou da
firma individual, cuja data dé emissdo ndo poderé ser superior a 60 (sessenta) dias da
data da abertura desta dispensa de licitagéo. :

Requisitos Complementares a0 Descritivo

Descritivo CATMAT Descritivo ¢/ Adicionais Pretendido
C6d. 445860 - Acessorio Mobilidrio Item 1 - Aplicagdo: Compativel C/ Incubadora
Hospitalar : da Marca Fanem, Modelo: IT158;
Tipo: Filtro De Ar Apresentagdo: Caixa com 10 unidades.

Aplicagao: Compativel C/ Incubadora 5
Item 2 - Aplicagdo: Compativel C/ Incubadora
da Marca Fanem, Modelo: 1186/2286;
Apresentagdo: Caixa com 04 unidades.

Item 3 - Aplicagdo: Compativel C/ Incubadora
da Marca Fanem, Modelo: C186TS;.
Apresentacio: Caixa com 04 unidades.

Jus_tificativa para a complementagao do descritivo:

Especificacio da Marca e Modelo das incubadoras para a aquisi¢do dos filtros & fundamental,
pois cada marca e modelo de incubadora pode ter um sistema de ventilagdo diferente, o que implica
em filtros especificos para garantir que o ar seja filtrado adequadamente sem comprometer o
desempenho do equipamento, logo definir a marca ¢ 0 modelo da incubadora na aquisigao do filtro
& crucial para garantir a compatibilidade, seguranca e eficiéncia do equipamento.

Apresentacdo dos filtros em caixa ¢ vantajosa, pois garante a protecdo Integridade do produto,
tais como; Seguranga: A caixa protege os filtros contra danos fisicos, como quebras, amassados ou
deformagdes: Higiene e Condigdes de Armazenamento: Filtros para incubadoras precisam ser
armazenados em condigdes éspecificas para evitar a contaminagao. A eajxa pode ajudar a manter o.
filtro limpo e livre de contaminantes durante o transporte € 0 armazenamento até 0 momento de sua
utilizagdo; Facilidade de Transporte, Armazenamento e Organizagdo: Quando os filtros sao
armazenados em caixa, fica mais facil organizi-los, armazend-los de forma compacta e gerenciar o
estoque de forma eficiente. Isso € particularmente importante em ambientes hospitalares.




Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Financas e Gestdo

. At_endendo a Portaria 18/2025-SMS de 11/06/2025, 'com‘base nas justificativas
acima, solicitamos a aquisi¢do dos materiais com as especificagdes adicionais do
descritivo pretendido.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades foram estimadas para atender as necessidades da Segdo Hospital e

Maternidade da Zona Noroeste, para manter a regularidade na substituigdo de filtros de ar e

manter o desempenho ideal das incubadoras neonatais a fim de dar continuidade na prestagdo
de servigo de atendimento e internagio em UTI- Neonatal de pacientes prematuros da rede de
satide municipal, conforme quantidades e especificagdes a seguir:

ITEM j . DESCRICAQ/UN. : UNID| QT
Cod. 445860 - Acessorio Mobiliario Hospitalar '
Tipo: Filtro De Ar )
Aplicagdo=Compativel C/ Incubadora i =
1 ADICIONAIS: CX 02
Aplicagdo: Compativel C/ Incubadora da Marca Fanem, Modelo: IT158.
Apresenta¢io: Caixa com 10 unidades.

Céd. 445860 - Acessério Mobiliario Hospitalar
Tipo: Filtro De Ar
- Aplicagio: Compativel C/ Incubadora

2 | ADICIONAIS: . : CX | 10
Aplicagdo: Compativel C/ Incubadora da Marca Fanem, Modelo: 1186/2286. i
Apresentag:ﬁo:‘ Caixa com 04 unidades.

C6d. 445860 - Acessorio Mobilidrio Hospitalar
Tipo: Filtro De Ar ‘
Aplicagdo: Compativel C/ Incubadora . ]

ADICIONALIS: A O
Aplicagdo: Compativel C/ Incubadora da Marea Fanem, Modelo: C186TS.
Apresentac¢io: Caixa com 04 unidades.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

‘ A escolha da modalidade por Dispensa de Licitagio pelo inciso II, do artigo 75, da

Lei n° 14.133/2021, justifica pela vantajosidade na aquisicdo dos bens, uma vez que 0 referido
sistema possibilita a aquisi¢do pretendida de acordo com a necessidade e pregos compativels
com os praticados no mercado, ndo gerando assim gastos financeiros elevados, e evitando
custos excessivos.

Ap6s anélise, atendendo ao § 1°do art. 18 da Lei 14133/2021, mediante a natureza da
presente demanda, vislumbra-se uma tunica alternativa, sendo estd a solugdo mais vidvel, ou
seja, dado que o valor ¢ inferior ao limite legal.

Sendo assim, implementando a melhor solugdo para atender a necessidade da
Administragdo, com o intuito de identificar diferentes solugdes existentes no mercado que
possam atender as necessidades da Administragdo, e considerando se tratar de aquisicdo de
bens de consumo, realizamos pesquisa de pregos utilizando o parametro detalhado no item 6
descrito a seguir e consultamos pesquisas junto ao portal eletronico Banco de Pregos
(https://www.bancodeprecos.com.br), sitio eletronico de dominio amplo, devidamente
' atualizados no momento da pesquisa contendo a data e a horfl‘de acesso, e ndo vislumbramos
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outras alternativas diferentes da contratagio pretendida que possam melhor atender as
necessidades desta Secretaria Municipal de Saude.
Portanto,_ optou-se pela aquisi¢io com entrega uinica e imediata, em detrimento da

Ata de Registro de Pregos (ARP).

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para determinar a estimativa de pregos indicada na Selicita¢io de Compras ¢ na
Grade Comparativa de Precos utilizamos os pardmetros de pesquisa de pregos previsto no
Art. 5% incisos I e III, da Instru¢io Normativa n° 65/2021, uma vez que a estimativa foi
definida com base nos pregos ofertados em licitagdes de outros orgdos publicos, e

excepcionalmente para alguns itens a pesquisa de pregos foi realizada em sitios eletronicos de |

dominio amplo, atualizados no momento da pesquisa e contendo a data e a hora de acesso,
com a finalidade de combinagio para composi¢do de no minimo 03 (trés) cotagdes, para a
aquisicao dos materiais de consumo objeto da presente contratagao. |

Assim, atestamos que os pregos contidos nas planilhas de composi¢ao de custos

unitarios da aquisic;ﬁo pretendida estdo compativeis com o mercado ¢ atestamos também que
a coleta de pregos atende aos termos do Art. 23, §1° inciso II1, da Lei n° 14.1 33/2021, e
Art. 24, incisos I e II, do DECRETO n° 10.222 de 20/10/2023. ;

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugio proposta consiste na aquisi¢ao de material de consumo para atender as
necessidades da Secdo Hospital e Maternidade da Zona 'Noroeste, da Coordenadoria de

Atengdo Hospitalar, da Secretaria Municipal de Saude - SMS. Com isso, a SMS podera

realizar a aquisicdo dos materiais conforme a necessidade e disponibilidade orgamentdria,
permitindo assim manter a qualidade e seguranca dos servigos de analise laboratorial
prestados aos pacientes da rede de satde municipal, conforme exposto no item 1 do presente

P

Salientamos que o disposto no Art. 78, do Decreto n° 10.222 de 20/10/2023 ndo é
aplicavel a presente contratagdo, uma vez que o objeto a’ser licitado ¢ de natureza comum,
- porém se refere ao fornecimento de materiais de consumo em entrega tinica, a serem utilizados
exclusivamente pela Segdo Hospitél e .Maternidade da Zona Noroeste — SHM-
ZN/COHOSP/DEMAC/SMS |

§ — JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

Conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, a
Administracdo Piiblica deve promover o parcelamento do, objeto sempre que tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, visando ampliar a competitividade e possibilitar a
participagdo de um maior numero de fornecedores. No entanto, no presente caso, 0
parcelamento do objeto nido se mostra adequado, nem vantajoso 2 Administracao. @
critério de adjudicagdo do objeto devera ser pelo MENOR VALOR TOTAL DE CADA

P . 5
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ITEM, permitindo assim a participagdo das empresas na licitagéo.

S
o — .

Destacamos que sera aplicado na presente contratagdo o disposto no Art. 48, incisos I
e I, da Lei 123/2006, contemplando Cota Reserva para ME/EPP/COOP. '

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos consistem na aquisi¢do dos materiais de consumo visando
manter o ambiente em condi¢des controladas, melhorar a qualidade do ar, aumentar a
eficiéncia do sistema de ventilagdo e prevenir falhas técnicas, impactando diretamente a
seguranga ¢ o bem-estar dos recém-nascidos, como também assegurar conformidade com

‘normas e protocolos de qualidade e seguranga na realizagdo dos servigos prestados pela Segao '

Hospital e Maternidade da Zona Noroeste, proporcionando:

e Melhora na Qualidade do Ar: A substituigdo de filtros tem como objetivo melhorar

a filtragem do ar, garantindo que os bebés em incubadoras recebam um ambiente mais
limpo e saudédvel. Isso pode ser especialmente importante em ambientes hospitalares,
onde o controle de infecgdes ¢ a qualidade do ar sdo cruciais, resultando na redugao na
quantidade de agentes patogénicos.e particulas no ar, diminuindo o risco de infecgdes
respiratorias ou complicagdes pulmonares nos recém-nascidos.

e Aumento da Eficiéncia do Sistema de Ventilagdo: Os filtros sujos ou obstruidos
podem reduzir a eficiéncia do sistema de ventilagdo da incubadora, tornando-o menos
eficaz em fornecer oxigénio ou controlar a temperatura. A troca de filtros visa restaurar
essa eficiéncia, produzindo a melhoria na circulagéo de ar, controle mais preciso da
temperatura e umidade, e melhor desempenho do sistema de ventilagdo.

e Prevencio de Falhas Técnicas: Filtros antigos ou entupidos podem causar falhas no

* sistema de ventilagio ou no controle de pardmetros da incubadora. A substituigdo
regular de filtros ajuda a prevenir essas falhas, impactando na redugdo de problemas
técnicos e maior confiabilidade do equipamento, minimizando o risco de falhas
durante 0 uso em um paciente critico. )

‘o Redugio do Risco de Infecgies Hospitalares: Incubadoras sdo usadas em unidades
neonatais, onde os bebés podem ser mais vulnerveis a infecgdes. Manter os filtros
limpos pode reduzir a carga bacteriana ou viral no ar, essa agao produz a diminui¢ao
na incidéncia de infecgdes hospitalares, melhorando o progndstico e a seguranca dos
pacientes neonatais. ' ' L

Em resumo, a aquisi¢do de filtros de ar para incubadoras neonatais pode trazer diversos
beneficios para a Secretaria Municipal de Saude, otimizando a gestdo de recursos,
aprimorando o atendimento a satide € contribuindo para a qualidade dos servigos prestados,
principalmente na qualidade do cuidado ao paciente neonato, pois garante ndo apenas a
saiude dos bebés, mas também a longevidade e eficiéncia dos equipamentos.

10 - PROVIDENC"IAS PREVIAS AO CONTRATO

Nio identificamos providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo da contratagao,
sendo de suma importancia a contratagdo de empresa para o fornecimento dos materiais objeto
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11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nio existem contratagdes em andamento que venham fazer correlagdo ou dependéncia com
os itens pretendidos. 3 85 :

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

SRS s ” e . . ) . . - . : . v
A aquisi¢io de materiais hospitalares pode ter impactos ambientais significativos e ¢

importante considerarmos praticas sustentaveis para minimizar esses efeitos. Seguem abaixo

algumas praticas a serem adotadas:

e Gestio Adequada dos materiais hospitalares: Uma gestdo eficiente dos materiais

hospitalares pode contribuir para a redugdo do desperdicio e, consequentemente,

“diminuir o impacto ambiental. Isso envolve otimizar os estoques, evitar excessos €
garantir que os materiais sejam utilizados de forma adequada ¢ racional.

e Reutilizacio e Reciclagem: Sempre que possivel, devera ser considerado a

reutilizaco de materiais. Isso pode incluir a esterilizagao e reutilizagao de dispositivos

médicos, desde que seja seguro e apropriado. Além disso, promover a reciclagem de
residuos, como papel, plastico e vidro, para reduzir o impacto ambiental.

e FEducacio da Equipe de Satde: Treinamento da equipe de satde sobre a importancia
da gestdo adequada dos materiais e 0s impactos ambientais. Isso pode incluir praticas
como a correta segregagio de residuos e o uso consciente de materiais.

13— DA ANALISE DE RISCO

Justificamos ndo haver a necessidade de previsdo de Matriz de Risco para a futura
contratagdo, por se tratar de BEM COMUM, cuja aquisi¢do sera realizada de forma UNICA e

o pagamento do valor contratado somente serd efetivado apds a entrega dos materiais

contratados, sujeito as sancoes administrativas previstas nos artigos 155 a 163 da Lei
14.133/2021, em caso de atraso, ou inexecuciio parcial ou total do objeto da contratacao.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A vista do exposto, ap6s a avaliagdo do objeto, a analise dos requisitos da contratag¢@o e o
. levantamento de mercado, restou demonstrado que a escolha do tipo de solugdo a ser
contratada € viavel, promove a competi¢do, satisfaz os requisitos definidos e atende aos
aspectos de economicidade, eficdcia e eficiéncia, sendo, portanto, uma solugdo adequada para
propiciar o atingimento dos objetivos estabelecidos.

. . ‘

Outrossim, atendendo ao disposto no Inciso XIII, do § 1°, do art. 18, da Lei
14.133/2021, atestamos que os estudos preliminares evidenciaram ser viavel a aquisi¢do dos
materiais de consumo visando atender as necessidades da Segdo Hospital e Maternidade da
Zona Noroeste, da Secretaria de Satde, tendo em vista manter a qualidade e seguranca dos
servicos prestados aos pacientes da rede de satide municipal.
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: Diante do exposto, declara-se ser viavel a coﬁtrataqao pretendida do ponto de vista
técnico, operacional e orgamentério. Igualmente, declaramos que este E.T.P. atende todas
as etapas previstas na Instru¢io Normativa n° 58/2022.
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UNIDADE REQUISITANTE

Maria Aparecida B. de Andrade Pereira
Chefe de Se¢io — SEAGLO
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