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Secretaria: Secretaria Municipal de Saude

Unidade Requisitante: SECAO DE ESPECIFiCA(;AO E CONTROLE DE
DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS — SECOMED/SMS

INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a analise da viabilidade -
para a primeira etapa da fase de planejamento aquisi¢ao, por dispensa de licitagao, de
coletor sistema fechado para urina, visando atender.és necessidades da Secretaria
de Saude. A contratacéo pretendida enquadra-se no rito da Dispensa de Licitacao, com
fulcro no Art. 75, Inciso Il da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que o valor estimado da
contratacdo é inferior aos limites legais estabelecidos para a referida modalidade,
resp.eitando-se o principio da eficiéncia e da economicidade processual.

Atestamos, para fins de instrugéo processual, o cumprimenfo do Art. 18 e do Art.
40 da Lei Federal n° 14.133/2021. Declaramos que os autos contém os elementos
minimos necessarios, incluindo o Termo de ,Reféréhcia, a pesquisa de pregcos em
conformidade cOm o Art. 23, e a devida indicacido de disponibilidade orcamentaria,
caracterizando a regularidade da presente dispensa de licitagéo.
| Ressaltamos tambem que os itens a serem adquiridos se enquadram como bens
comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

através do edital, por meio de especificagées reconhecidas e usuais do mercado.
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E'J_USTIFICATIVA TECNICA

A aquisicdo de coletor sistema fechado para urina, por dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 75, inciso Il da Lei'14.133/2021, se justifica pelos seguintes
motivos: ‘ :

: 1. Manter o fornecimento ininterrupto do material és unidades da Secretar_ia

Municipal de Saude, visando minimizar o risco de Infeccdo do Trato Urinario

(ITU) ja que Pacientes com Sonda Vesical de Demora"(SVD) estao sujeitos a um

alto. risco de infeccéo, sendo o sistema de coleta um ponto critico. Além disso,
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assegurar o monitoramento preciso da diurese, essencial para pacientes em
estado critico, pés-operatério ou com desequilibfio hidrico, e oferecer seguranca

e praticidade no manuseio, facilitando a rotina da equipe de salude e a

manutencao da assepsia. O coletor de urina em sistema fechado é o dispositivo

padrao-ouro para atender a esses requisitos.

24 Opta-se pela aquisicao por dispensa de licitacdo, com base no art. 75, inciso I
da Lei Federal n° 14.133/2021, em virtude da ﬁecessidade imediata do item que
ficou zerado por alguns meses e pelo baixo valor da aquisicao, cohforme
detalhado na Solicitagdo de Compra (SC) as fls. 23 . A reaiizagéo de- um
.processo. licitatério formal, com seus inerentes custos administrativos e
complexidade, seria antieconémica e ineficiente diante da urgéncia e do
montante envolvido, inviabilizando uma resposta agil as demandas. Essa
medida nao apenas otimiza os recursos publicos, mas também garante a

- celeridade necessaria para atender a demanda de forma eficaz.

3. Considerando que aregra geral para contratacoes publicas ¢ licitar, informamos
que, concomitantemente a abertura deste processo de compra, ja esta sendo
iniciado um procedimento licitatério regular n°® 071216/2025-18, visando
assegurar a continuidade do fornecimento de coletor sistema fechado para
urina as unidades de saL’Jdef apoés o término dos itens adquiridos por esta

dispensa.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) deste
orgao para o exercicio de 2026, publicado no Portal Nacional de Contratacées Publipas
(PNCP), em 30/09/2025, conforme link: https://pncp.gov.br/app/pca/58200015000183/2026

» . Cédigo da , i R
Id do item no | Categoria Classificagao Nome da Classificagdo | Valor Total Estimado
PCA do Item Superior Superior (Classe/Grupo) - (RS)
' (Classe/Grupo) I
INSTRUMENTOS,
S EQUIPAMENTOS E
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Esta previsdo cumpre o disposto no Amgo 18, paragrafo 1°, inciso I, da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece que a elaboracao do estudo

~técnico preliminar devera considerar o plano de contratagées anual.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO -

Para que o objetivo desta licitacdo possa ser plenamente atingido, & necessario que as
empresas selecionadas atendam aos seguintes requisitos minimos a serem exigidos na

fase de habilitagdo do certame:

. e Alvara Sanitérid ou Licenca de Funcionamento expedida pela Autoridade

Sanitaria da sede do licitante.

Justlflcatlva para exigéncia: O alvara sanitario e emitido pela autorldade sanitaria

competente € € um requisito legal para garantlr que os fornecedores seguem
todas as normas e regulamentagdes de seguranca e qualidade. Isso assegura que
os medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos sao armazenados,
manuseados e distribuidos de acordo com padrées rigorosos, prétegendo a saude
publica e garantindo que os produtos oferecidos sao seguros e eficazes. Conforme
previsto no art. 21 da Lei Federal n° 5.991 de 17 de dezembro de 1973, o
comércio, a dispensagédo, a representacdo ou distribuicao e a importacao ou
exportagao de drogas, medicamentos., insumos farmacéuticos e correlatos sera
exercido somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo 6rgao
sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos: Territérios, em
conformidade com a legislacéo supletiva a ser baixada pelos nﬁesmos, respeitadas

as disposicées desta Lei. Portanto, devera ser exigida do licitante vencedor do

certame a apresentacdo do Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento

expedida pela Autoridade Sanitaria, uma vez gue os itens a serem licitados se

enguadram nas categorias de produtos previstas na Lei Federal n° 5.991 de 17 de
dezembro de 1973. :

- Apresentagdo de Autorizacio de funcionamento (AFE) expedida pelo
Ministério daﬁ Saude. Justificativa: Essa é uma exigéncia legal que ajuda a
proteger a satde publica, assegurando que os produtos farmacéuticos produtos
‘para saudde, cosméticos, produtos de hlglene pessoal, sejam manuseados,
~armazenados e dlstnbwdos de acordo com os ' padrées estabelecidos pela

regulamentacao sanitaria brasileira. De acordo com o disposto na RDC n° 16 de
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1° de abril de 2014; A AFE ¢é exigida de cada empresa que realiza atividqdes de

'armazenaménto, distribuicdo, embalagem, expedicao, exportacdo, extragio,
fabricacdo, fracionamento, importacéo, producao, . purificagdo, reembalagem,
sintese, transformacao e transporte de medicamenfos e insumos farmaceéuticos
destinados a uso humanos, produtos_para saude, cosméticos, produtos de

. higiene pesgoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases‘

medicinais. Portanto, torna-se necessaria a exigéncia de Autorizacdo de

funcionamento (AFE) do licitante vencedor do certame, uma vez que os produtos

a serem licitados pertencem as céteqorias tratadas na RDC n° 16 de 1° de abril
de 2014.

Atestamos que os requisitos de ordem e qualificacao técnica constantes no
Termo de Referéncia se enquadram no inciso IV do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021, pelos motivos citados acim'a, e sdo estritamente necessarios e suficientes

para a execucao satisfatoria do objeto.

4 — DAS QUANTIDADES

{

: 4.1. As quantidades determinadas para contratagdo foram estimadas com base no
historico de consumo das'unidadeé de saude deste Municipio de 2025, conforme
régistrado no-Sistema de Gerenciamento de Estoque com relatorios as fls. {O Para
- aquisicao foi estimado:06 meses com uma margerh de seguranca

\" -
4.2. A estimativa da aquisicdo é baseada no consumo mensal acrescido de uma

margem de seguranca.

3

a3 DESCRIGAO UNID | QUANT.
COLETOR SISTEMA FECHADO PARA URINA UND 1.500

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

No presente caso, concluﬁ’moé que nao ha outras solugées no mercado que
atendam a necessidade de forma eficaz, econémica e segura que nédo seja a aquisicao
por dispensa com fulcro no art. 75, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021. Qualquer
outra modalidade de contratacdo, como a licitagdo formal, seria incompativel com a
urgéncia da demaﬁda, a gravidade dos riscos de desabastecimento e a

antieconomicidade do processo para o valor envolvido. Diante do exposto, a aquisicao
; 4

-
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das coletor de sistema fechado para urina € imprescindivel e urgente nas unidades de
saude e € um item essencial para' a manutencao da saude, higiene e dignidade do
paciente bem como: | BTSN | )

-Continuidade da Assisténcia: Garantir que nao haja interrupcao no tratamento
ou cuidado paliativo. :

- -Prevencao de Comorbidades: Evitar complicagc")é_s secundarias; como infecg;éés A

urinarias e dermatites associadas a umidade (assaduras e escaras)., | :

Todos relacionados a seguranca do paciente e a prevencao de infeccoes,
justificando-se a-modalidade de dispensa de licitagcdo conforme a base legal citada. A
~dispensa, neste caso, ndo € uma opg¢ao, mas a Unica medida que garante a continuidade

dos servigos de saude, em conformidade com os principios da administracao publica.

5.1- DA PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM CONSORCIO

Aredacao trazida no caput artigo 15 da NLLC traz a possibilidade de participacdo
de consércio como uma regra, exigindo justificativas nos autos do processo licitatorio
em caso de vedacdo. Desta maneira, informamos que NAO temos objecao quanto a

participacdo de empresas em consorcio.

6 — PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA DEFINI'CI\O DO PRECO ESTIMADO DA
CONTRATACAO :

Para determinar a estimativa 'de precos indicada na Solicitagdo de Compra e no Mapa
de Cotagdes, utilizamos'o parametro de pesquisa de precos previsto no art. 5°, inciso |
da Instrugdo Normativa n° 65/2021, uma vez que a estimativa foi definida com base nos!
precos ofertados em licitagbes/dispensas de '6rgaos publicbs, para aquisicao dos
‘ materiéis objeto da presente contratacéo., realizada a consulta ao Banco de Pregos (
https://www.bancodeprecos.com.br), constatou-}se a escassez de registros recentes ou

compativeis para os itens especificos, inviabilizando o uso exclusivo deste parametro.

Atestamos que os precos contidos nas planilhas de composicdo dos custos

unitarios da dispensa de licitacdo estdo compativeis com o mercado e atestamos

.também que a coleta de precos atende ao disposto nas disposicoes do art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e no art. 24 do Decreto Municipal n® 10.222/2023.

7- DESCRi(;i\O DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solucdo consiste na aquisigdo da coletor sistema fechado para urina, por

dispensa de Iiéitagéo, fundament'ada no Art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,

I

5
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visando garantir o fornecimento imediato e ininterrupto desses insﬁmds essenciais em
hospitais, policlinicas e ambulatérios, conforme exposto no item 1 do presente ETP.
Paralelamente a esta aquisicdo, foi aberto um processo licitatorio regular: n°
071216/2025-18 para assegurar a continuidade do fornecimento de coletores a longo

prazo, apos o consumo dos itens adquiridos por esta dispensa.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando que o objeto a ser adquirido possui natureza divisivel, conforme
suas caracteristicas técnicas e a forma de comercializacao no mercado, a dispensa
eletrc“)nicé sera realizada por ITENS, adotando como critério de adjudicagéo o MENOR
VALOR TOTAL POR ITEM. '

Além disso, ressalta-se que a presente aquisicéo observara o disposto no art.
48, inciso |, da Lei Complementar n° 123/2006, assegurando a desti_nagéo de cotas
exclusivas para Microe'rhpresas (ME), Empresas de' Pequeno Porte (EPP) e
Cooperativas (COOP), promovendo a participagado exclusiva desses segmentos no

processo de aquisi¢ao.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicdo de coletores de urina em sistema fechado, por dispensa de
licitagdo, a SMS tera condigdes de garantir o fornecimento imediato e ininterrupto
desses insumos essenciais em hospitais, policlinicas e ambulatérios, até a finalizagao
do procedimento licitatério aberto através do processo n° 071216/2025-18. ‘

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao identificamos providéncias a serem adotadas previamente a aquisicao.

. .

11 — CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Até a presente data, ndo constatamos contratagcdes correlatas na PMS que,

venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da presente

contratacao.
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Saude :
12 ~ IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao de materiais hospitalares pode ter impactos ambientais significativos e
€ importante considerarmos praticas sustentaveis para minimizar esses efeitos. Seguem

abaixo algumas praticas a serem adotadas:

v Gestao Adequada dos materiais hospitalares: Uma gestdo eficiente dos
materiais ‘hospitalares pode contribuir para a redugao do desperdicio e,
cohsequeniemente, diminuir o impacto ambiental. Isso envolve otimizar os
estoques, evitar excessos e garantir que os materiais sejafh utilizados dé forma
adequada e racional. | = v

v Reutilizagao e Reciclagem: Sempre que possivel, devera ser considerado a

~ reutilizacdo de materiais. Isso pode incluir a esterilizacio e reutilizagio de
dispositivos médicos, desde que seja seguro e apropriado. Além disso, promover
a reciclagem de residuos, como, papel, plastico e vidro, para reduzir o impacto
ambiental. i

v Educagdo da Equipe de Saude: Treinamento da equipe de saude sobre a
importancia da gestéo adequada dos materiais e os impactos ambientais. Isso
pode incluir'praticas como a correta segfegagéo de residuos e 0 uso consciente

de materiais.

13 — DA ANALISE DE RISCOS LAy :

Ressaltamos que néo foi elaborada analise de riscos para presenté éontratagéo
em razdo da baixa complexidade e vultuosidade do objeto a ser licitado, pois :
entendemos que a referida analise seja mais aplicavel a obras, servigcos e fornecimentos
de grande vulto, cujo.valor estimado supera R$ 200.000.000,00. Ademais, entendemos
que as condicdes da futura aquisicdo contemplam mecanismos de controle de riscos
que visam assegurar que a execucao da AF océrra de forma segura e eficiente, dentre
elas podemos destacar: 1 — Definicdo de prazos de fornecimentos condizentes com
(o] mércado. Essa condicao ajudara a reduzir riscos de atrasos ou ndo cumprimento das
condicbes contratadas. 2 — Clausulas de penalidades para o nao cumprimento dos
prazos, especifidagées ou condigbes acordadas. Essas clausulas atuam como

" mecanismos de controle que minimizam riscos de inadimplemento ou inexecugao

contratual.
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14 — DO BALANCO PATRIMONIAL

No que diz respeito ao Balango Patrimonial, ressaltamos que nio .

exigiremos a apresentacao do mesmo, bem como dos indices e coeficientes

resultantes dele, tais como capital social ou patriménio liquido, para a presente
contratacao, em razao da baixa complexidade e vultuoéidade do objeto da
dispensa de licitagao, pois entehdemos que a referida analise seja mais aplicavel -
a obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00. Ademais, o presente processo refere-se a uma aquisicao por

dispensa de licitagao com entrega imediata, o que pdssibilita a dispensa das

exigéncias mencionadas, conforme disposto no art. 70, inciso Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021. '

Além disso, as referidas exigéncias podem ser onerosas e burocraticas para
pequenas empresas ou microempresas que participam de dispensas eletronicas,
portanto, entendemos que deixar de exigi-las facilitara o acesso dessas empresas
ao presente processo; promovendo uma. maior competitividade e inclusdo de
fornecedores nessas condicées, sem comprometer a qualidade ou a seguranca do

processo.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Declaramos ser viavel ‘a, aquisicdo por dispensa de licitagdo para o
fornecimento de coletor sistema fechado para urina, visando manter o
" abastecimento regular das unidades da Secretaria Municipal de Saude,

assegurando assim o pleno funcionamento dessas unidades.

Data:14/04/2026.




