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INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a aquisicdo de produtos para a saude

(padronizados) que visam atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Atestamos o cumprimento do art. 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e atestamos
que os documentos exigidos para instrucdo do presente processo licitatério atendem os
requisitos minimos legais, inclusive sobre a estimativa de despesa, pesquisa de

mercado e recursos orgamentarios.

Ressaltamos também que os itens a serem licitados se enquadram como bens
comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

através do edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA TECNICA

O fornecimento de produtos para Saude (padronizados) se faz necessario para
manter o abastecimento regular das unidades da Secretaria Municipal de Saude,
permitindo assim o funcionamento adequado de hospitais, policlinicas, ambulatérios,
dentre outros estabelecimentos. Esses materiais sdo fundamentais nas unidades de

saude, garantindo a qualidade dos servi¢os prestados aos pacientes.
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O &acido peracético é considerado um dos aliados mais poderosos e eficientes no
controle de infeccbes em unidades de saude. Ele se destaca por ser um esterilizante e
desinfetante de alto nivel, capaz de eliminar microrganismos altamente resistentes.

O acido peracético é extremamente eficaz porque destréi a parede celular dos
patdgenos. Ele possui acao:

- Bactericida: Mata bactérias.

- Virucida: Inativa virus (incluindo o HIV e Hepatites).

- Fungicida: Elimina fungos.

- Esporicida: Destréi esporos bacterianos, que sdo as formas de vida mais dificeis
de eliminar.

As fitas de teste permitem o aproveitamento maximo da solugdo quimica com
seguranga.

- Sem a fita: A unidade precisaria trocar a solu¢cao baseando-se apenas no tempo
(ex: a cada 14 dias), o que pode ser um desperdicio se a solu¢ao ainda estiver ativa, ou
um risco se ela perder a eficacia antes do prazo.

- Com afita: A troca ocorre exatamente quando a concentragao cai abaixo do limite
seguro, otimizando o recurso financeiro.

A disponibilidade regular destes insumoa é de suma importancia vital no ambiente
hospitalar para a continuidade de seu funcionamento.

Em resumo, o fornecimento destes produtos para a saude é um pilar fundamental
para a continuidade dos servigos prestados pelas unidades da Secretaria Municipal de
Saude, assegurando a qualidade e seguranga no atendimento aos pacientes.

O detergente enzimatico de 4 enzimas € um aliado critico em ambientes que exigem
um nivel rigoroso de desinfec¢ao e limpeza, como hospitais, clinicas odontolégicas e
laboratérios. Diferente dos sabdes comuns, ele nao apenas "remove" a sujeira
superficial, mas decompde quimicamente a matéria organica.

Detergentes comuns podem exigir friccdo pesada ou ter pH muito acido/alcalino, o
que desgasta o ago inoxidavel e oxida as pingas e tesouras. O detergente enzimatico
possui pH neutro, limpando por reagéo quimica e nao por forga bruta, o que prolonga a
vida util dos materiais.

Instrumentos cirdrgicos possuem articulagdes, ranhuras e limens (canais internos
estreitos) onde uma escova néo alcanga. A solugéo enzimatica penetra nesses locais
dificeis, dissolvendo a matéria organica onde a limpeza manual seria impossivel.

Ao reduzir a necessidade de escovagdo manual intensa, o detergente enzimatico
diminui o risco de acidentes com materiais perfurocortantes e a exposicdo dos
profissionais de saude a aerossois contaminados.
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2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacao esta prevista no Plano de Contratacées Anual (PCA) deste
orgao para o exercicio de 2026, publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), em 30/09/2025, conforme link:_https://pncp.gov.br/app/pca/58200015000183/2026

Cédigo da Nome da Classificagao
Id doitem no | Categoria do Classificagdo . Valor Total Estimado
. Superior
PCA Item Superior (Classe/Grupo) (RS)
(Classe/Grupo)
INSTRUMENTOS,
EQUIPAMENTOS E
642 Material 6515 SUPRIMENTOS RS 17.585.791,34
MEDICOS E
CIRURGICOS

Esta previsdo cumpre o disposto no Artigo 18, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece que a elaboragao do estudo

técnico preliminar devera considerar o plano de contratacdes anual.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para que o objetivo desta licitacao possa ser plenamente atingido, € necessario que as
empresas selecionadas atendam aos seguintes requisitos minimos a serem exigidos na

fase de habilitacdo do certame:

e Alvara Sanitario ou Licenga de Funcionamento expedida pela Autoridade

Sanitaria da sede do licitante.

Justificativa para exigéncia: O alvara sanitario é emitido pela autoridade sanitaria

competente e € um requisito legal para garantir que os fornecedores seguem
todas as normas e regulamentacdes de seguranga e qualidade. Isso assegura que
os medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos sao armazenados,
manuseados e distribuidos de acordo com padrdes rigorosos, protegendo a saude
publica e garantindo que os produtos oferecidos sdo seguros e eficazes. Conforme
previsto no art. 21 da Lei Federal n° 5.991 de 17 de dezembro de 1973, o
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comércio, a dispensacgao, a representacdo ou distribuicdo e a importacdo ou

exportacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos sera
exercido somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo 6rgao
sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, em
conformidade com a legislagao supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas

as disposicoes desta Lei. Portanto, devera ser exigida do licitante vencedor do

certame a apresentacido do Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento

expedida pela Autoridade Sanitaria, uma vez que os itens a serem licitados se

enquadram nas categorias de produtos previstas na Lei Federal n® 5.991 de 17 de

dezembro de 1973.

 Apresentacao de Autorizacdo de funcionamento (AFE) expedida pelo
Ministério da Saude. Justificativa: Essa € uma exigéncia legal que ajuda a
proteger a saude publica, assegurando que os produtos farmacéuticos, produtos
para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, sejam manuseados,
armazenados e distribuidos de acordo com os padrbes estabelecidos pela
regulamentacao sanitaria brasileira. De acordo com o disposto na RDC n° 16 de
1° de abril de 2014, A AFE ¢é exigida de cada empresa que realiza atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢cdo, exportacdo, extragao,

fabricagao, fracionamento, importacao, produgao, purificacdo, reembalagem,

sintese, transformacao e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humanos, produtos para saude, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases

medicinais. Portanto, torna-se necessaria a exigéncia de Autorizacdo de

funcionamento (AFE) do licitante vencedor do certame, uma vez que os produtos

a serem licitados pertencem as categorias tratadas na RDC n° 16 de 1° de abril
de 2014.

Registro dos produtos no Ministério da Saude — ANVISA. Justificativa para exigéncia: A

obrigatoriedade de registro de Medicamentos, Drogas, Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, no Ministério da Satde, esta prevista art. 12 da Lei

n’ 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Atestamos que os requisitos de ordem e qualificagdo técnica constantes no
Termo de Referéncia se enquadram no inciso IV do art. 67 da Lei Federal n°

14.133/2021, pelos motivos citados acima, e sao estritamente necessarios e suficientes
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para a execugao satisfatéria do objeto.

4 — DAS QUANTIDADES

4.1 As quantidades determinadas para contratacdo foram estimadas com base no
histérico de consumo das unidades de saude deste Municipio, conforme registrado no
Sistema de Gerenciamento de Estoque (art. 18, § 1°, inciso IV da Lei Federal n°
14.133/2021).

4.2. A Estimativa para aquisicao contratacdo é baseada no consumo médio acrescido

de uma margem de seguranga conforme relatério as fls.

LOTE | ITEM | pESCRICAO UNID | QUANT.

01 |01 |24898 — ACIDO PERACETICO 5L GL 100
02 |24287 - INDICADOR QUIMICO UND 3.000

02 |03 |24895- DETERGENTE ENZIMATICO 5L GL 500

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o intuito de identificar diferentes solugcbes existentes no mercado que
possam atender as necessidades da Administragdo, e considerando se tratar de
aquisicao de bens de consumo, realizamos pesquisa de precgos utilizando o pardmetro
detalhado no item 6 descrito a seguir e consultamos editais de outros 6rgaos e entidades
que tratavam de contratagbes similares ao objeto do presente estudo, porém néo
vislumbramos outras alternativas diferentes da contratacdo pretendida que possam

melhor atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Saude.

5.1- DA PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM CONSORCIO

Aredagao trazida no caput artigo 15 da NLLC traz a possibilidade de participagao
de consdrcio como uma regra, exigindo justificativas nos autos do processo licitatério
em caso de vedacdo. Desta maneira, informamos que NAO temos objegido quanto a

participacao de empresas em consorcio.
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6 — PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA DEFINIGAO DO PREGO
ESTIMADO DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos para a presente contratacdo foi elaborada em
conformidade com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, adotando-se uma
metodologia combinada de paradmetros para assegurar a compatibilidade com o
mercado
A hierarquia de pesquisa seguiu os seguintes critérios:

Parametro do Art. 5° inciso | (Painel de Precos/BPS): Realizada a consulta ao Banco
de Precos em Saude (BPS), constatou-se a escassez de registros recentes ou
compativeis para os itens especificos, inviabilizando o uso exclusivo deste parametro.

7- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na aquisicdao de entrega unica para o fornecimento de
materiais hospitalares para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
permitindo assim o funcionamento adequado dessas unidades, conforme exposto no

item 1 do presente ETP.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Informamos que o critério de adjudicagéo do objeto se dara por MENOR VALOR

TOTAL POR LOTE, declarara o vencedor de cada lote, escolhendo a proposta de menor

preco. Os itens podem ser ofertados por qualquer empresa do ramo, assegurando assim
os principios da competitividade e igualdade da licitagéo. E o padrdo legal para garantir
a competitividade, permitindo que diferentes empresas vengam itens distintos.

Ademais, ressaltamos que sera aplicado na presente contratagao o disposto no
art. 48, incisos | da Lei Complementar 123/2006, com destinacdo de COTAS
EXCLUSIVAS PARA ME/EPP/COOP.
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9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicdo para o fornecimento de materiais hospitalares, a Secretaria
Municipal de Saude tera condicbes de manter o abastecimento regular das unidades de

saude, garantindo o pleno funcionamento dessas unidades.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao identificamos providéncias a serem adotadas previamente a aquisicao.

11 — CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Até a presente data, ndo constatamos contratacbes correlatas na PMS que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da presente
contratagao.
12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao de materiais hospitalares pode ter impactos ambientais significativos e
€ importante considerarmos praticas sustentaveis para minimizar esses efeitos. Seguem

abaixo algumas praticas a serem adotadas:

v Gestao Adequada dos materiais hospitalares: Uma gestdo eficiente dos
materiais hospitalares pode contribuir para a reducdo do desperdicio e,
consequentemente, diminuir o impacto ambiental. Isso envolve otimizar os
estoques, evitar excessos e garantir que os materiais sejam utilizados de forma

adequada e racional.

v" Reutilizagdo e Reciclagem: Sempre que possivel, devera ser considerado a
reutilizacdo de materiais. Isso pode incluir a esterilizacdo e reutilizagdo de
dispositivos médicos, desde que seja seguro e apropriado. Além disso, promover
a reciclagem de residuos, como papel, plastico e vidro, para reduzir o impacto

ambiental.

v' Educagao da Equipe de Saude: Treinamento da equipe de salde sobre a

importancia da gestado adequada dos materiais e os impactos ambientais. Isso
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pode incluir praticas como a correta segregacao de residuos e o0 uso consciente

de materiais.

13 — DA ANALISE DE RISCOS

Ressaltamos que nao foi elaborada analise de riscos para presente contratacéo
em razdo da baixa complexidade e vultuosidade do objeto a ser licitado, pois
entendemos que areferida analise seja mais aplicavel a obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto, cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00. Ademais, entendemos
que as condicdes da futura aquisicdo contemplam mecanismos de controle de riscos
que visam assegurar que a execucgao da AF ocorra de forma segura e eficiente, dentre
elas podemos destacar: 1 — Defini¢gao de prazos de fornecimentos condizentes com
o mercado. Essa condi¢c&o ajudara a reduzir riscos de atrasos ou ndo cumprimento das
condicbes contratadas. 2 — Clausulas de penalidades para o ndao cumprimento dos
prazos, especificagbes ou condigoes acordadas. Essas clausulas atuam como
mecanismos de controle que minimizam riscos de inadimplemento ou inexecucgao

contratual.
14 - VIABILIDADE DA CONTRATA(;AO

Declaramos ser viavel a aquisicdo para o fornecimento de materiais médico-
hospitalares, visando manter o abastecimento regular das unidades da Secretaria

Municipal de Saude, assegurando assim o pleno funcionamento dessas unidades.

Data: 13/04/2026.

Vania Santos Oliveira
Chefe de Segao — SECOMED/SMS
Em substituicao
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