N.h - [ ] ]
Prefeitura Municipal de Santos
Santos Secretaria Municipal de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:
Orgio: MUNICIPIO DE SANTOS (58.200.015/0001-83)

N° do processo: 42.950/2026-13

Categoria do ETP: Aquisi¢cdo de materiais de consumo e/ou permanente - ARP

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O fornecimento continuo de Inseticidas ¢ necessario para que o Centro de Controle
de Zoonoses-CCZV continue efetuando as desinsetizagcdes em proprios municipais.

Em marg¢o de 2026 foi realizado Pregao Eletronico 15005/2026 para aquisi¢ao de
inseticidas, onde 02 itens tiveram resultado deserto e 01 item fracassado, a copia da
homologacdo deste pregdo encontra-se no Anexo IV deste ETP. Além destes faremos a
aquisi¢ao de 02 outros produtos para experimentacao devido a diversidade de aplicagao
de acordo com as diferentes demandas encaminhadas

Dessa forma, a abertura de nova tentativa de aquisi¢do através de ata de registro
de precos para o fornecimento de Inseticidas ¢ uma medida imprescindivel para garantir
a agilidade, a flexibilidade e a eficiéncia na aquisi¢do desses materiais.

2.1. Destacamos que os itens a serem licitados se enquadram como bens comuns,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos através do
edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado, nos termos do art.
6°, inciso XIII da Lei Federal n° 14.133/2021.

2.2. Atestamos o cumprimento do artigo n® 82 da Lei Federal n° 14.133/2021 e
atestamos que os documentos exigidos para instru¢do do presente processo licitatdrio
atendem os requisitos minimos legais, inclusive sobre a estimativa de despesa, pesquisa
de mercado e recursos or¢amentarios.

2.3. Atestamos que a elaboragdo deste documento atendeu ao disposto no artigo 18,
§1° da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. REQUISITANTE
Centro de Controle de Zoonoses e Vetor (CCZV).

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Para garantir que o objetivo desta licitacdo seja plenamente alcancado, as
empresas selecionadas deverdo atender aos seguintes requisitos minimos na fase de
habilitacdo do certame, em conformidade com o disposto no art. 62, da Lei Federal n°

14.133/2021:

4.1.1. Documentos de habilita¢ido juridica.
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Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor.
Registro comercial, no caso de empresa individual.

Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades simples.

Termo de compromisso, publico ou privado, de constituicao de consércio
ou termo de constitui¢cdo de consoércio, no caso de consorcio.

Documentos de qualifica¢do técnica do licitante.

Alvara Sanitério ou Licenga de Funcionamento expedida pela Autoridade

Sanitaria da sede do licitante.

Apresentacdo de Autorizagdo de funcionamento (AFE) expedida pelo

Ministério da Saude.

Cadastro Técnico Federal (CTF), junto ao IBAMA.

Documentos de habilitacao fiscal, social e trabalhista.
Prova de inscri¢ao no CNPJ.
Prova de regularidade relativa ao FGTS.
Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Federal.
Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual.

Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho.

Declaracdo para fins do disposto no Artigo 68, Inciso VI, da Lei Federal
n° 14133/2021.

Declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos, nos termos do Artigo 63, § 1°, da Lei Federal n°
14133/2021.

Declaragao de enquadramento de receita bruta a serem apresentadas pelas
microempresas ou empresas de pequeno porte apresentar declaracao de,
para fins de tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°

123/2006.
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4.1.4. Documentos de habilitacdo econdomico-financeira.

= Certiddo negativa de faléncia.

4.1.5. Documentos de Qualificacao Técnica do Produto.

= Registro dos produtos no Ministério da Saude - ANVISA.

Os requisitos listados acima sdo indispensaveis e suficientes para comprovar a

capacidade do licitante de executar o objeto da licitagao.

4.2. No que se refere a Portaria n°® 18/2025-SMS, que estabelece a utilizacao

obrigatoria do CATMAT (Catalogo de Materiais), disponivel no portal gov.br, como

referéncia oficial para especificagdes, informamos que as descri¢des dos itens objeto da

presente contratacdo, relacionadas a seguir, apresentam compatibilidade com

determinados produtos registrados no referido catalogo, porém nio sdo idénticos.

Tal divergéncia decorre da necessidade de complementagdes técnicas essenciais, de modo

a garantir o pleno atendimento as demandas especificas deste Centro de Controle de

Zoonoses ¢ Vetor (CCZV).
Item a ser licitado CE;IR/I[)ZT Ci?lfll\l/igXT DESCRICAO
Suspensdo concentrada tendo como
Item O1 - Inseticida x principio ativo Deltametrina 2,5%,
Liquido. ) Nao . Tetrametrina 2% e PBO 10% em frasco
possul auto dosador de 1 litro. Uso Profissional.
Alfacipermetrina
Concentragédo: 6% P/V
6840 - Apresentagédo: Suspensdo Concentrada
Item 02 - Inseticida | Pesticidas e 413775 | Numero De Referéncia Quimica: Cas
Liquido desinfetantes 67375-30-8
ObservacGes:
Embalagem de 01 litro
Uso Profissional
Principios Ativos: Fipronil 0,015% p/p e
Item 03 - Inseticida Imidacloprid 0,015% Quimica:
Gel - Né&o Neonicotindide. Apresentacdo: 30 gramas
possui por bisnaga ou seringa. Uso Profissional.
Ttem 04 - Tnseticida - ) A base de Pi}'etrina N aturz}l 5% e PBO
Liquido Nao_ 25% (Butdxido de Piperonila), frasco de
possui 1 litro. Uso Profissional.

Item 05 - Inseticida

Beta-Ciflutrina
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Liquido 6840 - 413774 | Composicdo: Associada Ao Imidacloprido
Pesticidas e Concentracédo: 21% + 10,5% P/V
desinfetantes Apresentacdo: Suspensdo Concentrada

Observacdes:

Beta-Ciflutrina.
Frasco 250 mi
Uso Profissional

A concentracao do produto corresponde a
21% P/V de Imidacloprido e 10,5% P/V de

No que se refere ao item 01 - Inseticida Liquido formulagdo de Deltametrina +

Tetrametrina e PBO, informamos que néo existe codigo no CATMAT que contemple o

produto, ha somente codigo para um principio isoladamente (405586) e para
composicio com outro componente (389146). Conforme manifestagdo do Sr.
Secretario, constante em Anexo IV deste ETP, fica autorizado o prosseguimento do
certame sem a utilizacdo de codigo CATMAT para este item, nos termos do inciso II do
art. 2° da Portaria n°® 18/2025-SMS, de 12/06/2025.

No que se refere ao item 03 - Inseticida Liquido formula¢do de Fipronil +

Imidacloprid, informamos que nao existe cédigo no CATMAT que contemple o
produto nesta combinacio, somente cada um deles isoladamente ou associados a
outros principios. Conforme manifestagdo do Sr. Secretario, constante em Anexo IV
deste ETP, fica autorizado o prosseguimento do certame sem a utilizacdo de codigo
CATMAT para este item, nos termos do inciso II do art. 2° da Portaria n® 18/2025-SMS,
de 12/06/2025.

No que se refere ao item 04 - Inseticida Liquido formulagdo de Piretrina + PBO,

informamos que nao existe codigo no CATMAT que contemple o produto nestas
concentracoes e utilidade. Conforme manifestacdo do Sr. Secretario, constante em
Anexo IV deste ETP, fica autorizado o prosseguimento do certame sem a utilizagdo de
codigo CATMAT para este item, nos termos do inciso II do art. 2° da Portaria n® 18/2025-
SMS, de 12/06/2025.

Justificativas Técnicas acerca das especificacoes dos itens a serem licitados:

e Item 01 — Inseticida Liquido. A especificacdo desta formulagao tripla e

do frasco auto-dosador atende a necessidade primordial de seguranca do
operador e eficacia no efeito de choque em agdes de bloqueio de vetores.
A associacdo do Butoxido de Piperonila (PBO) com dois piretroides ¢

indispensavel para quebrar o mecanismo de resisténcia que escorpides e
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insetos rasteiros desenvolveram na regiao aos produtos de ativo isolado.
Embora o mercado nacional registre o produto Certrex com essas
caracteristicas exatas, a escolha baseia-se em critérios estritamente
epidemiologicos de manejo integrado de pragas, estando o certame aberto
a qualquer marca similar ou equivalente que comprove a mesma

composicao e registro na fase de julgamento.

Item 02 — Inseticida Liquido. A especificacdo estabelecida em 6% de
Alfacipermetrina em Suspensdo Concentrada ¢ um padrdo consagrado e
recomendado para campanhas de satide publica no controle residual de
vetores e pragas urbanas. A rigidez na escolha deste percentual exato
justifica-se pela estrita necessidade de padronizagdo técnica nos
protocolos de dosagem e dilui¢do das equipes de campo do Centro de
Controle de Zoonoses, mitigando os riscos operacionais de subdosagem
(ineficacia do combate) ou superdosagem (risco de intoxicacdo humana e
contamina¢do ambiental). Embora o mercado registre o produto Fendona
6 SC com essa concentracdo especifica, a escolha atende a critérios
estritamente cientificos e de seguranga do trabalho, estando o certame
aberto a qualquer marca similar ou equivalente que comprove, na fase de
julgamento, o atendimento integral a concentragdo quimica e a formulagao
exigidas.

Item 03 — Inseticida Gel. O descritivo deste item visa o atendimento de

areas criticas e de alta sensibilidade (como UTIs, cozinhas hospitalares e
escolas), onde a desinsetizagdo por pulverizacao liquida € invidvel devido
a impossibilidade de interrupg¢ao das atividades ou isolamento do local. A
co-formulagdo em gel associando Fipronil e Imidacloprid oferece um
duplo mecanismo de acao por ingestao de alta atratividade. Como existem
diferentes marcas no mercado que atendem simultaneamente a essas
concentragdes especificas em embalagens profissionais de 30g, o item
resguarda a ampla competitividade ao mesmo tempo em que garante o
rigor técnico necessario para o controle de colonias de formigas.

Item 04 - Inseticida Liquido. A exigéncia de um produto a base de

Piretrina Natural pura nesta exata concentracao e sinergismo justifica-se

pela necessidade técnica de realizar aplicagdes em ambientes fechados de
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uso continuo que necessitam de reocupagao imediata (curto periodo de
reentrada). O ativo natural possui baixissima toxicidade para mamiferos e
degradacdo ultrarrapida no ambiente, o que reduz drasticamente o tempo
em que policlinicas e prédios escolares precisam permanecer trancados
pos-aplicacao. Embora a marca Riptide figure como a principal referéncia
com este registro especifico na ANVISA, a exigéncia da especificagdo
técnica ¢ legitima por visar a continuidade dos servigos publicos essenciais
do municipio, estando o certame aberto a qualquer marca similar ou
equivalente que comprove a mesma composicao e eficacia técnica na fase

de julgamento.

e Item 05 - Inseticida Liquido. A contratacdo deste item especifico ¢
fundamental para o combate e controle de infestagdes severas de
percevejos e vetores complexos em proprios municipais. A combinagdo de
Beta-Ciflutrina (alto poder de choque) com o Imidacloprido (agdo
sistémica e residual de longa duracao) foi tecnicamente desenhada para
romper o ciclo reprodutivo de pragas resistentes a inseticidas
convencionais. O mercado profissional de controle de vetores apresenta o
produto Temprid como detentor deste portfolio regulatorio na ANVISA na
embalagem de 250ml. Esclarecemos que a op¢ao técnica pela formula nao
visa o direcionamento de marca, mas sim a garantia de eficicia biologica
da solucdo, estando o certame aberto a qualquer marca similar ou
equivalente que comprove a mesma composicao e eficicia técnica na fase

de julgamento.

4.3.  REQUISITOS PARA A EXECUCAO DO OBJETO A SER LICITADO.

A fornecedora devera observar e cumprir integralmente todas as obrigagdes, clausulas e
termos estabelecidos no Termo de Referéncia, que compdem os documentos técnicos da
contratagdo. Esses instrumentos definem as condi¢des de fornecimento, os padrdes de
qualidade e os critérios de desempenho exigidos, sendo de observancia obrigatoria

durante toda a vigéncia da ata de registro de pregos.
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4.4. DA NAO EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL PREVISTO NO
ART. 69, INCISO I DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, NEM A COMPROVACAO
DE ATENDIMENTO A INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS.

Destacamos que nao sera exigida na presente licitacdo, para fins de
habilitacdo econémico-financeira, a apresentacio do balanco patrimonial previsto
no art. 69, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021, nem a comprovaciao de
atendimento a indices econdomico-financeiros. Essa decisdo considera a natureza do
Sistema de Registro de Precos, no qual a Administracdao Publica seleciona empresas para
fornecimento futuro de bens ou servigos, sem a obrigagdo de contratar todos os itens
registrados.

Dessa forma, a exigéncia desses requisitos ¢ considerada desnecessaria, ja que

nao hd um compromisso imediato de contratacdo. Além disso, tais exigéncias podem

representar custos elevados e burocracia para pequenas empresas € microempresas que
participam das licitagdes. A eliminacdo dessas exigéncias visa facilitar o acesso dessas
empresas ao processo de registro de precos, fortalecendo a competitividade e ampliando
a inclusdo de fornecedores, sem comprometer a qualidade ou a seguranca do

procedimento.

4.5. Da conformidade dos requisitos de qualificac¢ao técnica com o disposto no art.
67, inciso IV da Lei Federal n°® 14.133/2021.

No que diz respeito aos requisitos de ordem e qualificacio técnica previstos

nos itens 4.1.2 e 4.1.5, atestamos que os mesmos se enquadram no art. 67, inciso IV

da Lei Federal n° 14.133/2021, pois s@o exigidos para o cumprimento de legislacdes

especificas, conforme detalhado a seguir:

e Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento expedida pela Autoridade

Sanitaria da sede do licitante.

Justificativa para exigéncia: O alvard sanitario, emitido pela autoridade sanitaria

competente, constitui requisito legal indispenséavel para assegurar que os fornecedores
cumpram integralmente as normas e regulamentacdes de seguranca e qualidade
vigentes. Esse documento atesta que os produtos sdo armazenados € manuseados
seguindo padrdes técnicos rigorosos, protegendo a saude publica e garantindo que os

itens disponibilizados sejam seguros, eficazes e adequados ao uso previsto.
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Conforme previsto no art. 2° da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
somente poderao extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata
o art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo o0rgiao sanitiario das Unidades

Federativas em que se localizem.

Considerando que o art. 1° da referida lei inclui os saneantes domissanitarios,

categoria na qual se enquadram os inseticidas, torna-se imprescindivel exigir do

licitante vencedor a apresentacdo do Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento

emitida pela autoridade sanitaria competente.

* Apresentacio de Autorizacio de funcionamento (AFE) expedida pelo

Ministério da Saude.

Justificativa para exigéncia: Essa ¢ uma exigéncia legal que ajuda a proteger a

saude publica, assegurando que os produtos farmacéuticos, produtos para saude,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, sejam manuseados, armazenados e
distribuidos de acordo com os padrdes estabelecidos pela regulamentacdo
sanitdria brasileira. De acordo com o disposto no art. 3° da RDC n° 16 de 1° de
abril de 2014, A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdao, exportacdo, extragao,
fabricacdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humanos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Portanto, torna-se necessaria a exigéncia de Autorizacido de funcionamento

(AFE) do licitante vencedor do certame, uma vez que os produtos a serem

licitados pertencem a categoria de “saneantes” tratada na RDC n° 16 de 1° de

abril de 2014.

* Cadastro Técnico Federal (CTF), junto ao IBAMA.

Justificativa para exigéncia: Trata-se de registro obrigatorio para pessoas
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fisicas ou juridicas que desenvolvam atividades capazes de causar polui¢ao
(atividades potencialmente poluidoras) e/ou que extraiam, produzam,
transportem ou comercializem produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, bem como produtos e subprodutos da fauna e da flora, nos termos do

art. 17, inciso 11, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Essa exigéncia tem por finalidade permitir que o Ibama e demais 6rgaos
ambientais competentes controlem, fiscalizem e monitorem tais atividades,

assegurando a protecdo e a preservagdo do meio ambiente.

Portanto, considerando que os inseticidas sdo produtos potencialmente

perigosos ao meio ambiente, torna-se imprescindivel exigir do licitante

vencedor a apresentacdao da documentacdo comprobatoéria supracitada, a fim de

assegurar o cumprimento da referida normativa legal.

e Registro dos produtos no Ministério da Saude - ANVISA.

Justificativa para exigéncia: A obrigatoriedade de registro de Medicamentos,

Drogas, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros
Produtos, no Ministério da Saude, estd prevista art. 12 da Lei n° 6.360, de 23
de setembro de 1976. Dessa forma, torna-se imprescindivel que os produtos a
serem licitados possuam registro valido, considerando que inseticidas
enquadram se na categoria de saneantes, estando, portanto, sujeitos a essa

exigéncia legal.

4.6. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO NA LICITACAO.

Destacamos que sera permitida a participacdo de consdrcio na presente

contratacio, em conformidade com disposto no art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ap6s levantamento de mercado, verificamos a existéncia de diversos tipos de

inseticidas, conforme descrito a seguir:
O mercado oferece diferentes apresentagdes, como géis, aerosdis, e formulacdes

9
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liquidas, bem como distintas composi¢des de principios ativos, que
atuam de formas distintas no combate aos diferentes tipos de insetos e alados (formigas,

percevejos, mosquitos, aranhas).

Apo6s andlise técnica das opgdes disponiveis, concluimos que as apresentagdes

mais adequadas para atender as demandas do CCZV sao:

o Inseticidas liquidos, para realizacdo das desinsetizagdes nos proprios municipais,
mesclando produto ja utilizado anteriormente com produto de nova formulagao,
considerando as novas necessidades ja que a utilizagdo por muito tempo do
mesmo produto causa resisténcia e tolerancia ao produto, tendo que ser utilizado
cada vez maior quantidade para surtir o efeito desejado, além de novos produtos
terem a necessidade de manter os ambientes fechados, sem presenga de humanos
e animais, por menos tempo reduzindo o tempo em que proprios como policlinicas
e escolas necessitem permanecer fechados.

e Inseticidas em gel para realizar agdes de desinsetizagdes em ambientes onde ndo
ha possibilidade de retirada dos funcionarios/usudrios e paralizagdo dos servigos
para aguardar a acdo residual do produto aplicado, como em unidades
hospitalares, UTIs, ambuldncias ou em emergéncias como cozinhas de escola e de

hospitais.

Ademais, a opcao pelo Sistema de Registro de Pregos cumpre integralmente os
requisitos legais de eventualidade e imprevisibilidade inerentes a demanda do 6rgdo. O
surgimento e a proliferacdo de pragas urbanas e vetores de doencas (como surtos de
dengue ou infestacdes localizadas) sdo fendmenos sazonais e diretamente influenciados
por fatores climaticos, tornando o consumo desses insumos inerentemente imprevisivel
quanto ao momento exato de sua ocorréncia.

Da mesma forma, as a¢des de desinsetizagdo nos proprios municipais revestem-
se de carater eventual, ocorrendo de forma pontual e sob demanda de cada unidade
(escolas, policlinicas, prontos-socorros). Desse modo, o Registro de Precos confere a
Administragdo a seguranga juridica e a agilidade operacional necessarias para adquirir os
inseticidas de forma imediata apenas quando as intercorréncias sanitarias se
materializarem, evitando o desperdicio de recursos publicos com estoques 0ciosos ou o

risco de desabastecimento diante de emergéncias epidemioldgicas.

10
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo que consiste na abertura de Ata de Registro de Precos para o
fornecimento dos inseticidas discriminados na Solicitagdo de Registro (SR), a ser
realizada por meio de pregao eletronico, em conformidade com o art. 28, inciso I da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

A adogdo dessa modalidade visa assegurar que o Centro de Controle de Zoonoses
(CCZV) mantenha, de forma continua, as agdes de desinsetizacdo em proprios

municipais, conforme detalhado no Item 2 do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP).

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas para o fornecimento de inseticidas
foi definida a partir de uma anélise criteriosa da demanda histdrica registrada pelo Centro
de Controle de Zoonoses e Vetor (CCZV), contemplando dados de consumo dos ultimos
exercicios, sazonalidade das agdes e projecoes de necessidades futuras.

7.2. A declaragao do responsavel pelo levantamento dos quantitativos encontra-se no
Anexo II desta ETP.

7.3. A Estimativa anual para contratacdo € a seguinte:

QTDE Fundamentacéo da quantidade estimada para
DESCRICAO | UNID ANUAL contratacado
ESTIMADA
Quantidade estimada para utilizagdo no decorrer de 01
Inseticida ano, nas desinsetizagdes dos proprios do municipio
Liquido Litro 50 através de cronograma de agendamento e quando
Item 01 acionados. A quantidade estd baseada no historico do
ultimo ano de atendimentos.
Quantidade estimada para utilizagdo no decorrer de 01
Inseticida ano, nas desinsetizacdes dos proprios do municipio
, . . através de cronograma de agendamento e quando
Liquido Litro 50 . . , o
acionados. A quantidade esta baseada no histérico do
Item 02 e . . , N
ultimo ano de atendimentos. Este item contém principio
ativo para elimina¢do também de aracnideos.
Quantidade estimada para utilizagdo no decorrer de 01
ano, nas desinsetizagdes em proprios quando nao puder
. . serem utilizados os inseticidas liquidos, pois os locais ndo
Inseticida Gel . , U
Bisnaga 200 podem permanecer fechado pds aplicagdo, como UTIs e
Item 03 . . . ,
moradias coletivas. A quantidade estd baseada no
histérico do ultimo ano de atendimentos. Item exclusivo
para combate as formigas.
Inseticida Litro 50 Quantidade estimada para introdu¢ao gradual deste novo
Liquido principio ativo no periodo de 01 ano, com testes e
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Item 04 avaliagOes diante das diferentes caracteristicas da nossa
regido. Produto com nova tecnologia de atuacao permite
tempo menor dos ambientes fechados pos aplicacdo.
Quantidade estimada para utilizagdo no decorrer de 01
Inseticida ano, nas desinsetizagdes dos proprios do municipio
Liquido Frasco R0 atr.aves de cronograma de’ agendamento E ’quando
Ttem 05 aqonados. A quantl'dade esta bas‘eada no hlstor}co 40
ultimo ano de atendimentos. Este item contém principio
ativo para eliminacdo também de percevejos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para estimar os valores da contratagdo dos itens foram seguidos, de forma
combinada, os parametros do §1° incisos II (contratacdes similares feitas pela
Administragao Publica) e III (sitios eletronicos especializados) do art. 23 da Lei
14.133/2021, bem como aqueles previstos nos incisos II e IV artigo 24 do Decreto
Municipal 10.222/2023 e normas do artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, conforme
Anexo III.

Esclarecemos que a pesquisa de pregos em sites especializados para os itens 03 e
05 foi calculada com base no custo real de aquisigao, incluindo o valor do frete no prego

unitario de cada produto.

O preco inicial encontrado nos sites refere-se apenas ao valor do produto (preco
de balcdo). No entanto, como o Termo de Referéncia exige que a empresa vencedora
entregue os materiais diretamente na sede do CCZV e arque com todo o transporte, o
preco sem o frete ndo reflete a realidade do mercado. Por isso, para cada item,
multiplicamos o preco do site pela quantidade total estimada e somamos o valor do
frete simulado para o CEP do 6rgdo. Em seguida, esse valor total foi dividido
novamente pela mesma quantidade, gerando um preco unitario final com o custo do

transporte ja embutido e distribuido igualmente.

Esse procedimento € essencial para evitar que o preco de referéncia do edital fique
abaixo do mercado. Caso o frete ndo fosse incluido, as empresas teriam prejuizo com a
logistica de entrega, o que traria um alto risco de os itens restarem desertos ou fracassados

por falta de interessados.

Diante do exposto, ressaltamos que o valor total estimado da contratacdo ¢ de R$
106.475,20 (Cento e seis mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte centavos),

conforme detalhado na Solicitagdo de Registro — SR e Quadro comparativo.
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Atestamos, por fim, que os precos contidos nas planilhas de

composicdo dos custos unitarios da licitacdo estdo compativeis com o mercado e

atestamos também que a coleta de precos atende ao disposto nas disposicdes do art. 23 da

Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 24 do Decreto Municipal n°® 10.222/2023.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Considerando que o objeto a ser licitado ¢ divisivel, conforme suas caracteristicas
técnicas e peculiaridades de comercializagdo no mercado, € que o parcelamento nao

compromete a integridade do conjunto contratado, concluimos que o critério de

adjudicagio devera ser PELO _MENOR VALOR UNITARIO DO ITEM. Essa

abordagem favorece a ampla participagdo de empresas no certame, garantindo maior
competitividade e igualdade entre os licitantes.

Ademais, ressaltamos que serd adotada a cota de ampla participacdo para os
itens 01 e 04 (que restaram desertos) e para o item 03 (que resultou fracassado) no certame
anterior (Pregdo Eletronico n® 15.005/2026). A destinagdo desses itens a ampla
concorréncia justifica-se pelo fato de que a nova concessdo de exclusividade a ME/EPP
traria manifesto prejuizo a Administragdo, nos termos do art. 49, inciso III, da Lei
Complementar n® 123/2006. A ampliagdo para a ampla participacdo visa atrair empresas
de maior porte ao certame, elevando a competitividade e mitigando o risco de novos
resultados desertos ou fracassados, sem prejuizo ou restricdo a livre participagdo de
ME/EPP. Por outro lado, para os itens 02 e 05, aplicar-se-a o disposto no art. 48, inciso I
do mesmo diploma legal, com a devida destinacdo de cotas exclusivas para ME/EPP e
cooperativas, haja vista que os seus valores totais estimados individualmente situam-se

abaixo de R$ 80.000,00.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU /INTERDEPENDENTES
Até a presente data, ndo constatamos contratagdes correlatas na PMS que venham

a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da presente contratagao.
11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Esta previsdo cumpre o disposto no Artigo 18, paragrafo 1°, inciso II, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece que a elaboracdo do estudo técnico

preliminar devera considerar o plano de contratagdes anual, conforme Anexo 1.
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a abertura da Ata de Registro de Pregos para o fornecimento de inseticidas,
o Centro de Controle de Zoonoses (CCZV) tera plenas condigdes de manter, de forma
continua e eficiente, as agoes de desinsetizagcdes em proprios municipais, bem como as
atividades de prevenc¢do e combate a situagdes de risco a saude publica.

Além de assegurar a regularidade no abastecimento desses insumos essenciais, a
ado¢do do Sistema de Registro de Precos proporcionard ao CCZV uma série de
beneficios, entre os quais se destacam:

. Celeridade nas aquisi¢des: A CCZV podera adquirir de forma imediata os
materiais registrados na ARP quando houver a necessidade e disponibilidade
orcamentaria.

. Flexibilidade nas contratagdes: Com a ARP, a CCZV nao ¢ obrigada a
contratar imediatamente. Ela pode adquirir os produtos quando quiser, dentro dos
quantitativos maximos licitados e o prazo de validade da ata.

. Redugao de custos com armazenamento e controle de estoque, uma vez
que a CCZV podera efetuar aquisi¢des de materiais respeitando a sua capacidade de
armazenamento, sem que haja a necessidade de locacao de novos espagos para armazenar
0s materiais.

. Economia nas aquisigdes: O Sistema de Registro de Precos contribui para
a economia de recursos publicos. Ao registrar pregos e condigdes com fornecedores, a
CCZV podera adquirir os materiais a precos mais vantajosos.

. Menos licitagdes: Com a abertura de ata registro de precos, a CCZV

economizara no gasto com processos licitatorios.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Nao identificamos providéncias a serem adotadas previamente a celebracao da ata

de registro de pregos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisigdo de inseticidas pode ter impactos ambientais significativos, tais como:

e Contaminacio do solo e da agua: Residuos de inseticidas podem infiltrar-se no

solo ou atingir corpos d’agua por escoamento superficial, afetando a qualidade
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ambiental, com isso podera ocorrer a alteragao da microbiota do solo,
contaminagdo de lengois fredticos e prejuizo a organismos aquaticos.

o Efeitos sobre organismos nio-alvo: Espécies que ndo sdo o alvo do controle
(aves, peixes, insetos benéficos, mamiferos silvestres) podem ser intoxicadas por
contato direto ou ingestdo, o que pode resultar na redugdo da biodiversidade e
desequilibrio ecoldgico.

e Geracao de residuos perigosos: Embalagens contaminadas e residuos
remanescentes do produto configuram fontes potenciais de contaminagdo
ambiental e de risco a satde humana, especialmente quando ndo recebem

destinagdo final adequada, em conformidade com as normas ambientais vigentes.

Portanto, ¢ fundamental considerarmos algumas praticas sustentaveis para minimizar

esses efeitos, sendo elas:

e Selecao criteriosa dos produtos: Priorizar inseticidas com formulagdes menos
toxicas para organismos nao-alvo.

e Aplicacio controlada: Seguir rigorosamente as doses e métodos indicados pelo
fabricante e pelo Ministério da Satide e Restringir aplicagdo a areas-alvo, evitando

dispersdo para ambientes sensiveis.

e Gestao de residuos: Implementar logistica reversa para embalagens, conforme
legislacdo vigente e armazenar e descartar residuos conforme normas ambientais

€ sanitarias.
15. DA INTEN(;AO DE REGISTRO DE PRECOS

Salientamos que o procedimento previsto no art. 81 do Decreto 10.222/2023 foi
dispensado nos termos do art. 86, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez
que o0 objeto a ser licitado se trata de registro de pregos para fornecimento de inseticidas,
de uso exclusivo dos Agentes de Zoonoses e Agentes de Combate as Endemias lotados
no CCZV da Secretaria Municipal de Saude, portanto, no presente caso, a SMS seré a

Unica contratante.

16. DA ANALISE DE RISCOS
Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi

realizada a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
15
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adequada execucdo contratual. Considerando a natureza do objeto, que

consiste no fornecimento de inseticidas liquidos e em gel (Deltametrina,
Alfacipermetrina, Fipronil/Imidacloprid, Piretrina Natural e Beta-Ciflutrina), foram
identificados como principais riscos envolvidos:
» Desconformidade Técnica e Ineficacia Biologica: A entrega de defensivos com
especificacbes ou concentracbes de principios ativos inferiores ou divergentes das
solicitadas (como a inverséo de percentuais de mercado ou a oferta de produtos da linha
estritamente agricola em detrimento da domissanitaria/profissional requisitada),
comprometendo o combate eficaz aos vetores e pragas pelo CCZV.
e Irregularidade Sanitaria, Ambiental e Legal: O oferecimento de insumos quimicos
sem registro ou cadastro ativo e valido perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA/Ministério da Salude) ou sem o devido monitoramento junto ao IBAMA
(Cadastro Técnico Federal), violando as legislacfes especiais de controle de saneantes.
« Vicios de Acondicionamento e Riscos Ambientais no Transporte: O recebimento de
produtos com embalagens ou frascos trincados, rompidos, sem lacre de seguranga ou mal
acondicionados durante o transporte, gerando riscos iminentes de vazamento,
contaminacdo de operadores e prejuizos ao solo e a &gua no ato da entrega.
* Risco de Frustracdo da Eficiéncia (Itens Desertos/Fracassados): A repeticdo de
certames desertos ou fracassados decorrente de restricdes de mercado inadequadas ou
pela literalidade estrita de erros materiais de cadastro de sistemas (como falhas nativas do
CATMAT), impactando o cronograma continuo de desinsetizagdes do municipio.
* Inexecucdo Contratual e Desabastecimento Sazonal: O eventual atraso injustificado
ou a ndo entrega total ou parcial dos itens por parte do fornecedor adjudicatério,
impossibilitando as a¢Ges emergenciais do CCZV diante de surtos epidemioldgicos
sazonais ou demandas urgentes de proprios municipais (como escolas e policlinicas).

Como medidas preventivas e mitigadoras, a Administracdo adotou a descri¢do
detalhada e clara das especificacdes técnicas no Termo de Referéncia, inserindo notas
aclaratorias sobre as reais concentracdes de mercado (como a retificacdo de proporgédo
entre o Imidacloprido e a Beta-Ciflutrina). Para mitigar o risco de novas frustracées no
certame (itens desertos ou fracassados), promoveu-se a abertura de itens especificos para
a cota de ampla participacdo, visando atrair empresas de maior porte e ampliar a
competitividade, além do saneamento tempestivo de erros materiais e inconsisténcias

nativas de cadastro do sistema CATMAT via notas explicativas. Outrossim,
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estabeleceram-se regras expressas de destinacdo para "Uso
Profissional”, com a exigéncia de comprovacdo das licengas e registros perante a
ANVISA/Ministério da Saude e o IBAMA, aplicando-se, ainda, a gestdo ativa da Ata de
Registro de Precos mediante a conferéncia minuciosa da integridade dos lacres, das fichas
técnicas e dos prazos de fabricacdo, os quais ndo poderdo ser superiores a 6 meses no
momento do recebimento provisorio.

Caso se configure o atraso injustificado ou a entrega em desconformidade, a
Administracdo notificard imediatamente a empresa detentora da ata para a devida
regularizacdo, iniciando-se a contagem dos prazos para aplicacdo de multas moratdrias
ou a abertura de processo administrativo de sanc¢do. Eventuais produtos entregues com
vicios, avarias ou inconformidades técnicas deverdo ser substituidos ou corrigidos, no
todo ou em parte, as expensas exclusivas do fornecedor, no prazo regulamentar de até 48

(quarenta e oito) horas estabelecido no instrumento convocatorio.

17. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
A contratagcdo pleiteada ¢ viavel e necessaria, trata-se de insumos essenciais para a

realizacdo de acdes de rotina durante o ano pelo CCZV. Quanto a viabilidade operacional

e técnica ¢ garantida pois sdo produtos utilizados ha muitos anos nas atividades do setor
que ja possui em seu quadro agentes e supervisores treinados no manuseio,

armazenamento e estocagem. A viabilidade orcamentdria estd dentro do planejamento

financeiro da satde publica e descrita detalhadamente em Termo de Referéncia e

Solicitacdo de Compra, anexos ao processo.

18. RESPONSAVEIS

Fica designado o CCZV como gerenciador desta contratagao sendo o gestor na pessoa do
Sr.  Boanerges de Oliveira (Agente de Zoonoses, CPF: 06430884821,
Email: boanergesoliveira@santos.sp.gov.br) e a Coordenadoria de Vigilancia II o fiscal

do contrato/ata quando houver, na pessoa da Sra. Carolina Osawa, registro n® 40.462-4.

Boanerges de Oliveira
Chefe de Unidade I
Centro de Controle de Zoonoses e Vetor
CCZV / Covig I1 / Devig /SMS

Data: 19/10/2026
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ETP - PA: 42.950/2026-13
ANEXO |

Alinhamento entre a contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo esta prevista no Plano de Contratagoes Anual (PCA), deste 6rgao
para o exercicio de 2026, publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
em 30/09/2025, conforme link: https://pncp.gov.br/app/pca/58200015000183/2026/1

Item a ser ID do Categoria Codigo da Nome da Valor total
Licitado item no do item Classificacao | Classificacao | estimado
PCA Superior Superior
(classe/grupo) | (classe/grupo)
Item 1 — 613 Material 6840 Desinfetantes R$ 457.200,00
Inseticida
liquido
Item 2 — 613 Material 6840 Desinfetantes R$ 457.200,00
Inseticida
liquido
Item 3 — 613 Material 6840 Desinfetantes R$ 457.200,00
Inseticida gel
Item 4 — 613 Material 6840 Desinfetantes R$ 457.200,00
Inseticida
liquido
Item 5 — 613 Material 6840 Desinfetantes R$ 457.200,00
Inseticida
liquido
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ANEXO Il
DECLARAGAO DO RESPONSAVEL PELO LEVANTAMENTO DOS QUANTITATIVOS

PROCESSO N°: 42.950/2026-13
OBJETO: Aquisi¢do de materiais de consumo e/ou permanente - ARP

Eu, Sinete dos Santos, matricula/registro n® 32.214-9, ocupante do cargo/funcdo de
Agente de Zoonoses, lotado(a) no Centro de Controle de Zoonoses e Vetores-CCZV,
DECLARO, para os devidos fins, que fui o(a) responsavel pelo levantamento dos
quantitativos constantes do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia
(TR) referentes ao objeto acima identificado.
Declaro, sob minha responsabilidade, que:
I — Os quantitativos estimados foram definidos com base na necessidade efetiva da
unidade demandante, observando critérios técnicos, objetivos e compativeis com a
finalidade da contratagao;
I1 — Para a defini¢ao dos quantitativos foram considerados, conforme aplicavel a natureza
do objeto:

e histérico de consumo;

e demanda estimada;

III — Os documentos que embasam o levantamento dos quantitativos integram o presente
processo administrativo, possibilitando a verificagdo dos critérios utilizados e a
rastreabilidade das informacoes;

IV — Os quantitativos apresentados sao suficientes para o atendimento da necessidade
administrativa identificada, ndo havendo superdimensionamento ou subdimensionamento
do objeto, observados os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
motivacdo e do interesse publico, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021;

V — Assumo a responsabilidade pelas informacgdes constantes nesta declaragdo, ciente de
que eventual inconsisténcia podera ensejar a apuracdo de responsabilidades na forma da
legislacdo aplicavel.

Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente declaracdo para que produza os efeitos
legais e administrativos cabiveis.

Santos, 05 de agosto de 2026.

Nome:

Cargo/Funcgao:

Matricula:

(Assinatura e carimbo)
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ANEXO Il

DOCUMENTOS DA PESQUISA DE PRECOS
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ANEXO IV

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES
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